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CONSULTA I

Consulta. Pessoal. Possibilidade de pagamento de gratificagdo de presenca
(jeton) em favor dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS.
Requisitos e condigoes.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
ITAINOPOLIS-PI. POSSIBILIDADE DE GRATIFICACAO OU JETON AOS
MEMBROS DOS CONSELHOS DELIBERATIVO E FISCAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) MUNICIPAL.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA.
CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO MEDIANTE LEI
ESPECIFICA. CUSTEIO PELA TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS OU
PELO TESOURO MUNICIPAL. OBSERVANCIA DOS LIMITES LEGAIS,
ORCAMENTARIOS E FISCALIS.

I. CASO EM EXAME

1 - Trata-se de uma consulta formulada pelo Fundo de Previdéncia
do Municipio de [taindpolis- PI- ITAINPREV, solicitando
posicionamento deste Tribunal sobre a possibilidade de
remuneracdo ou gratificacgdo dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
municipal, em razdo da dificuldade enfrentada pelo Ente em obter
servidores interessados em integrar tais colegiados, dificuldade essa
agravada pela exigéncia de certificagdo dos conselheiros, que
devem submeter-se a prova especifica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2 — As questdes em discussdo consistem em saber: (I) se o Fundo de
Previdéncia municipal possui legitimidade para formular consulta
perante o Tribunal de Contas; (ll) se é possivel instituir gratificacdo
de presenga, denominada jeton, em favor dos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal do RPPS; (lIll) se a despesa pode ser
custeada com recursos da taxa de administracao ou diretamente
pelo Tesouro Municipal; e (IV) quais requisitos legais,
orcamentdrios e de controle devem ser observados.

IIl- RAZOES DE DECIDIR

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 8

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 10 Outubro 2026

3. A gratificacdo de presenca possui natureza de vantagem
pecunidria vinculada ao efetivo exercicio de func¢do adicional em
orgdo colegiado, razdo pela qual sua instituicdo depende de
previsdo expressa em lei especifica do ente federativo, nos termos
dos arts. 37, X, e 169 da Constituicdo Federal;

4- Nao ha, nas normas gerais aplicaveis aos regimes prdprios de
previdéncia social, vedac¢do ao custeio da gratificacdo com recursos
da taxa de administracdo do RPPS, desde que a despesa seja
necessaria a sua organizacdo e funcionamento, esteja
expressamente prevista na legislacdo municipal e respeite os limites
estabelecidos pela Portaria MTP n2 1.467/2022;

5-A gratificacdo também pode ser custeada diretamente pelo
Tesouro Municipal. Em qualquer hipdtese, sua instituicdo exige lei
especifica, que pode constituir diploma autbnomo ou integrar a
propria legislacdo disciplinadora do RPPS, desde que defina
claramente a natureza da verba, a fonte de custeio, os
beneficiarios, os critérios de calculo e os limites quantitativos do
pagamento;

6- O pagamento deve restringir-se aos membros titulares
formalmente designados, ou aos respectivos substitutos quando no
exercicio da titularidade, e vincular-se a efetiva participacdo em
reunides de cardter deliberativo ou fiscalizatério, comprovada por
atas, listas de presenca e demais registros formais;

7-0 valor do jeton deve ser razodvel e proporcional ao tempo
efetivamente dedicado as reunides, preservando o cardter
honorifico e eventual da funcdo e evitando sua transformacdo em
remuneracgao indireta ou vantagem pecunidria desproporcional;

8- A instituicdo da despesa deve observar a prévia adequagdo
orcamentdria e financeira, a estimativa de impacto e a indicacdo da
origem dos recursos, conforme os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101/2000, além da correta classificagdo
orcamentdria, da transparéncia dos pagamentos e dos limites
aplicaveis as despesas com pessoal.

IV. DISPOSITIVO

9- Conhecimento. Respondé-la. Decisdo Unanime.

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 9

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 10 Outubro 2026

Dispositivos relevantes citados: art. 201, §§ 12 e 292, e no art. 202 e
203 do RITCE-PI; art. 32, da CF; arts. 84 e 86 da Lei n? 14.133/21;
art. 37, inciso X, da CF; Apelagdo Civel n? 46/RS (Relator Ministro
Francisco Falcdo, 22 Turma); art. 12, inciso Ill, da Lei n? 9.717/9;
Portaria MTP n2 1.467/22; arts. 16, 17, 19 e 20 da LC n? 101/2000;
art. 71 da CF e pelo art. 32 da Constituicdo Estadual.

Sumario: Consulta. Fundo de Previdéncia do Municipio de
[taindpolisITAINPREV.  Conhecimento. Respondé-la.  Decisdo
Unanime.

(Consulta. Processo: TC/010407/2025 - Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova. Pleno. Unanime. Acérddo N2 513/2026-PLENO, publicado
no DOE/TCE-PI N2 200/2026).

Consulta. Pessoal. A reestruturacdo remuneratoéria de cargos especificos em ano
eleitoral pode ser admitida fora da circunscricdo do pleito, observados os limites
fiscais, orcamentdrios e temporais, sem prejuizo da apuracdo de eventual abuso

de poder politico.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
IMPLEMENTAR UMA REESTRUTURAGCAO DE CARGOS ESPECIFICOS
EM ANO DE ELEIGOES GERAIS (ESTADUAIS E FEDERAIS).
CONHECIMENTO. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO
CONSULENTE.

1. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir duvidas do Consulente acerca
da possibilidade implementar uma reestruturacdo de cargos
especificos em ano de elei¢Ges gerais (Estaduais e Federais)

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente:

(i) Considerando que o pleito de 2026 é de ambito estadual e
federal (eleicGes gerais), a vedacdo eleitoral de aumento de
despesa com pessoal alcangca o Poder Legislativo Municipal, onde
nao ha disputa eleitoral para cargos locais?

N
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(ii) Tendo a Camara Municipal ja concedido a Revisdo Geral Anual
em mar¢co de 2026, a implementacdo posterior de uma
reestruturacdo/readequacdo salarial especifica para os cargos de
Controlador Interno e Agente de Contratacdo, fundamentada em
defasagem técnica e de mercado, configura violacdo ao art. 73, VIII,
da Lei n29.504/97?

(iii) Respeitado o limite de 180 dias anteriores ao fim do mandato
previsto no art. 21, pardgrafo unico, da LRF, e havendo dotagao
orcamentdria e estudo de impacto financeiro, é licita a alteracdo da
remuneracao desses cargos estratégicos no primeiro semestre de
ano de elei¢bes gerais?

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Resposta a questdo 1: A vedacdo eleitoral de aumento de
despesa com pessoal prevista na legislacdo eleitoral deve ser
interpretada em func¢do da circunscricdo do pleito. Nas elei¢cGes
gerais de 2026, inexistindo disputa para cargos municipais, a
restricdo ndo alcanca automaticamente o Poder Legislativo
Municipal. Tal circunstancia, entretanto, ndo afasta a possibilidade
de exame do ato pela Justica Eleitoral, a luz do caso concreto,
especialmente para fins de eventual caracterizacdo de abuso do
poder politico quando demonstrada sua conexdo com 0 processo
eleitoral e sua aptiddo para comprometer a normalidade ou a
legitimidade do pleito. Ressalte-se, outrossim, que a
implementacdo de medida que implique aumento da despesa com
pessoal permanece condicionada ao cumprimento das exigéncias
constitucionais, orcamentdrias e fiscais, especialmente das
disposicGes dos arts. 16, 17, 20, 21 e 22 da Lei Complementar n?
101/2000

4. Resposta a questdo 2: E possivel, sob a dptica estritamente
eleitoral, a reestruturagdo remuneratdéria no ambito do Poder
Legislativo Municipal, que tem por objetivo corrigir situa¢cdes de
incompatibilidade remuneratéria ou defasagem salarial, com a
necessaria valoriza¢do profissional de carreiras especificas, mesmo
gue impliqgue aumento de despesa, uma vez que o Municipio esta
fora da circunscricdo do pleito eleitoral de 2026. Ademais, a
vedacdo do inciso VIII, do art. 73, da Lei no 9.504/1997 n3o atinge
eventual proposta de reestruturagdo de cargos de servidores, por
se tratar de reestruturacdo de determinada carreira especifica, sem
configurar revisdo geral. Em todo caso, a implementagdo de medida
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que implique aumento da despesa com pessoal permanece
condicionada ao cumprimento das exigéncias constitucionais,
orcamentdrias e fiscais, especialmente das disposi¢des dos arts. 16,
17, 20, 21 e 22 da Lei Complementar n2 101/2000.

5. Resposta a questdo 3: E juridicamente possivel a alteracio
remuneratdria dos cargos especificos no primeiro semestre do ano
de elei¢des gerais, desde que observadas as normas constitucionais,
legais, orcamentarias e fiscais aplicaveis (ex: observancia ao limite
de despesa com pessoal, existéncia de dotagdo orcamentdria,
estimativa de impacto orcamentariofinanceiro etc.). Deve-se,
contudo, observar especialmente o art. 21, Il, da Lei Complementar
n? 101/2000, segundo o qual é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgao
referido no art. 20 da LRF.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Adocdo do Parecer do Ministério Publico de
Contas como resposta a consulta. Encaminhamento ao Consulente,
através de e-mail utilizado no Protocolo Web.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n2 101/2000; Lei
n2 9.504/1997; Art. 201 a 203 c/c o art. 246, XI do RITCEPI.

SUMARIO: Consulta. CAmara Municipal de Francinépolis. Exercicio
Financeiro de 2026. Conhecimento. Respostas aos questionamentos
do Consulente. Envio/comunicagdo. Em consondncia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Consulta. Processo: TC/006619/2026- Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Pleno. Undnime. Acdrddo N2 522/2026 - PLENO, publicado
no DOE/TCE-PI N2 198/2026).
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Consulta. Pessoal. Estagio. Bolsa estagio. A autonomia das autarquias permite
gerir programas de estadgio, mas pode nao autorizar a criagdo de regime proprio
ou a fixacao de bolsas e beneficios sem autorizacdo legal especifica.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. PROGRAMA DE ESTAGIO. AUTARQUIA EM REGIME
ESPECIAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. LIMITES NORMATIVOS.
LEI Ne 11.788/2008. REGULAMENTAGAO MUNICIPAL.
CONHECIMENTO. ORIENTAGAO AO JURISDICIONADO.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Consulta formulada por Edson Moura Sampaio Melo,
Diretor-Presidente da Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos
Publicos de Teresina — ARSETE, acerca da possibilidade de edicdo de
resolucdo prépria para regulamentacdo de programa de estagio,
inclusive com fixacdo de bolsa-estagio e beneficios aos estagidrios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha as seguintes questdes em discussdo:

(i) Se autarquia em regime especial pode instituir programa de
estdgio e fixar beneficios com fundamento direto na Lei Federal n?
11.788/2008;

(ii) Se a ARSETE possui competéncia legal para regulamentar
programa de estagio mediante ato normativo préprio,
estabelecendo valores prdprios de bolsa estagio e beneficios e

(iii) Se a autonomia administrativa, financeira e funcional da ARSETE
autoriza a criagdo de regime proprio de estdgio em
desconformidade com a regulamentagao municipal vigente.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A Consulta preenche os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 201, I, “a”, e §§ 12 e 22 do Regimento Interno do TCE/PI,
razao pela qual deve ser conhecida.

4. A Lei Federal n? 11.788/2008 disciplina o instituto do estagio,
estabelecendo diretrizes aplicdveis a Administracdo Publica. O art.
12, § 19, prevé a possibilidade de concessdo de beneficios ao
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estagidrio, sem, contudo, conferir competéncia normativa
autdbnoma as entidades administrativas para instituirem regime
juridico préprio ou definirem livremente valores e vantagens
pecuniarias.

5. A autonomia administrativa e financeira assegurada as
autarquias permite a gestdo e execucdo das atividades
institucionais, inclusive a operacionalizacdo de programas de
estdgio, com definicdo de vagas, lotacdo e supervisdo, observadas
as normas legais e regulamentares expedidas pelo ente instituidor.

6. A autonomia conferida as autarquias em regime especial ndo se
confunde com autonomia politica ou competéncia para inovar na
ordem juridica. A edicdo de atos normativos internos deve observar
os limites estabelecidos pela legislacdo de regéncia e pelas normas
gerais editadas pelo ente federativo ao qual a entidade se vincula.

7. No ambito do Municipio de Teresina, a atividade de estdagio
encontra-se regulamentada pelo Decreto Municipal n? 13.162/2013
e respectivas alteragbes, editado em conformidade com a Lei
Federal n2 11.788/2008. Em consequéncia, os 6rgdos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta devem observar integralmente
tal disciplina normativa.

8. Ausente autorizacdao legal especifica, a ARSETE ndo possui
competéncia para instituir, mediante resolu¢do propria, regime
autébnomo de estagio, nem para estabelecer valores de bolsa-
estdgio ou beneficios diversos daqueles definidos pela
regulamenta¢do municipal aplicdvel. Tal atuagdo afrontaria os
principios da legalidade, da hierarquia normativa e da seguranca
juridica.

9. A criagdo de beneficios pecuniarios ou a majora¢do de despesas
publicas exige fundamento normativo idoneo, compatibilidade com
o ordenamento juridico e observancia das normas de direito
financeiro e orcamentdrio.

10. Assim, embora a ARSETE possua autonomia para gerir e
executar seu programa de estdgio, ndo lhe é permitido inovar
guanto ao regime juridico, aos valores de bolsa ou aos beneficios
disciplinados pelo Municipio, salvo expressa autoriza¢do legal nesse
sentido

IV. DISPOSITIVO E TESE
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11. Conhecimento. Emissdo de respostas a consulta.

Normativo relevante citado: art. 201, I, “a”, e §§ 12 e 22 do
Regimento Interno do TCE/PI; art. 329 do Regimento Interno do
TCE/PI; arts. 82, § 52,99, |I, e 21 da Lei Federal n2 11.445/2007; art.
12, § 19, da Lei Federal n2? 11.788/2008; Lei Municipal n2
3.600/2006 e Decreto Municipal n2 13.162/2013.

Sumario: Consulta da Agéncia Municipal de Regulagdo de Servicos
Publicos de Teresina — ARSETE. Exercicio financeiro de 2026.
Conhecimento e resposta nos termos da Unidade Técnica. Decisdo
unanime.

(Consulta. Processo: TC/006085/2026- Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime. Acérddo N2 517/2026 - PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 196/2026).

Consulta. Licitacdo. Embargos de Declaracdo referente ao processo
TC/003509/2026 (consulta) — Acérdao N2 362/2026-PLENO. Alienacdo direta.
Bens méveis inserviveis. Bens antiecondmicos ou irrecuperaveis. Requisitos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONSULTA. CONSULTA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE ALIENACAO DIRETA DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS
CLASSIFICADOS COMO SUCATA IRRECUPERAVEL, SEM A REALIZAGAO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE LEILAO.
OMISSAQ. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracdo em face de acérddo em processo de
Consulta.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em avaliar a ocorréncia de
omissdo, contradicdo e obscuridade no Acérdao vergastado, alegadas
pelo Embargante.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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3. Quanto aos quesitos 1 e 2, assiste razdo ao Embargante quanto ao
esclarecimento dos referidos quesitos, que passam a vigorar da
seguinte forma:

“1. A luz do art. 76 da Lei n? 14.133/2021 e dos principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade, na hipotese de bens
moveis inserviveis cuja recuperagdo se revele técnica e
economicamente invidvel, é juridicamente admissivel a adog¢do de
procedimento de alienagdo direta, devidamente motivado, sem a
realizagdo de leildo, desde que precedido de avaliagao técnica e
classificagdo patrimonial?

Ndo, como regra geral. A classificagdo do bem mdvel como inservivel,
antiecondbmico ou irrecuperdvel, diz respeito a sua inutilidade
funcional para a finalidade a que originalmente se destinava, e ndo
implica, por si sd, auséncia de valor econémico. Havendo valor
econdmico residual, ainda que decorrente exclusivamente do
material reciclavel ou da sucata (e ndo do uso funcional dobem),
permanece aplicdvel a regra geral do art. 76, Il, caput, da Lei n2
14.133/2021, que exige a realizagdo de leildo para a alienacdo de
bens moveis.

A alienacdo direta, sem leildo, somente é admissivel quando o caso
concreto se enquadrar em uma das hipdteses de dispensa previstas
no art. 76, Il, da Lei n? 14.133/2021 — dentre as quais, para a
situacdo em exame, a hipotese aplicavel é a doacgdo (alinea “a”),
permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo prévia de oportunidade e conveniéncia socioecon6mica em
relacio a escolha de outra forma de alienagdo, e precedida de
classificacdo formal do bem na forma da regulamentacao aplicavel ao
ente.

2. Neste cenario, é juridicamente valida a destinagdo direta de bens
moveis inserviveis a empresas especializadas em reciclagem ou
comercializagdo de sucatas, desde que observados critérios
técnicos, formalizacao do processo administrativo, transparéncia e
motiva¢ao adequada?

Ndo. A destinacdo direta de bens modveis inserviveis a empresas
privadas especializadas em reciclagem ou comercializacdao de sucatas
ndao encontra amparo na legislacdo vigente, seja a titulo de venda
direta, seja a titulo de doagao. Nao é vidvel a venda direta, porque a
alienagcdo de bens com valor econébmico depende de leildo, nos
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termos do art. 76, I, caput, da Lei n? 14.133/2021, n3o se
enquadrando a hipdtese em nenhuma causa legal de dispensa de
licitacdo para venda. Também ndo é viavel a doacdo, porque as
empresas privadas de reciclagem, constituidas sob forma empresarial
com finalidade lucrativa, ndo se subsomem ao requisito legal de
destinacdo “exclusivamente para fins e uso de interesse social” (art.
76, 1l, “a”, da Lei n2 14.133/2021).

O eventual beneficio ambiental indireto decorrente da reciclagem
nao é suficiente, por si s6, para caracterizar interesse social apto a
justificar a dispensa de licitacdo, quando a motivacdao determinante
da operacdo é a incorporacdo do bem a atividade economica da
empresa, com posterior processamento e comercializagdo com
finalidade lucrativa.

A doacdo nesses casos é reservada a destinatarios cuja atuacdo se
amolde ao interesse social exclusivo exigido pela norma,
notadamente entidades sem fins lucrativos voltadas a geracdo de
trabalho, renda e promocdo de cidadania a partir do
reaproveitamento desses materiais.”

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento. Provimento Parcial.

Dispositivos relevantes citados: Decreto Federal n2 12.785/2025; Lei
n2 14.133/2021; Art. 201 a 203 c/c o art. 246, XI, 405, §12 e 430 a 435
do RITCEPI.

Sumario: Embargos de Declaragao. Consulta. Prefeitura Municipal de
José de Freitas. Exercicio Financeiro de 2026. Conhecimento.
Provimento Parcial. Respostas aos questionamentos do Consulente.
Envio/comunicagdo. Em consondncia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

Consulta. Processo: TC/010182/2026 - Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Pleno. Undnime. Acérd3do N2 515/2026 - PLENO, publicado no
DOE/TCE-PI N2 201/2026).
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LICITACAO I

Licitagdo. A exclusividade comercial, por si s0, ndo justifica a inexigibilidade de
licitacdo, sendo necessaria a demonstracdo da inviabilidade de competicdo. A
auséncia de justificativa adequada da escolha e de comprovacgdo da regularidade
dos precos pode ensejar multa e ressarcimento do sobrepreco.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ELESBAO VELOSO/PI.
CONTRATACAO DE MATERIAIS DIDATICOS POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INDICIOS DE SOBREPRECO. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES ~ PARA  AFASTAR  AS  IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo interposto pela empresa M. F.
Distribuidora e Livraria Ltda. contra o Acdrddo n? 114/2026 — 22
Camara, proferido nos autos da Denuncia referente a contratacdo
realizada pela Prefeitura Municipal de Elesbdo Veloso/PI, por meio
da Inexigibilidade n2 013/2025, para aquisicdo de materiais
didaticos da Editora FTD, no valor global de RS 202.060,00. A
decisdo recorrida julgou procedente a denuncia em relagdo ao
gestor municipal, aplicou multa de 400 UFR-PI e determinou
providéncias administrativas para recupera¢do dos valores pagos
com sobrepreco, além de expedir alerta quanto a utilizacdo da
inexigibilidade de licitagao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se os argumentos e
documentos apresentados pela recorrente sdo suficientes para
afastar as irregularidades relativas a contratacdo direta de materiais
didaticos, especialmente quanto a comprovacdo da inviabilidade de
competicdo e a ocorréncia de sobrepreco.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A declaragdo de exclusividade comercial da distribuidora,
isoladamente, ndo comprova a inviabilidade de competi¢do, sendo
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necessaria a demonstracdo objetiva das razdes que justificaram a
escolha dos materiais especificos em detrimento de outras
alternativas disponiveis no mercado. A alegacdo de realizagdo de
capacitacdao de professores ndao foi acompanhada de elementos
suficientes para comprovar a efetiva prestacdo do servico ou sua
vinculacdo a contratacdo, inexistindo previsdo contratual especifica
e documentacdo apta a demonstrar as circunstancias de sua
realizacdo. As justificativas apresentadas acerca dos precos
praticados, dos custos operacionais e dos servicos agregados nao
trouxeram elementos novos capazes de afastar as conclusdes da
unidade técnica quanto ao sobrepreco. As razbes recursais
limitaram-se, essencialmente, a reiteracdo de argumentos ja
examinados na instrucdo do processo origindrio. Ausentes
elementos faticos ou juridicos suficientes para modificar a decisdo
recorrida, impde-se a manutenc¢do do entendimento anteriormente
firmado.

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento do Recurso de Reconsideracdao e, no mérito, pelo
seu IMPROVIMENTO, mantendo-se o Acérddo n® 114/2026 — 22
Camara em todos os seus termos. Legislacdo relevante citada: Lei
Estadual n2 5.888/2009, arts. 79, incisos | e I, 152 e 153; Lei Federal
n? 14.133/2021, art. 74, inciso |; Resolu¢do TCE-PI n2 13/2011, arts.
405, inciso |, 406, 414, inciso |, e 423; Instrucao Normativa TCE-P| n?
03/2014, arts. 82 e 99, § 29,

Sumdrio: Recurso de Reconsideragao. P. M. de Elesbdao Veloso.
Exercicio 2025. Conhecimento e improvimento. Manutencdo
integral do acérdao recorrido.

(Recurso de Reconsideragdo: Processo TC/006873/2026- Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Unanime. Acord3ao N2 512/2026 -
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 201/2026).

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 19

SUSTEHNTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=006873%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=006873%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/494311.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 10 Outubro 2026

Licitagdo. A preferéncia por microempresas locais pode ser admitida quando
previstos critérios objetivos e observada a margem legal. O recebimento de
propostas por e-mail, com falhas formais de rastreabilidade, pode justificar
recomendag¢des, sem invalidar a contratagdo na auséncia de prejuizo ou

tratamento desigual.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. DISPENSA DE
LICITACAO. TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PREFERENCIA LOCAL. CRITERIOS
OBJETIVOS. RECEBIMENTO DE PROPOSTAS POR CORREIO
ELETRONICO.  IMPROPRIEDADE FORMAL DE  REDUZIDA
MATERIALIDADE. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. RECOMENDACAO.

I - CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de medida cautelar apresentada em face
de supostas irregularidades na Dispensa de Licitagdo n2 009/2026,
promovida pela Prefeitura Municipal de Itaueira/Pl, destinada a
aquisicdo de mobilidrio para o escritério administrativo da
Secretaria Municipal de Saudde, com valor estimado de RS
20.903,88;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em verificar:

a) auséncia de delimitacdo territorial e da suposta auséncia de
critérios objetivos para aplica¢do do beneficio as microempresas e
empresas de pequeno porte;

b) Da fragilidade do sistema de recebimento de propostas por
correio eletrénico; e

c) Da presenca dos requisitos autorizadores da concessdo da
medida cautelar;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. No presente caso, considero que a definicdo do ambito territorial
mediante remissdo expressa ao Decreto Municipal n2 032/2021,
acompanhada da previsdo editalicia dos requisitos de
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engquadramento e da margem de preferéncia, atende a exigéncia de
prévia determinacao dos critérios aplicaveis. Nao se trata, portanto,
de beneficio concedido com fundamento em parametro
desconhecido dos participantes ou definido posteriormente a
apresentagdo das propostas.

4. Também ndo identifico incompatibilidade entre a escolha de
empresa local e o principio da selecao da proposta mais vantajosa,
uma vez que a proépria legislacdo complementar admite, em
condigcdes especificas, a contratagcdao de microempresa ou empresa
de pequeno porte local cuja proposta esteja dentro da margem
legalmente autorizada. A analise da vantajosidade, nessa hipodtese,
deve considerar o regime juridico especial instituido pelo legislador,
e nao exclusivamente a comparacdo nominal entre os precos
apresentados.

5. Além disso, a motivacdo registrada no procedimento
administrativo permite identificar as razdes que conduziram a
escolha da contratada, atendendo a finalidade do art. 72, VI, da Lei
n? 14.133/2021, que exige a indicacdo da razdo da escolha do
contratado.

6. Por sua vez, o art. 12, VI, da mesma legislacdo estabelece a
utilizacdo preferencial de meios digitais para a pratica dos atos
administrativos, de forma a permitir sua produg¢ao, comunicagao,
armazenamento e validagdo por meio eletrénico. Entretanto, essas
disposicGes ndo impdem, indistintamente, a utilizacdo de
plataforma eletrénica especifica de disputa para toda contratagao
direta realizada em razao do valor.

7. Quanto a tempestividade, importa distinguir a data de
formalizagcdo da proposta daquela correspondente ao seu efetivo
recebimento pela Administracdo. A assinatura digital do documento
nao comprova, isoladamente, o momento em que foi encaminhado
ou recebido, circunstancia que evidencia a importancia da
preservacgao dos respectivos registros eletronicos.

8. Entretanto, considerados os documentos administrativos e a
certificacdo do Agente de Contrata¢do, nao foram identificados
elementos suficientes para demonstrar o recebimento intempestivo
de propostas ou a concessdo de tratamento desigual aos

participantes. A autuagao administrativa posterior,
4
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desacompanhada de outros elementos indicativos de
irregularidade, ndo permite presumir a intempestividade.

9. Por outro lado, a utilizacdo de endereco eletronico ndo vinculado
ao dominio institucional do Municipio, associada a auséncia de
comprovantes integrais de recebimento, revela deficiéncia nos
mecanismos de documentacado e rastreabilidade do procedimento.
A preservacdo desses registros é importante para permitir a
verificacdo independente da tempestividade das propostas e
assegurar maior seguranca a fiscalizacdo dos atos administrativos.

10. Entendo, contudo, que essa deficiéncia possui natureza formal e
reduzida materialidade, uma vez que ndo foram demonstrados, nas
circunstancias examinadas, manipulacdo das propostas, exclusido de
interessados ou prejuizo material decorrente do meio utilizado.

11. Quanto aos destinatdrios, entendo adequado direcionar a
recomendacdo ao Sr. Osmundo de Moraes Andrade, Prefeito
Municipal, considerando que as providéncias propostas envolvem
medidas de organizagdo administrativa, padronizacio de
procedimentos e disponibilizacdo de mecanismos institucionais de
recebimento de propostas, cuja implementacdo demanda atuacdo
dos responsdveis pela gestdo municipal e pela unidade
administrativa interessada.

12. Entretanto, verifica-se que o procedimento de contratagdo ja se
encontrava concluido, circunstancia que, associada a auséncia de
comprovagado das irregularidades materiais apontadas, afasta, no
caso concreto, a plausibilidade juridica e a urgéncia necessarias a
concessao da medida pretendida.

IV - DISPOSITIVO E TESE

13. Improcedéncia. Indeferimento da medida cautelar.
Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n2 123/2006;
Decreto Municipal n2 032/2021; Lei n® 14.133/2021; Lei Estadual n2
5.888/2009; Regimento Interno do TCE/PI.
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Sumadrio: Denuncia. Municipio de Itaueira/Pl. Exercicio de 2026.
Improcedéncia. Indeferimento da medida cautelar. Recomendacao.
Decisao Unanime.

(Denuncia: Processo TC/005910/2026- Relator/Redator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Unanime. Acérdao N2
418/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 201/2026).

Licitagdo. A auséncia de comprovacdo da execucdo de funcionalidades
tecnolédgicas contratadas, aliada a falhas de planejamento e fiscalizagdo, pode
ensejar multa aos responsaveis.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. LICITACOES
E CONTRATOS. GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DE
FROTA. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. EXECUCAO
CONTRATUAL. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO CONTRATADO E
EXECUCAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
ENTREGA DAS FUNCIONALIDADES TECNOLOGICAS. FALHAS DE
PLANEJAMENTO, FISCALIZACAO E VANTAJOSIDADE. PROCEDENCIA.

MULTA. DETERMINAGAO. RECOMENDAGAO.
1. CASO EM EXAME

Representacdo instaurada em face da Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora de Nazaré/Pl e demais responsaveis, decorrente de
fiscalizagdo da execugdo dos Contratos n2? 057/A-2025, 057/B-2025,
057/C2025 e 057/D-2025, oriundos de adesdo a Ata de Registro de
Precos n? 001/2025, destinada a contratacdo de solucdo de
gerenciamento e controle informatizado da frota municipal. A
fiscalizacdo identificou indicios de dissociacdo entre o objeto
contratado e a execugdo observada, bem como auséncia de
comprovagdo da efetiva entrega das funcionalidades tecnoldgicas
gue fundamentaram a contratacgao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Discute-se: (I) a compatibilidade entre o objeto de gerenciamento
informatizado da frota e as despesas efetivamente executadas e
pagas; (ll) a comprovac¢do da implantagdo e operacionalizagdo dos
servigos de rastreamento, monitoramento e demais
funcionalidades tecnoldgicas previstas na contratacdo; e (lll) a
adequacao do planejamento da contratacao, da competitividade do
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certame e da vantajosidade da adesdo a ata de registro de precos
diante da auséncia de utilizacdo dos recursos tecnoldgicos que
justificaram a modelagem do objeto.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

Considerando que subsistem as irregularidades apontadas,
porquanto: (I) a execugdo financeira evidenciou despesas
predominantemente relacionadas ao fornecimento de combustiveis
e manutencao veicular, sem demonstracdo suficiente da prestacao
dos servicos de gerenciamento informatizado e da correspondente
evidenciacdo contabil; (11) ndo foram comprovadas a implantacédo, a
operacionalizacdo e a utilizacdo efetiva das funcionalidades
tecnoldgicas essenciais da solugdo contratada, especialmente
rastreamento, monitoramento e geracdo de informacgdes
gerenciais; (Ill) a execu¢do parcial do objeto contratual
compromete a afericdo da economicidade, da eficiéncia, da
transparéncia e da vinculagdo ao instrumento contratual; (IV) a
insercdo de exigéncias tecnoldgicas relevantes sem correspondente
materializacdo na execucdo revela deficiéncia de planejamento
operacional, com potencial restricdo a competitividade e
comprometimento da vantajosidade da contratacdo; e (V) as
justificativas  apresentadas ndo afastaram os achados,
permanecendo configuradas falhas graves de gestdo e fiscalizacdo
contratual, com risco de pagamento por servicos ndo
comprovadamente prestados.

IV. DISPOSITIVO

Arts. 52, 40, |, 71, 86, 117, 147 e 148 da Lei n2 14.133/2021, Siumula
n? 247 do TCU, arts. 21 e 30 da LINDB, arts. 62 e 63 da Lei n®
4.320/1964, Caput art. 37, XXI da Constituicdo Federal, arts 77 e
seguintes da Lei Estadual n2 5.888/2009 e particularmente o art. 79,
caput, | c/c art. 206, | do Regimento Interno do TCE-PI, arts. 79,
Incisos | e Il da Lei n® 5.888/2009 c/c 206, Inciso lll, da Resolugdo
TCE/PI n213/2011, art. 69, I, da Resolugdo TCE/PI n2 37/2024.

Sumdrio: Representagdo. Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de
Nazaré. Procedéncia. Aplicaco de multa ao gestor e demais
responsdveis, na medida de suas responsabilidades. Expedigcdo de
Determinagdo e Recomendagdo. Decisdo Undnime.
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(Representacdo: Processo TC/015511/2025- Relatora: Cons.2 Lilian
de Almeida Veloso Nunes Martins. Undnime. Acérddo N2 402/2026
—22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 200/2026).

Licitagdo. A exigéncia de garantia de proposta é admissivel, mas a comprovacado
do pagamento do prémio do seguro-garantia para assegurar efetiva cobertura
securitdria pode configurar formalismo excessivo. A auséncia de dano, ma-fé ou
restricdo a competitividade pode afastar a aplicagdo de multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS. EXIGENCIA DE GARANTIA DE
PROPOSTA. REGULARIDADE. FORMA DE APRESENTACAO DA
GARANTIA. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DO
PAGAMENTO DO PREMIO DA APOLICE DE SEGURO-GARANTIA.
FORMALISMO  EXCESSIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
INEXISTENCIA DE  DIRECIONAMENTO OU RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ALERTA.
RECOMENDACOES. NAO APLICACAO DE MULTA.

| CASO EM EXAME

1. Trata-se de Denlncia, com pedido de medida cautelar, formulada
pela empresa José Rosinaldo Ribeiro Barros Ltda., em face da
Prefeitura Municipal de Picos, em razao de supostas irregularidades
ocorridas na Concorréncia Eletrénica n? 011/2026, destinada a
contratacao de empresa para execuc¢ao de servicos de recuperagao
de estradas vicinais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia discute, especialmente quanto:

(i) a exigéncia de garantia de proposta;

(ii) a forma de apresentacdo dessa garantia no sistema eletronico;

(iii) a exigéncia de comprovagdo do pagamento do prémio da
apodlice de seguro-garantia;

(iv) a alegada restricdo a competitividade e eventual
direcionamento do certame; e
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(v) a ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da desclassificagcdo
da empresa denunciante.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A exigéncia de garantia de proposta encontra amparo no art. 58
da Lei n? 14.133/2021, tendo sido regularmente prevista no
instrumento convocatdrio e aplicada de forma uniforme aos
participantes do certame.

4. A forma de apresentacdo da garantia de proposta no sistema
eletronico foi previamente disciplinada no edital, ndo tendo sido
identificadas irregularidades capazes de comprometer a isonomia
ou a competitividade da disputa.

5. A exigéncia de comprovacao do pagamento do prémio da apdlice
de seguro-garantia mostrou-se indevida, por constituir formalidade
desnecessaria a comprovacdo da efetiva cobertura securitdria, em
desacordo com o principio do formalismo moderado previsto no
art. 12, Ill, da Lei n2 14.133/2021.

6. Nao foram constatados elementos que evidenciassem
direcionamento do certame, favorecimento indevido ou restricdao
substancial a competitividade.

7. Ndo restou comprovada a ocorréncia de dano ao erario, haja
vista a auséncia de demonstracdo de prejuizo financeiro efetivo
decorrente dos fatos apurados.

8. A irregularidade identificada possui natureza formal, sem
evidéncias de ma-fé dos agentes publicos ou de obtencdo de
vantagem indevida por terceiros, mostrando-se suficientes a
expedicdo de alerta e recomendagbes a Administragdo Municipal.

9. Quanto ao pedido cautelar, verifica-se a auséncia dos requisitos
para sua concessdo, considerando que o certame ja se encontrava
adjudicado e homologado, com contratos celebrados, além da
relevancia dos servigos contratados para o interesse publico local.

IV. DISPOSITIVO

10. Procedéncia Parcial. Alerta. Recomendacdo. Indeferimento da

Cautelar
v
(SViny
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 26

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 10 Outubro 2026

Dispositivos relevantes citados: art. 58 da Lei n2 14.133/2021; art.
12, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021;

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Picos. Procedéncia
Parcial. Alerta. Recomendacdo. Indeferimento da Cautelar

(Denuncia: Processo TC/006890/2026- Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Unanime. Acérd3o N2 398/2026 — 22 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 200/2026).

Licitagcdo. A exigéncia de codigo-fonte, licengca perpétua e transferéncia de
tecnologia em contratacdo de software pode ser admitida quando justificada no
planejamento e vinculada as necessidades da Administragao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA DISPENSA N2
024/2026 ADVINDA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
7558/2026. EXERCICIO 2026. CONTRATACAO DE SOFTWARE WEB
PARA GESTAO DE FROTA E ABASTECIMENTO. EXIGENCIA DE
DISPONIBILIZACAO DO CODIGO-FONTE, LICENCA DE USO PERPETUA
E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. MUNICIPIO DE PICOS-PI.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

|- CASO EM EXAME

1. Denuncia sobre suposta irregularidades constantes no Edital do
Pregdo Eletrénico n2 024/2026-SRP, destinado ao registro de pregos
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
implanta¢do e adequacgao de solugao de software web de gestdo de
frota de veiculos e abastecimento, incluindo servicos continuos de
infraestrutura, hospedagem, suporte técnico e manutencdo
evolutiva, para atendimento das necessidades do Municipio de
Picos/Pl e de suas Secretarias;

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O denunciante afirmou que a exigéncia de disponibilizagdo do
codigofonte, concessdo de licenca perpétua e transferéncia de
tecnologia da solugdo contratada, seriam incompativeis com a
natureza do objeto, uma vez que o software a ser utilizado ja se
encontraria previamente desenvolvido e consolidado, inexistindo
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atividade de criacdo ou desenvolvimento do programa durante a
execucgdo contratual;

3. Argumentou que, tratando-se de plataforma tecnolégica
preexistente, os direitos de propriedade intelectual deveriam
permanecer com a empresa contratada, cabendo a Administracao
apenas a licenga ou autorizagdo de uso durante a vigéncia
contratual. Ressaltou, ainda, a necessidade de distinguir a
propriedade intelectual da plataforma dos dados, relatdrios e
informacgdes produzidos durante a execugdo do contrato, estes
ultimos pertencentes a Administracao;

4. Sustentou que a exigéncia de licenca perpétua, disponibilizacdo
do cédigo-fonte e transferéncia de tecnologia seria desarrazoada e
incompativel com o modelo usualmente adotado no mercado de
gerenciamento de frotas, no qual a plataforma tecnoldgica seria
disponibilizada como instrumento acessério a prestacdo dos
Servigos;

5. Alegou restricdo a competitividade do certame, ao limitar a
participacdo de empresas que ndo operassem mediante cessdo de
codigofonte, licenga perpétua ou transferéncia de tecnologia.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. A vista do conjunto probatdrio constante dos autos, verificou-se
a auséncia de irregularidade suscitada pelo denunciante quanto a
exigéncia de disponibilizacdo do cddigo-fonte, concessdo de licenca
perpétua e transferéncia de tecnologia prevista no Edital do Pregdo
Eletrénico n2 024/2026-SRP, tendo em vista que as exigéncias
foram previamente justificadas no planejamento da contratacao,
possuindo relacdo com as necessidades identificadas pela
Administracdo e encontra respaldo na disciplina especifica do art.
93 da Lei n? 14.133/2021, ndo demonstrando irregularidade na
exigéncia de disponibilizacdo do cédigo-fonte, licenga perpétua e
transferéncia de tecnologia, conforme alegado pela denunciante.

IV. DISPOSITIVO

7. Dispositivos relevantes citados: art. 93 da Lei n2 14.133/2021, art.
42 da Lei n2 9.609/1998.

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 28

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 10 Outubro 2026

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Picos/Pl. Pregdo
Eletronico n® 024/2026-SRP. Auséncia de Irregularidades.
Improcedéncia. Arquivamento. Unanimidade.

(Denuncia: Processo TC/006799/2026- Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Undnime. Acdrddo N2 397/2026 — 22 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 199/2026).

Licitagdo. Divergéncias relevantes de valores, critérios subjetivos de avaliacao e
exigéncias desproporcionais de habilitacdo podem configurar irregularidades. A
contratacdo em item Unico exige justificativa, e a revogacdo do certame pode
prejudicar medidas corretivas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
IRREGULARIDADES  NO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
REVOGAGCAO DEFINITIVA DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.
ALERTA.

I - CASO EM EXAME

1. Denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa JM Comércio, Servicos, Cursos e Treinamentos Ltda., em
face da Secretaria Municipal de Educa¢do de Domingos Mourdo/PI,
acerca de supostas irregularidades na Concorréncia Eletronica n2
001/2026, destinada a contratacdo de consultoria especializada
para capacitagdo e acompanhamento continuado de professores e
equipe pedagdgica na implementagdo da BNCC Computacao;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar a regularidade da
Concorréncia Eletronica n2 001/2026, especialmente quanto a
divergéncia no valor estimado da contratacdo, a estruturacdo do
objeto em item Unico, a auséncia de critérios objetivos para
realizacdo da Prova de Conceito e as exigéncias de habilitacdo
desproporcionais, bem como os efeitos da revogacdo definitiva do
certame;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A divergéncia constatada possui relevancia suficiente para
comprometer a clareza das condi¢cbes econGmicas da contratacdo.
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N3o se esta diante de pequena diferenca ou mero erro de
transcricdo, mas de dois valores resultantes de documentos
integrantes do mesmo procedimento: RS 155.000,00 e RS
222.000,00. A diferenca corresponde a aproximadamente 43,2%, o
gue reforga a necessidade de correc¢ao.

4. Dessa forma, ndo considero comprovada a irregularidade quanto
a estruturacdo do objeto em item Unico. Contudo, embora a
Concorréncia Eletrénica n? 001/2026 tenha sido definitivamente
revogada, permanece pertinente a emissdo de alerta a
Administracdo para que, em eventual nova contratacdo de objeto
semelhante, apresente no Estudo Técnico Preliminar justificativa
técnica e econbmica adequada para a adog¢do da contratacdo
integrada ou, caso ndo seja possivel demonstrar sua viabilidade,
proceda ao parcelamento do objeto.

5. A simples indicagdo de que determinada comissao realizara a
avaliagdo ndo substitui a necessidade de critérios objetivos
previamente fixados. Sem esses parametros, uma decisdo capaz de
excluir a licitante melhor classificada fica excessivamente
dependente da apreciacdio realizada no momento da
demonstragdo. Essa situacdo compromete a impessoalidade, a
isonomia e o julgamento objetivo previstos na Lei n? 14.133/2021.

6. Dessa forma, considero procedentes as irregularidades relativas
as duas exigéncias de habilitacdo. Todavia, considerando a
revogacdo definitiva da Concorréncia Eletronica n? 001/2026, resta
prejudicada a recomendacdo destinada a supressdo dessas
cldusulas do instrumento convocatério, uma vez que o
procedimento licitatdrio foi encerrado pela Administragao.

7. Assim, considerando que as irregularidades examinadas foram
identificadas em procedimento posteriormente revogado, entendo
pertinente manter a conclusdo pela procedéncia parcial da
denuncia, reconhecendo, contudo, a perda superveniente do objeto
do pedido cautelar e a auséncia de utilidade das recomendagdes
especificamente direcionadas a corregao e republicagdo do edital.

IV - DISPOSITIVO E TESE

8. Procedéncia parcial. Alerta.
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Dispositivos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021; Lei n@
13.726/2018.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Domingos Mour&o/PI.
Concorréncia Eletronica n2 001/2026. Exercicio 2026. Procedéncia
Parcial. Alerta. Decisdo unanime.

(Denuncia: Processo TC/004808/2026 - Relator/Redator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Unanime. Acdorddo N¢
403-A/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 199/2026).

Licitagdo. Divergéncias entre valores contratuais e receitas declaradas nao
comprovam, por si so, irregularidades contdbeis. A habilitacdo fundamentada,
sem indicios de ilegalidade, pode afastar a interveng¢ao do Tribunal de Contas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONTROLE EXTERNO.
DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CONCORRENCIA
ELETRONICA.  HABILITACAO.  QUALIFICACAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA. SUPOSTA OMISSAO DE RECEITA E IRREGULARIDADES
CONTABEIS. INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA CONDUTA ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Denlncia com pedido de medida cautelar formulada por José
Rosinaldo Ribeiro Barros Ltda. em face da Prefeitura Municipal de
Luzilandia/Pl, em razdo de supostas irregularidades na Concorréncia
Eletronica n2 003/2026 (Processo Administrativo n2 390/2026),
destinada a construcdo de quadra coberta com vestidrio no
povoado Extremas, zona rural do municipio. A denunciante
guestiona a habilitagdo da Construtora Sdo Benedito Industria e
Comércio Ltda., alegando divergéncias entre a receita bruta
declarada no exercicio de 2024 e os valores nominais de contratos
registrados no Mural de Contratos do TCE-PI, além de altera¢Ges
nas contas de lucros acumulados e caixa. Requer a apuracdo dos
fatos, a inabilitacdo da empresa vencedora e a revisdo do
julgamento da licitagcdo. A medida cautelar requerida foi indeferida.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao:
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(i) definir se as divergéncias apontadas entre os valores nominais
dos contratos registrados no Mural de Contratos do TCE-Pl e a
receita bruta declarada pela licitante, bem como as altera¢Ges nas
contas de lucros acumulados e caixa, constituem elementos
suficientes para caracterizar irregularidades na qualificacao
econbmico-financeira da empresa habilitada; e

(ii) estabelecer se a atuacdo da Comissdao de Contratacdo e da
autoridade superior, ao manterem a habilitacdo e rejeitarem o
recurso administrativo, apresenta irregularidade que justifique a
intervengdo do Tribunal de Contas.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A comparagdo entre o somatdrio dos valores nominais dos
contratos registrados no Mural de Contratos do TCE-PI e a receita
bruta declarada pela empresa ndo comprova, por si s, omissao de
receita, pois desconsidera o regime de competéncia e os critérios
de reconhecimento da receita nos contratos de obras.

4. O Mural de Contratos do TCE-PI possui finalidade informativa e
de transparéncia publica, destinando-se ao registro dos
instrumentos contratuais celebrados pelos jurisdicionados, nao
sendo instrumento suficiente para aferir o faturamento
efetivamente realizado, a receita operacional ou a regularidade da
escrituragdo contabil das empresas contratadas.

5. A denunciante ndo apresenta provas da execu¢ao e do
faturamento dos contratos no exercicio de 2024 que permitam
confirmar a alegada omissdo de receita, tampouco documentacgao
comprobatéria das alteracbes apontadas nas contas de lucros
acumulados e caixa.

6. A andlise da fidedignidade da escrituragdo contdbil de sociedade
empresdria privada ndo integra, por si s6, a competéncia
fiscalizatéria exercida no caso pelo Tribunal de Contas, cuja atuagdo
se concentra na conduta da Administragdo municipal quanto ao
exame da documentacdo de habilitagdo, sem prejuizo das
atribuicdes dos o6rgdos competentes para apurar eventuais
irregularidades contabeis.

7. A Comissdo de Contratacdo e a autoridade superior apreciaram o
recurso administrativo de forma motivada e mantiveram a
habilitagdo com fundamento na documentagdo apresentada, ndo se
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identificando irregularidade administrativa suficiente para justificar
a intervencdo da Corte de Contas.

8. A auséncia de provas ou de falhas suficientemente demonstradas
impede o reconhecimento da procedéncia da dendncia e
fundamenta o arquivamento do processo.

IV. DISPOSITIVO

9. Denuncia Improcedente. Arquivamento do Processo.

Normativo relevante citado: Lei n? 14.133/2021, arts. 59 e 64;
Regimento Interno do TCE-PI, arts. 228 e 236-A. Jurisprudéncia
relevante citada: TCU, Acérddo n? 2.924/2019, Plenario
(mencionado na denuncia).

Sumadrio. Denuncia. Prefeitura Municipal de Luzilandia. Exercicio
2026. Improcedéncia da Denuncia. Pelo arquivamento. Decisdo
unanime.

(Denuncia. Processo: TC/005767/2026- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Unadnime. Acérddo N¢ 311/2026 - 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 197/2026).

Licitagdo. Falhas no edital e na habilitagio podem justificar a anulacao da
contratacdo, mesmo vantajosa, quando insanaveis, ressalvados vicios meramente
formais. A auséncia de dano, ma-fé ou beneficio indevido pode afastar a multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA ELETRONICA. AQUISICAO DE CESTAS BASICAS.
IRREGULARIDADES NO EDITAL E NA HABILITACAO DA EMPRESA
VENCEDORA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS. ANULACAO
DO PROCEDIMENTO E DO CONTRATO. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E  ALERTAS. DENUNCIA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de medida cautelar formulada contra a
Prefeitura Municipal de Pau D’Arco do Piaui, em razdo de supostas
irregularidades na Dispensa Eletronica n2 003/2026.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha cinco questdes em discussao:

(i) definir se as omissdes, divergéncias e exigéncias constantes do
instrumento convocatdrio comprometem a legalidade, a
transparéncia, a seguranca juridica e a competitividade da
contratagdo direta;

(i) estabelecer se a habilitagdo da empresa vencedora, sem a
apresentacdo de documentos exigidos pelo edital e sem a
realizacdo das diligéncias cabiveis, viola os principios da isonomia e
da vinculac¢do ao instrumento convocatdrio;

(iii) determinar se as irregularidades identificadas justificam a
manutenc¢do da medida cautelar e a anulagdo do procedimento de
contratacdo direta e do contrato dele decorrente;

(iv) verificar se a auséncia de dano efetivo ao erario, de ma-fé e de
beneficio indevido autoriza o afastamento de sang¢des pecunidrias
aos responsaveis; e

(v) estabelecer as medidas corretivas e preventivas necessarias ao
aprimoramento dos procedimentos de contratacdo do Municipio.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de resposta tempestiva a pedido de esclarecimento
viola o art. 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021, enquanto a
omissdo da exclusividade para ME/EPP e a exigéncia inadequada de
BDI evidenciam falhas na elaborag¢do do instrumento convocatério.

4. A habilitacdo de empresa sem a apresentacdo de documentos
obrigatdrios, especialmente a garantia de proposta e a
comprovagdo de capacidade técnica, e sem a realizacdo das
diligéncias cabiveis viola os principios da isonomia e da vinculagdo
ao instrumento convocatério, independentemente da
vantajosidade econdmica da proposta.

5. A fixacdo de prazo de fornecimento incompativel com a logistica
do objeto, a auséncia de indicacdo do local de entrega e as
divergéncias de valores e hordrios comprometem a transparéncia, a
seguranca juridica e a competitividade do certame.

6. A exigéncia de garantia de proposta em dispensa eletronica
competitiva é admissivel, enquanto falhas meramente formais e
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exigéncias sem pertinéncia com o objeto ndo justificam,
isoladamente, a invalidacao do procedimento.

7. O conjunto das irregularidades compromete a legalidade da
contratacdo e justifica a manutencdo da medida cautelar e a
anulagdo do procedimento e do contrato decorrente, diante da
impossibilidade de saneamento dos vicios e da auséncia de
execucao contratual.

8. A auséncia de dano efetivo ao erario e de elementos
comprobatérios de ma-fé ou beneficio indevido justifica o
afastamento de sang¢bes pecunidrias, sem prejuizo da adogdo de
medidas corretivas e preventivas.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia parcial. Emissdo de determina¢do. Manutencao da
cautelar. Emissao de alerta.

Normativo relevante citado: Lei n? 14.133/2021, arts. 59; 11, l e Il;
40, § 19, 11; 58, § 39; 147; e 164, paragrafo Unico; Lei Complementar
n? 123/20086, art. 48, I.

Sumario. Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’Arco do Piaui.
Exercicio 2026. Procedéncia parcial. Emissdo de determinacgao.
Manutencgdo da cautelar. Emissdo de alerta. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/003934/2026 - Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Undnime. Acorddo N¢ 312/2026 —
12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 197/2026).

Licitacdo. Falhas no edital e na habilitagdo podem justificar a anulacdao da
contratacdo, mesmo vantajosa, ressalvados vicios meramente formais. A auséncia
de dano, ma-fé ou beneficio indevido pode afastar a multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. EXIGENCIA
DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA MUNICIPAL DO
ENTE LICITANTE. RESTRICAO GEOGRAFICA INDEVIDA. VIOLACAO A
ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE INABILITACAO DE LICITANTES.
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO PREVIA DO EDITAL. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE EXTERNO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. NAO
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APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE ALERTA. DENUNCIA
PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de medida cautelar formulada contra a
Prefeitura Municipal de Redencdo do Gurguéia/Pl, em razdo de
suposta ilegalidade no edital da Concorréncia Eletronica n?9
001/2026, destinada a contratacdo de empresa para construcdo de
pista de cooper.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha quatro questdes em discussao:

(i) definir se a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Municipal do ente licitante, independentemente
do domicilio ou sede da empresa participante, configura restricao
ilegal a competitividade e a isonomia;

(ii) estabelecer se a conclusdo do procedimento licitatério e a
auséncia de impugnacdo tempestiva do edital impedem o exercicio
do controle externo sobre a irregularidade apontada;

(iii) determinar se a cldusula editalicia produziu efeitos concretos
sobre a competitividade do certame, suficientes para caracterizar a
irregularidade; e

(iv) verificar se a ilegalidade constatada justifica a aplicacdo de
sanc¢do pecunidria ao gestor ou a adocdo de medida preventiva e
orientativa.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A exigéncia de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal
do ente licitante, quando diversa da do domicilio ou sede do
participante, viola os arts. 92, |, “b”, e 68, lll, da Lei n? 14.133/2021
e restringe indevidamente a competitividade.

4. A clausula editalicia compromete efetivamente a concorréncia ao
provocar a inabilitacdo de dois dos trés licitantes, permitindo a
participacao de apenas uma empresa na disputa.

5. A conclusdo da licitacdo e a auséncia de impugnacdo tempestiva
do edital ndo afastam a competéncia do Tribunal de Contas para
apurar irregularidades no procedimento licitatério.
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6. A auséncia de dano ao erario, sobrepreco, superfaturamento ou
beneficio indevido justifica, nas circunstancias do caso, a nao
aplicacdo de multa ao gestor, sendo suficiente a expedicdo de alerta
para prevenir a repeticdo da irregularidade.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Emissdo de alerta.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, XXI; Lei n2
14.133/2021, arts. 59, 99, |, “b”, 11, I, e 68, Ill; Lei Estadual n?
5.888/20009, art. 79, I; Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, II.

Sumadrio. Denuncia. Prefeitura Municipal de Redencdo do Gurgueia.
Exercicio 2026. Procedéncia. Emissdo de alerta. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/004485/2026- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Unadnime. Acérddo N2 313/2026 - 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 197/2026).

Licitagdo. Erros de transcri¢do corrigidos por errata e com prazo recursal
reaberto ndao anulam o julgamento nem alteram a classificacdao das licitantes. A
mera apresentacdo de tecnologia ndo garante nota maior; exige-se demonstrar
sua aplicabilidade ao edital.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. TECNICA E PRECO. REGULARIDADE DA
QUALIFICACAO E DA AVALIACAO TECNICA. ERRO NO CALCULO DA
NOTA DE PRECO. AUSENCIA DE PREJUIZO A CLASSIFICACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de medida cautelar formulada por SMF —
Servigos Metroferroviarios Ltda. contra a Companhia Ferrovidria e
de Logistica do Piaui (CFLP), em razdo de supostas irregularidades
na Licitacdo Eletronica n 18/2025, regida pela Lei n® 13.303/2016,
destinada a contratacdo de servigos especializados de
gerenciamento, supervisio e apoio técnico as obras de
revitalizagdo, moderniza¢do e melhoria do Metr6 de Teresina — Fase
02, pelo critério de técnica e preco.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha quatro questdes em discussao:

(i) definir se a experiéncia anterior da licitante vencedora na
elaboragao de projetos ferroviarios configura conflito de interesses
ou violacdo a vedacdo de elaboracdo e supervisdo dos mesmos
projetos, prevista no item 3.3 do Termo de Referéncia;

(ii) estabelecer se os atestados apresentados pela vencedora
comprovam a qualificagdo técnica exigida pelo edital;

(iii) determinar se as inconsisténcias nas justificativas das avaliagdes
técnicas e o erro na aplicacdo da formula da nota de preco
comprometem a regularidade do julgamento, a classificagdo das
licitantes e os atos subsequentes da contratacdo; e

(iv) verificar se a avaliacdo das inovagdes tecnoldgicas apresentadas
pela denunciante desrespeita os critérios editalicios ou justifica a
revisdo da pontuacdo atribuida a sua proposta.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A vedacdo a elaboragdo e supervisdo dos mesmos projetos nao
impede a participacdo de empresa com experiéncia anterior em
empreendimentos distintos, inexistindo comprova¢dao de conflito
de interesses.

4. A qualificagdo técnica da licitante vencedora atende as exigéncias
editalicias, que admitem a comprova¢do de experiéncias
compativeis mediante o somatério de atestados.

5. Os erros de transcri¢gao nas justificativas técnicas, corrigidos por
errata e com reabertura do prazo recursal, ndo comprometem a
regularidade do julgamento nem a classifica¢do das licitantes.

6. A aplicagdo incorreta da férmula da nota de prego constitui erro
material que ndo justifica a anulagdo do certame, pois o recdlculo
preserva a classificacdo das propostas, a adjudicacdo, a
homologacao e o contrato.

7. A simples apresentacdo de ferramentas tecnoldgicas ndo
assegura pontuagdo superior, sendo necessaria a demonstragdo de
sua aplicabilidade e adequacdo aos critérios editalicios, sem
comprovacgao de erro na avaliacdo técnica.
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8. A falha no cdlculo da nota de preco justifica a recomendacado de
aperfeicoamento dos controles internos, mediante validagdo prévia
e conferéncia independente dos cdlculos e documentos de
julgamento.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia parcial.

Normativo relevante citado: Lei n? 13.303/2016; Termo de
Referéncia da Licitagdo Eletronica n? 18/2025, item 3.3; Edital da
Licitacdo Eletrénica n? 18/2025.

Sumario. Denuncia. Companhia Ferrovidria e de Logistica do Piaui.
Exercicio 2026. Procedéncia parcial. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/001512/2026- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Unanime. Acérddo N2 309/2026 - 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 197/2026).

Licitagdo. Clausulas editalicias contraditérias que restrinjam a competitividade
podem ensejar multa ao gestor responsavel por sua elaboragdo, ainda que nao
comprovado favorecimento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. GARANTIA DE PROPOSTA. IDENTIFICACAO
DOS LICITANTES. DEFICIENCIA DE CLAREZA E COERENCIA DAS
REGRAS  EDITALICIAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTAS.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia acerca de supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico n2 012/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de
Barras/PI, destinado a locacdo de software de gestdo educacional,
com questionamentos relativos a compatibilidade das exigéncias de
garantia de proposta e vedacdo de identificacdo dos licitantes, a
desclassificagdo massiva das propostas apresentadas e ao
comprometimento da competitividade.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questGes em discussao:

(i) verificar a clareza e a coeréncia das clausulas editalicias relativas
a identificacdo dos licitantes e a garantia de proposta, bem como
seus reflexos sobre a competitividade;

(ii) examinar a responsabilidade do Secretario Municipal.
Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. Os itens 11.1, 14 e 43.6.4 do edital apresentaram deficiéncia de
clareza e coeréncia quanto a compatibilizacdo da vedagdo de
identificacdo dos licitantes com a exigéncia de garantia de proposta,
sem que fossem apresentados elementos técnicos suficientes para
demonstrar a existéncia de fluxo documental que permitisse o
cumprimento simultdneo dessas exigéncias. 4. A deficiéncia das
regras editalicias contribuiu de forma relevante para a eliminacao
massiva dos participantes e para a restricdo a competitividade, sem
comprovacdo de favorecimento da empresa vencedora ou da
irregularidade individual de todas as desclassificagdes. 5. Os autos
evidenciaram a participacdo do Secretdrio Municipal de Educacdo
na elaboracdo e subscricdo do proprio edital, afastando a alegacao
de que sua atuacdo teria se limitado a definicdo da necessidade
administrativa e a elabora¢do do Termo de Referéncia. 6. A edicdo
de clausulas editalicias incompativeis, com potencial restritivo
posteriormente concretizado no certame, evidenciou inobservancia
relevante do dever de cuidado inerente a fase de planejamento.

IV. DISPOSITIVO

7. Afastamento da preliminar de ilegitimidade passiva. Procedéncia
parcial da denuncia. Aplicagdo de multa.

Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, art. 58; Lei
Estadual n2 5.888/2009, art. 79, |; Regimento Interno do TCE/PI, art.
206, 1.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Barras/Pl. Exercicio
2026. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa ao Secretdrio
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Municipal. Em consonancia com o Ministério Publico de Contas.
Decisdao unanime.

(Denuncia. Processo: TC/003130/2026- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Unanime. Acérdao N2
385-A/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2026).

Licitagdo. Clausulas editalicias contraditérias que restrinjam a competitividade,
aliadas a homologacdo de certame irregular e ao descumprimento de medida
cautelar, podem ensejar anulagdo contratual e multa ao gestor responsavel.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. GARANTIA DE PROPOSTA. IDENTIFICACAO
DOS LICITANTES. DEFICIENCIA DE CLAREZA E COERENCIA DAS
REGRAS  EDITALICIAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA
PARCIAL. CONFIRMACAO DA CAUTELAR. DETERMINACAO.

APLICAGAO DE MULTAS. ALERTA.
I. CASO EM EXAME

1. Denuncia acerca de supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico n2 012/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de
Barras/Pl, destinado a locacdo de software de gestdo educacional,
com questionamentos relativos a compatibilidade das exigéncias de
garantia de proposta e veda¢do de identificagdo dos licitantes, a
desclassificagdo massiva das propostas apresentadas e ao
comprometimento da competitividade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha trés questGes em discussao:

(i) verificar a clareza e a coeréncia das clausulas editalicias relativas
a identificagdo dos licitantes e a garantia de proposta, bem como
seus reflexos sobre a competitividade;

(ii) examinar a responsabilidade do Prefeito Municipal pelos atos
finais do procedimento licitatério; e

(iii) apreciar o cumprimento da medida cautelar anteriormente
concedida.
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1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Os itens 11.1, 14 e 43.6.4 do edital apresentaram deficiéncia de
clareza e coeréncia quanto a compatibilizacdo da vedagdo de
identificacdo dos licitantes com a exigéncia de garantia de proposta,
sem que fossem apresentados elementos técnicos suficientes para
demonstrar a existéncia de fluxo documental que permitisse o
cumprimento simultaneo dessas exigéncias.

4. A deficiéncia das regras editalicias contribuiu de forma relevante
para a eliminacdo massiva dos participantes e para a restricdo a
competitividade, sem comprovacao de favorecimento da empresa
vencedora ou da irregularidade individual de todas as
desclassificagbes.

5. A atuacdo do Prefeito Municipal ndo se restringiu a homologacao
formal do procedimento, competindo-lhe apreciar os recursos
administrativos nos quais ja haviam sido suscitadas as
inconsisténcias relativas a identificacdo e a garantia de proposta,
prosseguindo, posteriormente, com a adjudicacdo, homologacdo e
formalizacdo da contratacdo.

6. A instrucdo identificou dois pagamentos vinculados ao Contrato
n2 084/2026, realizados em 23/04/2026 e 22/06/2026, no valor de
RS 14.000,00 cada, durante a vigéncia da medida cautelar que havia
determinado a suspensdo dos efeitos do contrato, inclusive quanto
a liguidagdes e pagamentos.

IV. DISPOSITIVO

7. Afastamento das preliminares de ilegitimidade passiva.
Procedéncia parcial da denuncia. Confirmacdo da medida cautelar.
Determinac¢do de anulagdo do Contrato n2 084/2026. Aplicacdo de
multa. Expedicdo de alerta.

Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, arts. 58 e 147 a
149; Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 79, | e lll; Regimento Interno
do TCE/PI, art. 206, | e IV.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Barras/Pl. Exercicio
2026. Procedéncia parcial. Confirmagcdo da medida cautelar.
Determinacao de anulagdo contratual. Aplicacdo de multas ao
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Prefeito Municipal. Expedicdo de alerta. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/003130/2026- Relator: Cons2. Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Unanime. Acérddao N2
385/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2026).

Licitagdo. A elaboracao genérica do Estudo Técnico Preliminar compromete o
planejamento da contratagdo. A contratagdo por pre¢os superiores aos
referenciais pode violar a economicidade e justificar a apuragdo de eventual dano
ao erario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
APONTAMENTO DE  OCORRENCIAS. FALHAS NA  FASE
PREPARATORIA E NA EXECUCAO. SUPERFATURAMENTO. AUSENCIA
DE CAPACITACAO DE SERVIDORES. UTILIZACAO DE PLATAFORMA
ELETRONICA PRIVADA COM COBRANGCAS DE TAXAS. PROCEDENCIA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO DE MULTA.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo com o objetivo de averiguar a regularidade na conducao
de procedimentos licitatorios, bem como na execucdo dos
contratos correspondentes, especialmente em relagdo aos
contratos de locagdo de veiculos, fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis, combustiveis, o6leos e lubrificantes e
materiais didaticos.

1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na analise dos seguintes
achados da inspegdo: Deficiéncia na estimativa e justificativa dos
guantitativos licitados no Termo de Referéncia (falha no
planejamento da contratagdo); Estudo Técnico Preliminar
insuficiente/genérico e auséncia de motivacdo técnica da solucdo e
do modelo de contratacdo (falha na fase preparatodria); Auséncia de
justificativa para adogdo do julgamento por lote ou da adjudicac¢do
global sem andlise da divisibilidade do objeto; Constatacdo de
anadlise juridica pro forma da contratacdo; Descricdo insuficiente
dos itens do Pregdo; Auséncia de fiscalizacdo efetiva da execuc¢do
contratual; Auséncia de atesto de recebimento do objeto e
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fragilidades na liquidacdo da despesa (combustiveis, Oleos e
lubrificantes); Auséncia de regulamentacdo da ordem cronoldgica
de pagamentos, em desconformidade com a Lei n? 14.133/2021;
Superfaturamento em itens do Pregao Eletronico; Irregularidades
na liquidacdo da despesa e auséncia de comprovacao da execucao
contratual (arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 e art. 141 da Lei n2
14.133/2021); Auséncia de rotinas e controles padronizados no
processo de locacdo de veiculos e do fornecimento de
combustiveis, 6leos e lubrificantes e manutengdo da frota; Uso
inadequado do instrumento da inexigibilidade. Inviabilidade de
competicdo nao demonstrada; Auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que justifique a necessidade da demanda
contratada; Constatacdo de andlise juridica pro forma da
contratacdo; Realizacdo de pesquisas de precos de forma
deficitaria; Auséncia de Capacitacdo de servidores que atuam na
area de contratagdes publicas; Nomeacdo de agentes publicos ndo
efetivos no processo de contratacdo; Utilizacdo de plataforma
eletronica privada com cobranca de taxas aos licitantes
(necessidade de adequacdo as deliberagdes do TCE/PI).

IlI- RAZOES DE DECIDIR

3. Registra-se que a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatéria da licitagdo é orientada pelo planejamento e deve
considerar aspectos técnicos, mercadolégicos e de gestdo que
interfiram na contratagdo (art. 18, caput). Nesse contexto, o Estudo
Técnico Preliminar deve conter, entre outros elementos, a
estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
inclusive consideradas as interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (art. 18, §
19, IV).

4. In casu, embora conste nos processos documento intitulado
“Estudo Técnico Preliminar”, verificou-se que seu conteldo é
superficial e ndo demonstra, de forma minimamente consistente:

(i) o problema ou necessidade administrativa a ser atendida;
(ii) os requisitos da contratacao;
(iii) o levantamento das alternativas disponiveis no mercado;

(iv) a justificativa técnica e econ6mica da solucgdo escolhida; e
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(v) a conclusdo quanto a viabilidade e adequacdo da contratacdo.
Em consequéncia, ndo restou evidenciada a racionalidade técnica
da solugdo adotada nem a motivacdo do desenho da contratacdo
definido pela Administragao.

5. A avaliagdo da economicidade constitui etapa essencial do
controle das contratacdes publicas, pois busca verificar se os
recursos publicos estdo sendo aplicados em condigdes compativeis
com os precos de mercado e com o interesse publico, prevenindo
desperdicios e prejuizos ao erario. Essa analise deve abranger tanto
a fase de contratacdo, especialmente quanto a formagdo do
orcamento estimado e a aceitabilidade dos precos, quanto a fase de
execucdo contratual, incluindo o recebimento do objeto, a
liguidacdo da despesa e os pagamentos efetuados.

6. In casu, a analise comparativa de itens de Pregdo eletronico
evidencia que diversos itens foram contratados por valores
significativamente superiores aos precos de referéncia extraidos do
Painel de Pregos Publicos do TCE/PIl, revelando distor¢des
expressivas e incompativeis com a economicidade esperada das
contratacdes publicas.

IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

Dispositivos relevantes citados: art. 18, § 19, IV da Lei n?
14.133/2021.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Guadalupe, 2025.
Procedéncia. Aplicagdo de multa. Tomada de Contas Especial.
Decisdo por unanimidade. Consonancia parcial com o Ministério
Publico de Contas.

(Inspecdo. Processo: TC/012065/2025- Relator: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Unanime. Acérddo N2
380-D/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 189/2026).
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Licitagdo. A descrigdo genérica do objeto e o agrupamento injustificado de itens
distintos podem comprometer a competitividade. Desisténcia da denuncia, boa-fé
e auséncia de dano ndo afastam, por si sds, a responsabilizacdo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE DE FREITAS/Pl. EXERCICIO DE
2024. AGENTE DE CONTRATACOES. ACORDAO N2 200-A/2026 — 12
CAMARA. APLICACAO DE MULTA. PREGAO. DESCRICAO GENERICA
DO OBJETO NO AVISO DE LICITACAO. “AMPLIFICADOR E OUTROS
LOTES”. AGLOMERACAO DE OBJETOS DE DIFERENTES CADEIAS
ECONOMICAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O NAO
PARCELAMENTO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, ISONOMIA E SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE MA-FE E DE
PREJUIZO AO ERARIO. IRRELEVANCIA PARA O AFASTAMENTO DA
IRREGULARIDADE. DESISTENCIA DA DENUNCIANTE QUE NAO
AFASTA O INTERESSE PUBLICO NA APURACAO. MULTA DE 300 UFR-
Pl. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragdo interposto pela Sra. Clarice Cristina
da Costa Ramos, Agente de Contratagdes do Municipio de José de
Freitas/Pl no exercicio de 2024, em face do Acdrd3o n? 200-A/2026
— 12 Camara, que lhe aplicou multa no valor correspondente a 300
UFR-PI em razdo de irregularidades verificadas em procedimento
licitatorio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a manutengdo da multa aplicada a responsavel em
razdo da descricdo genérica do objeto no aviso do Pregdo, da
reunido de objetos de diferentes cadeias econdmicas em um Unico
certame sem justificativa técnica e dos efeitos dessas condutas
sobre a publicidade e a competitividade da licitagao.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A utilizacdo da expressdao “Amplificador e outros lotes” no aviso
de licitacao, diante da diversidade dos objetos abrangidos pelo
certame, nao assegurou publicidade material adequada, por nao
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permitir aos potenciais interessados identificar, de forma clara, os
segmentos e bens efetivamente licitados, comprometendo a fungao
informativa do ato convocatério. A reunido, em um Unico
procedimento, de objetos pertencentes a diferentes cadeias
econbmicas, como urnas funerdrias, postes, materiais escolares e
tapetes higiénicos para animais domésticos, ndo foi acompanhada
de justificativa técnica no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo
de Referéncia. A invocacdo posterior de economicidade e reducdo
de custos de publicagdo ndo supre a exigéncia de motivacao
prevista no art. 18, § 19, VIII, da Lei n? 14.133/2021. A publicidade
formal do edital em portais eletrénicos ndo é suficiente quando a
denominacdo utilizada no aviso é imprecisa a ponto de dificultar a
identificacdo do objeto pelos potenciais interessados. A
publicidade, em sua dimensdo material, exige que o ato
convocatério seja efetivamente apto a alcancar aqueles que
possam participar do certame, em observancia ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021. A
desisténcia da empresa denunciante ndo afasta o interesse publico
na apuracao das irregularidades, uma vez que o bem juridico
tutelado transcende o interesse particular da denunciante e alcanga
a integridade do procedimento licitatério, a competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa. As alegacées de boa-fé,
auséncia de prejuizo ao erario, inexisténcia de superfaturamento ou
sobrepreco e disponibilizacdo integral do edital nos portais oficiais
nao afastam as irregularidades constatadas nem a responsabilidade
da agente de contrata¢des, diante da natureza evitavel das
condutas e da violagdo aos deveres inerentes a conducdo do
procedimento licitatério. A multa de 300 UFR-PI encontra
fundamento no art. 79, |, da Lei Estadual n2 5.888/2009 e no art.
206, | e Il, do Regimento Interno do TCE/PI, ndo se mostrando
desproporcional diante do limite sancionatério previsto na
legislacgdo e das irregularidades reconhecidas no processo
originario.

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento do Recurso de Reconsidera¢do e, no mérito, ndo
provimento, mantendo-se, em todos os seus relevantes termos, o
Acdrd3o n2 200-A/2026 — 12 Cdmara, inclusive a multa de 300 UFR-
Pl aplicada a Sra. Clarice Cristina da Costa Ramos. LEGISLACAO
RELEVANTE CITADA: Constituicdo Federal, art. 37, caput; Lei n2
14.133/2021, arts. 52 e 18, § 19, VIII; Lei Estadual n2 5.888/2009,
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art. 79, I; Regimento Interno do TCE/PI, arts. 206, | e Il, e 423 a 427,
IN TCE/PI n2 06/2017.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERAGAO. LICITAGAO. P. M. DE
JOSE DE FREITAS. EXERCICIO 2024. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. MANUTENGAO DO ACORDAO RECORRIDO.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/010281/2026- Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Undnime. Acérddo N2 485/2026 -
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 184/2026).
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PESSOAL I

Pessoal. A revisao geral anual pode alcangar cargos vagos. Compete aos
Tribunais de Contas fiscalizar sua aplicagcdo, ndo o pagamento de retroativos
individuais. A regularizagao posterior, aliada a auséncia de dolo ou erro grosseiro,
pode afastar a multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DENUNCIA. ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. REVISAO GERAL ANUAL. CARREIRAS DE
ANALISTA GOVERNAMENTAL E ANALISTA PREVIDENCIARIO.
CARGOS VAGOS. INCIDENCIA DAS LEIS ESTADUAIS N2 8.316/2024 E
N2 8.666/2025. ATUALIZACAO DAS TABELAS REMUNERATORIAS.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA FISCALIZACAO DA
LEGALIDADE DOS ATOS DE PESSOAL. REGULARIZACAO
SUPERVENIENTE PELA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DOLO OU
ERRO GROSSEIRO INDIVIDUALIZADO. NAO APLICACAO DE MULTA.
LIMITES DA COMPETENCIA QUANTO AO PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada em face de autoridades do Governo do
Estado do Piaui, em razdo da auséncia de aplicacdo das revisdes
gerais anuais de 2024 e 2025 as tabelas remuneratdrias das
carreiras de Analista Governamental e Analista Previdenciario,
instituidas em 2023.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. As questdes em discussdo consistem em definir:

(i) se as revisOes gerais anuais previstas nas Leis Estaduais n2
8.316/2024 e n? 8.666/2025 alcancam as tabelas remuneratdrias de
cargos publicos ainda nao providos;

(ii) se compete ao Tribunal de Contas fiscalizar a legalidade da
aplicacdo dessas revisGes e determinar o pagamento de eventuais
diferencas retroativas;

(iii) quais os efeitos da regularizagdo administrativa superveniente
sobre o julgamento da denlncia; e

(iv) se estdo presentes os pressupostos necessarios a aplicacdo de
multa aos gestores responsaveis.
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Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A fiscalizagdo da legalidade dos atos administrativos e das
despesas com pessoal integra a competéncia constitucional dos
Tribunais de Contas, ndo se confundindo com o reconhecimento ou
a execucado de créditos remuneratdrios individuais.

4. As revisdes gerais anuais alcangam as tabelas remuneratérias das
carreiras legalmente instituidas, independentemente do efetivo
provimento dos cargos nas respectivas datas-base, produzindo
efeitos financeiros individuais somente a partir da investidura dos
servidores.

5. A implementa¢do dos indices revisionais de 2024 e 2025 pela
Administracdo, confirmada pela Unidade Técnica, caracteriza o
saneamento da irregularidade inicialmente constatada, tornando
desnecessaria a expedicdo de determinacdo para sua correcao.

6. A natureza interpretativa da controvérsia, associada a
regularizacdo administrativa e a auséncia de demonstracdo
suficiente de dolo ou erro grosseiro individualizado, afasta a
aplicacdo de multa aos gestores, a luz dos arts. 20, 22 e 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

7. A apuragcdio e o pagamento de eventuais diferencas
remuneratérias retroativas individualizadas ndo integram a
competéncia desta Corte, devendo ser buscados pelos interessados
nas vias administrativa ou judicial préprias.

IV. DISPOSITIVO

8. Denuncia procedente. Regularizacdo posterior. Ndo aplicacdo de
multa. Ciéncia aos denunciantes. Arquivamento dos autos.

Dispositivos relevantes citados: Art. 37, X, da Constituicdo Federal;
Leis Estaduais n2 8.316/2024 e n2 8.666/2025; arts. 20, 22 e 28 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro; e art. 402, |, do
Regimento Interno do TCE/PI.
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Sumario: Denuncia contra autoridades do Governo do Estado do
Piaui. Procedéncia. N3o aplicacdo de multa. Auséncia de
competéncia deste TCE acerca do pagamento de valores
retroativos. Ciéncia aos denunciantes. Arquivamento. Decisdo
Unanime.

(Denuncia. Processo: TC/013701/2025 - Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Undnime. Acérddao N2 504/2026—PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 197/2026).

Pessoal. A acumulacdo do cargo de professor com o de secretario municipal pode
ser admitida, desde que observados a compatibilidade de horarios, o teto
remuneratorio e a regularidade da situagdo funcional.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. DENUNCIA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. CARGO POLITICO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CARGO EFETIVO DE PROFESSOR ESTADUAL. NOVA
REDACAO DO ART. 37, INCISO XVI, DA CF/88 CONFERIDA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 138/2025. POSSIBILIDADE DE
ACUMULO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Dendncia, convertida a partir de Comunicacdo de Irregularidade
apresentada de forma andnima, noticiando suposta acumulagdo
indevida de cargo publico pela Sra. Omaciana de Sousa Franco
Rodrigues, Secretaria Municipal de Educacdo de Jaicds/Pl, que
estaria exercendo concomitantemente o cargo efetivo de
Professora na Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC/PI, em
afronta ao art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia cinge-se em verificar a legalidade da acumulagao
do cargo politico de Secretaria Municipal de Educacdo com o cargo
efetivo de professora estadual, a luz da nova redagdo do art. 37,
inciso XVI, da CF/88, alterada pela Emenda Constitucional n@
138/2025, bem como a validade da cessdo administrativa da
servidora ao Municipio de Jaicds/Pl.

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. A Divisdo Técnica (DF PESSOAL II) concluiu pela procedéncia da
denuncia, sob o fundamento de que o cargo de Secretario
Municipal exige dedicacao exclusiva, sendo incompativel com a
acumulacdo de qualquer outro cargo, e que a cessao da servidora
produziu efeitos ex nunc a partir de 12 de junho de 2026, nao
retroagindo a data da nomeacao.

4. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Plinio Valente Ramos Neto, opinou pela improcedéncia
da dendncia. Destacou que a Emenda Constitucional n2 138/2025
conferiu nova redacdo ao art. 37, inciso XVI, da CF/88, ampliando a
possibilidade de acimulo do cargo de magistério com outro de
qualquer natureza, desde que observados os requisitos de
compatibilidade de hordrios e respeito ao teto remuneratério
constitucional.

5. O Relator, Conselheiro Substituto Jackson Nobre Veras, adotou
integralmente as razdes ministeriais, reconhecendo que a situacao
funcional da denunciada, apdés a nova redacdo do dispositivo
constitucional, ndo mais configura acumulacdo ilegal, mormente
porgue a cessdo da servidora ao Municipio regularizou sua situacao
funcional.

IV. DISPOSITIVO

6. Julgamento improcedente da Denuncia. Legislacdo relevante
citada: Art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal (com redacdo
dada pela Emenda Constitucional ne 138/2025); Art. 100 da Lei
Complementar Estadual n2 13/1994; Art. 32 do Decreto n@
10.835/2021.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Jaicds/Pl. Exercicio
2026. Improcedéncia.

(Dendncia. Processo: TC/003356/2026- Relatora: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Undnime. Acérddo N2 317-A/2026 — 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 198/2026).
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Pessoal. A nomeacao de servidor cujo conjuge representa empresa contratada
pela Administracdo ndo configura, por si s6, nepotismo. A auséncia de atuagdo do
servidor na gestao ou fiscalizacao contratual pode afastar o conflito de interesses.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE SOCIAL. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA CUJO REPRESENTANTE E ESPOSO DE SERVIDORA
MUNICIPAL. NAO CONFIGURADO NEPOTISMO. NAO
DEMONSTRADA A INFLUENCIA ENTRE AS FUNCOES DA SERVIDORA
E A FISCALIZAGAO CONTRATUAL. NAO CONFIGURADO CONFLITO DE
INTERESSES. IMPROCEDENCIA.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando suposto conflito de interesses entre
nomeacdo de servidora e a renovacgdo contratual com empresa do
cOnjuge.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analisar se a nomeacdo em cargo em comissdao de conjuge do
representante legal de empresa contratada pela Secretaria
Municipal na qual a servidora é lotada, configura ato de nepotismo
com violagdo a Sumula 13 do STF ou ocasiona conflito de interesses
com violagdo ao art. 59, da Lei de n? 14.133/2021.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A Sumula Vinculante n? 13 veda a nomeagdo para cargo em
comissdo, funcdo de confianca ou funcdo gratificada, de conjuge,
companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas.

4. Verifica-se que a Sumula se dirige ao provimento de cargos
publicos em razdo de vinculo familiar com agente publico, e ndo a
relagdo entre servidor e particular contratado pela Administragdo. A
vedacdo sumular opera sobre a relagcdo interna de poder na
estrutura administrativa, pressuposto que aqui ndo se apresenta.
Assim, ndo procede a alegacao de nepotismo.

5. Ndo restou demonstrado que a servidora exerga atribui¢des
diretamente relacionadas a gestdo, fiscalizacdo ou execucdo do
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contrato administrativo mencionado. Assim, ndo procede a
alegacdo de conflito de interesses e desvio de finalidade na edigao
de sua Portaria nomeacao.

IV. DISPOSITIVO

6. Improcedéncia.

Jurisprudéncia relevante citada: Simula Vinculante n2 13 do STF.

Sumario: Denuncia em face da P. M. de Parnaiba-Pl, exercicio 2025.
Improcedéncia. Consonancia parcial com o parecer ministerial.
Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/015114/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 373/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 184/2026).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. A nulidade da lei instituidora do RPPS pode nao comprometer sua
continuidade nem exigir vinculacao ao RGPS. O déficit atuarial ndo comprova, por
si s, irregularidades previdenciarias, podendo divergéncias cadastrais justificar
comunica¢ao ao 6érgao competente.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL. NULIDADE
DO PROCESSO LEGISLATIVO ORIGINARIO. REEDICAO DE LEIS
MUNICIPAIS. CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA DO RPPS. ALEGADA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTOS AO INSS E DE DEPOSITOS DO FGTS.
REGULARIDADE  PREVIDENCIARIA DOCUMENTADA.  DEFICIT
ATUARIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE IRREGULARIDADES.
NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO CADASTRAL NO CADPREV.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ENVIO/COMUNICAGAO.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada em face da Prefeitura Municipal de S3o Braz
do Piaui, em razdo de supostas irregularidades nos recolhimentos
previdencidrios e depdsitos de FGTS dos servidores municipais, no
periodo de 2017 a 2026, decorrentes da alegada nulidade das Leis
Municipais n? 171/2017 e n2 172/2017, que disciplinam,
respectivamente, o regime juridico dos servidores publicos
municipais e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha quatro questdes em discussao:

(i) definir se a nulidade judicial do processo legislativo originario das
Leis Municipais n? 171/2017 e n? 172/2017 compromete a
regularidade da situagao previdenciaria dos servidores municipais,
considerando a posterior republicacdo das normas e o
reconhecimento judicial da vigéncia da Lei n2 171/2017;

(i) estabelecer se existem elementos que comprovem a auséncia de
recolhimentos previdenciarios ao INSS, de depdsitos do FGTS ou de
repasses ao RPPS, bem como a ocorréncia de desvio de finalidade
de recursos publicos;
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(iii) determinar se o déficit atuarial identificado no RPPS constitui
prova de irregularidade na gestdo previdenciaria municipal; e

(iv) verificar a necessidade de encaminhamento dos autos ao
Ministério da Previdéncia Social para avaliacdo da situacado
cadastral do RPPS no CADPREV.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A declaracdo judicial de nulidade do processo legislativo
originario das Leis Municipais n 171/2017 e n2 172/2017 decorre
de vicio formal relacionado a negativa de concessdo de vista a
vereador, conforme decisdo mantida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, com transito em julgado.

4. O julgamento da Ag¢do Resciséria n? 0756435-04.2025.8.18.0000
reconhece a republicacdo da Lei Municipal n? 171/2017 como ato
normativo auténomo, dotado de presuncdo de legitimidade e
atualmente em vigor, sem estender seus efeitos a Lei Municipal n2
172/2017, instituidora do RPPS.

5. O registro do Municipio de S3do Braz do Piaui no sistema
CADPREV, com indica¢do de instituicio do RPPS em 17/03/2017 e
sem apontamento de descontinuidade, evidencia o reconhecimento
administrativo federal da existéncia e do funcionamento continuo
do regime previdenciario, embora ndo afaste a decisdo judicial que
declarou a nulidade do processo legislativo origindrio da Lei
Municipal n2 172/2017.

6. A Certiddo n? 10690/2026 do TCE-PI, que atesta a apresentagdo
das prestagdes de contas do RPPS relativas aos uUltimos doze meses
sem registro de inadimpléncia, e o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), valido até 14/07/2026, constituem elementos
demonstrativos da regularidade formal da gestdo previdenciaria
municipal.

7. A continuidade administrativa do RPPS, associada a auséncia de
elementos que indiquem interrupc¢ao da cobertura previdenciaria
dos servidores efetivos, ndo permite concluir pela obrigatoriedade
de sua vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, com
recolhimentos ao INSS e depésitos do FGTS, exclusivamente em
razdo da nulidade do processo legislativo originario da Lei Municipal
ne 172/2017.
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8. A documentacdo apresentada pela defesa, especialmente a
certiddo de adimpléncia e o Certificado de Regularidade
Previdencidria, ndo revela elementos minimos que comprovem
inadimpléncia dos repasses previdenciarios ao RPPS municipal.

9. O déficit atuarial de RS 41.302.861,89, identificado no Relatério
de Avaliagdo Atuarial de 2024, com data-base em 31/12/2023,
refere-se ao equilibrio financeiro e atuarial de longo prazo do
regime previdenciario e ndo comprova, isoladamente, auséncia de
recolhimentos correntes, desvio de finalidade ou utilizagdo irregular
de recursos publicos.

10. A auséncia de elementos concretos que individualizem despesas
irregulares ou demonstrem efetivo desvio de recursos publicos
impede o acolhimento das imputac¢des formuladas na denuncia.

11. A inexisténcia de objeto para apuracdo de débito torna
desnecessario o exame da prescricdo quinquenal suscitada pela
defesa, uma vez que o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 899 refere-se a prescricdo da pretensao
executdria de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de
Tribunal de Contas.

12. A divergéncia entre o registro administrativo de instituicdo do
RPPS em 17/03/2017, a nulidade judicial do processo legislativo
originario e o reconhecimento posterior da vigéncia apenas da Lei
Municipal n? 171/2017 justifica o encaminhamento de cdpia dos
autos ao Ministério da Previdéncia Social, para conhecimento e
eventual adogdo de providéncias relativas a consolidagdo cadastral
do regime no CADPREV.

IV. DISPOSITIVO

13. Improcedéncia. Envio dos autos.

Normativo relevante citado: Lei Municipal n2 171/2017, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos municipais de Sao
Braz do Piaui; Lei Municipal n? 172/2017, que institui o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio; Lei Federal n?2
9.717/1998; Decreto n? 20.910/1932; Lei Federal n? 6.830/1980.
Jurisprudéncia relevante citada: TJPI, Apela¢do Civel n? 0703623-
92.2019.8.18.0000; TIJPI, Agdo Resciséria n2 0756435-
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04.2025.8.18.0000, Tribunal Pleno, j. 17.03.2026; STF, RE n¢
636.886, Tema 899 da repercussdao geral, j. 20.04.2020; TCE-PI,
Sumula n2 13.

Sumario. Denuncia. Prefeitura Municipal de Sdo Braz do Piaui.
Exercicios 2017 a 2026. Improcedéncia. Envio de cdpia dos autos ao
Ministério da Previdéncia Social. Decisdao unanime.

(Denuncia. Processo: TC/000091/2026- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Unanime. Acérddo N2 314/2026-12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 197/2026).

Previdéncia. A impossibilidade de apresentar declaracdo de ndo acumulagdo de
cargos ndo impede o registro de aposentadoria por invalidez concedida
judicialmente, sem prejuizo da fiscalizacao de eventual acumulacio de beneficios.

EMENTA: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ART. 40, § 12, |, DA
CF/88 C/C O ART. 62-A DA EC N2 41/03, REDACAO DA EC N2 70/12
C/C O ART. 18 DA LEI MUNICIPAL N2 25/15. AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS. CONCESSAO DECORRENTE DE ACAO DE CONVERSAO DE
AUXILIO-DOENCA PREVIDENCIARIO EM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. AFASTAMENTO DE DILIGENCIA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE FATICA DE
FIRMAR DECLARACAO DE NAO ACUMULACAO DE CARGOS.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

. CASO EM EXAME

1. Trata-se de pedido de registro de aposentadoria por invalidez,
consignada na Portaria n? 16/2024 - SIGPACPREV, de 02/10/2024,
concedida a Sra. Edina Maria de Oliveira, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, Matricula n2 4008, da Secretaria
Municipal de Saldde de Sigefredo Pacheco/Pl, com fundamento no
art. 40, §19, |, da CF/88, c/c o art. 62-A da EC n2 41/03, na redagdo
da EC n2 70/12, e art. 18 da Lei Municipal n? 25/15, decorrente da
Acdo de Conversio de Auxilio Doenga Previdencidario em
Aposentadoria por Invalidez  (Processo n2  0803182-
70.2021.8.18.0026).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a regularidade do ato concessorio, especialmente
guanto a necessidade de conversao do feito em diligéncia para que
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a interessada apresente declaracdo de acumulacdo ou nado de
cargos e de beneficios previdencidrios, conforme proposto pelo
Ministério Publico de Contas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O relator, considerando o Relatério Preliminar da Divisdo de
Fiscalizacdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes — DFPESSOAL 3
(peca 3) e com o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 4),
considerou:

a) A servidora ingressou no servico publico municipal em
01/09/1997, sendo nomeada para o cargo de Servicos Gerais apds
aprovacdo em concurso publico (fls. 1.57);

b) A aposentadoria decorreu de sentenga judicial proferida nos
autos da Acdo de Conversdo de Auxilio Doenca Previdencidrio em
Aposentadoria por Invalidez  (Processo n2  0803182-
70.2021.8.18.0026), encontrando-se a beneficidria definitivamente
afastada do servigo publico por incapacidade permanente;

c) A Divisdo de Fiscalizacdo (peca 3) apontou a auséncia de
declaracdo de acumulacgdo de cargos (art. 22, §39, VIl da IN TCE n2
07/2024) e de beneficios previdenciarios (art. 24 da EC n2 103/19),
0 que motivou o parecer do Ministério Publico de Contas pela
conversdo do feito em diligéncia;

d) A circunstancia de a interessada ja se encontrar aposentada por
invalidez por decisdo judicial evidencia a impossibilidade fatica de
firmar declaracdo de ndo acumulagdo de cargos, uma vez que se
encontra definitivamente afastada do servico publico;

e) Caso o Ministério Publico de Contas entenda pela necessidade de
verificacdo de eventual acumulacdo de beneficios, esta Corte
disp6e de mecanismos proprios de fiscalizagdo para apurar a
existéncia de irregularidades, podendo, se for o caso, instaurar
novo processo especifico para tal finalidade;

f) A documentagdo constante dos autos demonstra que a
aposentadoria foi concedida em estrita observancia aos preceitos
legais aplicaveis, estando o processo apto ao julgamento.

IV. DISPOSITIVO

4. Decidiu a Primeira Camara, por unanimidade, pelo REGISTRO da
aposentadoria por invalidez, consignada na Portaria n2 16/2024 -
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SIGPACPREV, de 02/10/2024, concedida a Sra. Edina Maria de
Oliveira, ocupante do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, Matricula
n2 4008, da Secretaria Municipal de Saude de Sigefredo Pacheco/P!I,
com fundamento no art. 40, §19, |, da CF/88, c/c o art. 62-A da EC n2
41/03, na redagdo da EC n2 70/12, e art. 18 da Lei Municipal n®
25/15, decorrente da Acdo de Conversdo de Auxilio Doenca
Previdencidrio em Aposentadoria por Invalidez (Processo n?2
0803182-70.2021.8.18.0026), afastando, por conseguinte, a
diligéncia proposta pelo Ministério Publico de Contas. Legislacdo
relevante citada: Art. 40, § 19, I, da CF/88; Art. 62-A da EC n2 41/03,
redacdo da EC n2 70/12; Art. 18 da Lei Municipal n2 25/15; Art. 24
da EC n2 103/19; Art. 29, §3¢, VII da Instrugdo Normativa TCE/ Pl n2
07/2024.

Sumadrio: Aposentadoria por invalidez. Auxiliar de Servicos Gerais.
Conversao de Auxilio-Doenca. Decisdo judicial. Impossibilidade de
declaracdo de acumulagdo. Afastamento de diligéncia. Registro do
ato concessoério.

(Aposentadoria. Processo: TC/009829/2026- Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Unanime. Acérddo N2 300/2026-12 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2026).

Previdéncia. O ingresso sem concurso, no periodo legalmente admitido, ndo
enseja o impedimento da concessdo de pensao por morte, cuja acumulagcdo com
aposentadoria pode sujeitar o menor beneficio ao redutor legal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. SERVIDOR MUNICIPAL NA ATIVA. INGRESSO SEM
CONCURSO PUBLICO. APLICACAO DA SUMULA TCE/PI N2 05/2010.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

1. CASO EM EXAME

1. Processo de Pensdo por Morte a beneficidria na qualidade de
cOnjuge de ex-servidor na ativa da Prefeitura Municipal de Floriano-
Pl, cujo o ingresso do mesmo no servico publico ocorreu sem prévia
aprovacgdo em concurso publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar:
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(i) a conformidade do ato concessério com o0s requisitos
constitucionais e legais vigentes;

(i) se o ingresso do servidor em 01/09/1979 sem concurso publico
obsta o registro do ato concessdrio de pensao por morte;

(iii) se a composi¢do dos proventos de pensdo por morte observa as
regras constitucionais e legais aplicdveis a acumulacdo de
beneficios previdencidrios e ao redutor do art. 24, § 22, da EC n?
103/2019.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Consta nos autos que o servidor instituidor da pensdo em analise
foi admitido no servigo publico municipal em 01/09/1979, de forma
precdria, para o cargo de advogado, tendo sido posteriormente
aposentado no mesmo cargo e ingresso.

4. O Relatério Preliminar da Divisdao de Fiscalizacdo deste TCE-PI
apontou que, embora o servidor falecido tenha ingressado no cargo
efetivo sem prévia aprovacdo em concurso publico, tal situacdo
teve seus efeitos atenuados pela Simula TCE/PI n2 05/2010, estado
a data de ingresso dentro do marco temporal admitido, em
consonancia também com a decisdo proferida pelo STF na ADI 837
MC/D, assegurando a aposentadoria do servidor pelo RPPS.

5. Quanto a composi¢cdo dos proventos da pensdo, a beneficiaria
apontou receber aposentadoria vinculada ao RPPS estadual, razao
pela qual apontou a incidéncia do redutor previsto no art. 24, § 29,
da EC n2 103/2019 sobre o beneficio de menor valor,
correspondente a pensao por morte.

6. Disto isto, cumpre destacar o implemento de todos os requisitos
legais para a concessdo da pensdo, ndo vislumbrando vicios no ato
materializado pela Portaria na Portaria/GAB/PMF n2 833/2026.

IV. DISPOSITIVO

7. Registro do ato concessdrio de pensdo por morte. Normativos
relevantes citados: Art. art. 37, Il, e art. 71, Ill, da CF/88; Art. 24, §
22 da EC n2 103/2019; Art. 16, |, da Lei Federal n2 8.213/1991; Art.
42, § 19, |, da Lei Complementar Municipal n? 029/2022; Sumula
TCE/PIn2 05/2010.

Sumario: Pensdo por morte. Exercicio Financeiro de 2026. Registro
do Ato concessério. Decisdo unanime.
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(Pensdo por morte. Processo: TC/011573/2026- Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Unadnime. Acérddo N2 296/2026-12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 191/2026).
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PRESTACAO DE CONTAS I

Prestacdo de Contas. A comprovacao da realizagdo de evento ndo supre a
auséncia de prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos, podendo
ensejar irregularidade das contas, imputacdo de débito solidario e multa. A
declaracao de inidoneidade deve ser apurada em processo proprio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DO PIAU{ — SECULT. LEI ALDIR
BLANC. FUNDACAO QUIXOTE. 182 SALAO DO LIVRO DO PIAUI —
SALIPI. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. IMPUTACAO DE DEBITO
SOLIDARIO. APLICACAO DE MULTA. ENCAMINHAMENTO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada em razdo da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos publicos repassados a Fundacgao
Quixote, no valor original de RS 250.000,00, destinados a execucdo
do projeto cultural “182 SALIPI — Saldo do Livro do Piaui — Edicao
Especial”, no ambito do Edital Seu Jodo Claudino/Lei Aldir Blanc. Os
responsaveis, embora regularmente citados, ndo apresentaram
defesa ou documentagdo comprobatdria da aplicagdo dos recursos
recebidos, impossibilitando a verificacdo da regular execugdo
financeira do projeto.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar as consequéncias
da omissdo no dever de prestar contas dos recursos publicos
transferidos a Fundacdo Quixote, especialmente quanto a
regularidade das contas, a responsabilizacdo dos envolvidos e ao
ressarcimento do erdrio estadual.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. No caso concreto, embora existam informagdes publicas
indicando a realizagdo do evento cultural, ndo consta dos autos
prestacdo de contas apresentada pela Fundacao Quixote que
permita verificar, de maneira objetiva a destinacdo dos RS
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250.000,00 recebidos para os fins propostos. Com efeito, registros
jornalisticos, noticias institucionais, fotografias e transmissdes
audiovisuais podem constituir elementos relevantes para
demonstrar a realizacdo material de uma atividade cultural.
Entretanto, tais elementos, isoladamente, sem prestacao de contas,
nao comprovam a regularidade financeira da execugdo. Portanto, a
realizacdo do evento, ndo afasta a necessidade de prestacdo de
contas dos servicos pactuados, mesmo regularmente citados,
permaneceram inertes e ndo trouxeram aos autos qualquer
documentacdo apta a esclarecer a execucao financeira do projeto.

IV. DISPOSITIVO

4. Voto do redator divergente do Relator e alinhado ao Parecer
Ministerial, com divergéncia quanto ao valor da multa sugerida e a
declaracdo de inidoneidade, por entender que esta ultima deve ser
objeto de processo préprio, pelo julgamento de IRREGULARIDADE
DAS CONTAS, aplicacdo de multa no importe de 1.000 UFR,
imputacdo de débito solidario no valor atualizado de RS 377.391,52
a Fundacdo Quixote e a Kassio Fernando da Silva Gomes, e
encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias cabiveis. Legislacdio relevante citada:
Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico; Constituicdo do
Estado do Piaui, art. 85, § 12; Lei Estadual n? 5.888/2009, arts. 68,
inciso 1, e 122, inciso lll; Resolugdo TCE-PI n2 13/2011, art. 173;
Instrucdo Normativa TCE-PI n2 03/2014, art. 19, inciso I; Regimento
Interno do TCE-PI, art. 206, inciso |; Lei Federal n2 14.017/2020.

Sumario: Tomada de Contas Especial. Irregularidade das contas.
Responsabilidade soliddria. Imputacdo de débito. Aplicacdo de
multa. Encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

(Tomada de Contas: Processo TC/004412/2025- Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Unidnime. Acérddo N2 508/2026 -
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 201/2026).
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PROCESSUAL I

Processual. A conclusdo da contratacdo, aliada a auséncia de comprovacao de
irregularidades materiais, pode afastar os requisitos de plausibilidade juridica e
urgéncia necessarios a concessao de medida cautelar.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. DISPENSA DE LICITACAO. TRATAMENTO FAVORECIDO
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
PREFERENCIA LOCAL. CRITERIOS OBJETIVOS. RECEBIMENTO DE
PROPOSTAS POR CORREIO ELETRONICO. IMPROPRIEDADE FORMAL
DE REDUZIDA MATERIALIDADE. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDAGAO.

I - CASO EM EXAME

1. Denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada em face
de supostas irregularidades na Dispensa de Licitagdo n2 009/2026,
promovida pela Prefeitura Municipal de Itaueira/Pl, destinada a
aquisicdo de mobilidrio para o escritério administrativo da
Secretaria Municipal de Saldde, com valor estimado de RS
20.903,88;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em verificar:

a) Da alegada auséncia de delimitagdo territorial e da suposta
auséncia de critérios objetivos para aplicacdo do beneficio as
microempresas e empresas de pequeno porte;

b) Da fragilidade do sistema de recebimento de propostas por
correio eletrénico; e

c) Da presenga dos requisitos autorizadores da concessdo da
medida cautelar;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. No presente caso, considero que a definicdo do ambito territorial
mediante remissdo expressa ao Decreto Municipal n2 032/2021,
acompanhada da previsdo editalicia dos requisitos de
enquadramento e da margem de preferéncia, atende a exigéncia de
prévia determinagdo dos critérios aplicaveis. Ndo se trata, portanto,
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de beneficio concedido com fundamento em parametro
desconhecido dos participantes ou definido posteriormente a
apresentagao das propostas.

4. Também ndo identifico incompatibilidade entre a escolha de
empresa local e o principio da selecao da proposta mais vantajosa,
uma vez que a propria legislacdo complementar admite, em
condigcdes especificas, a contratacdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte local cuja proposta esteja dentro da margem
legalmente autorizada. A analise da vantajosidade, nessa hipodtese,
deve considerar o regime juridico especial instituido pelo legislador,
e nao exclusivamente a comparacdo nominal entre os precos
apresentados.

5. Além disso, a motivacdo registrada no procedimento
administrativo permite identificar as razées que conduziram a
escolha da contratada, atendendo a finalidade do art. 72, VI, da Lei
n? 14.133/2021, que exige a indicacdo da razdo da escolha do
contratado.

6. Por sua vez, o art. 12, VI, da mesma legislacdo estabelece a
utilizacdo preferencial de meios digitais para a pratica dos atos
administrativos, de forma a permitir sua producdo, comunicacdo,
armazenamento e validacdo por meio eletrénico. Entretanto, essas
disposicdes ndo impdem, indistintamente, a utilizagdo de
plataforma eletronica especifica de disputa para toda contratacdo
direta realizada em razao do valor.

7. Quanto a tempestividade, importa distinguir a data de
formalizagcdo da proposta daquela correspondente ao seu efetivo
recebimento pela Administracdo. A assinatura digital do documento
nao comprova, isoladamente, o momento em que foi encaminhado
ou recebido, circunstancia que evidencia a importancia da
preservacgao dos respectivos registros eletronicos.

8. Entretanto, considerados os documentos administrativos e a
certificacdo do Agente de Contratagdo, ndao foram identificados
elementos suficientes para demonstrar o recebimento intempestivo
de propostas ou a concessao de tratamento desigual aos
participantes. A autuagao administrativa posterior,
desacompanhada de outros elementos indicativos de
irregularidade, ndo permite presumir a intempestividade.
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9. Por outro lado, a utilizacdo de endereco eletrénico nao vinculado
ao dominio institucional do Municipio, associada a auséncia de
comprovantes integrais de recebimento, revela deficiéncia nos
mecanismos de documentagao e rastreabilidade do procedimento.
A preservacdao desses registros é importante para permitir a
verificacdo independente da tempestividade das propostas e
assegurar maior seguranga a fiscalizagdo dos atos administrativos.

10. Entendo, contudo, que essa deficiéncia possui natureza formal e
reduzida materialidade, uma vez que ndo foram demonstrados, nas
circunstancias examinadas, manipulacdo das propostas, exclusdo de
interessados ou prejuizo material decorrente do meio utilizado.

11. Quanto aos destinatdrios, entendo adequado direcionar a
recomendacdo ao Sr. Osmundo de Moraes Andrade, Prefeito
Municipal, e a Sra. Amanda Vaz Pessoa, Secretaria Municipal de
Saude, considerando que as providéncias propostas envolvem
medidas de organizagdo administrativa, padronizacdo de
procedimentos e disponibilizacdo de mecanismos institucionais de
recebimento de propostas, cuja implementacdo demanda atuacao
dos responsdveis pela gestdo municipal e pela unidade
administrativa interessada.

12. Entretanto, verifica-se que o procedimento de contratacdo ja se
encontrava concluido, circunstancia que, associada a auséncia de
comprovagado das irregularidades materiais apontadas, afasta, no
caso concreto, a plausibilidade juridica e a urgéncia necessarias a
concessao da medida pretendida.

IV - DISPOSITIVO E TESE

13. Improcedéncia. Indeferimento da medida cautelar.
Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n2 123/2006;
Decreto Municipal n2 032/2021; Lei n2 14.133/2021; Lei Estadual n®
5.888/2009; Regimento Interno do TCE/PI.

Sumadrio: Denuncia. Municipio de Itaueira/Pl. Exercicio de 2026.
Improcedéncia. Indeferimento da medida cautelar. Recomendacéo.
Decisdo Unanime.
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(Denuncia: Processo TC/005910/2026- Relator/Redator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Unanime. Acérdao N2
418-A/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 201/2026).

Processual. A reiteracdao de denuncias com indicios de finalidade alheia ao
interesse publico pode caracterizar desvirtuamento do direito de peti¢do, sem
impedir a apuracgdo das irregularidades por outros procedimentos de fiscalizagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. POSSIVEL DESVIRTUAMENTO DO EXERCICIO
DO DIREITO DE PETIGAO. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

I- CASO EM EXAME

1. Agravo Regimental em face da Decisdo Monocratica n.2
063/2026 - DN.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na ocorréncia de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico n.2 016/2026.

IIl- RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo merece reparo a decisdo recorrida, pois embora a matéria
tratada esteja inserida na competéncia desta Corte e se refira a atos
praticados por autoridade administrativa submetida a jurisdi¢ao do
Tribunal de Contas do Estado, observa-se, no presente caso,
possivel desvirtuamento do exercicio do direito de peticao,
evidenciado pela reiteragdo sucessiva de denuncias pelo mesmo
interessado, bem como pela existéncia de indicios de finalidade
dissociada do interesse publico.

4. Outrossim, constam nos autos elementos que apontam possivel
vinculagdo do denunciante a administragao anterior, circunstancia
gue, em tese, pode comprometer a necessaria imparcialidade da
denuncia e revelar eventual direcionamento das alegacGes em
desfavor da atual gestdo administrativa.

5. Ademais, as irregularidades narradas no TC n.2 007.409/2026
podem ser adequadamente apuradas no dmbito da prestacdo de
contas correspondente, no decorrer da instrucdao processual ou,
caso a secretaria do tribunal julgue conveniente e solicite
formalmente, por meio de procedimento de fiscaliza¢do especifico.
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IV- DISPOSITIVO
6. Conhecimento e Improvimento.

Sumdrio. Agravo Regimental. Municipio de Parnaiba. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2026. Conhecimento e
Improvimento do recurso. Decisdo unanime.

(Agravo Regimental. Processo TC/011139/2026- Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araudjo. Unanime. Acérddo N2 408/2026 —
22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 200/2026).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. A participacdo em processo eleitoral irregular de conselho
municipal pode ensejar responsabilizacdo individual, mesmo sem dano ao erario.
A auséncia de dolo, erro grosseiro ou beneficio indevido, aliada a medidas
corretivas, pode justificar a redug¢dao da multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.
PROCESSO ELEITORAL. DUPLICIDADE DE CONSELHOS. PRESIDENCIA
DE COMISSAO ELEITORAL MUNICIPAL. INDIVIDUALIZAGAO DA
CONDUTA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO, DOLO OU ERRO
GROSSEIRO. ATO DE GESTAO ILEGAL, ILEGITIMO OU
ANTIECONOMICO. REDUGAO DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL..

1. CASO EM EXAME

1. O Recurso de Reconsideracdo contra decisdo que julgou
procedente representagdo sobre irregularidades na composicdo do
Conselho Municipal de Salude e aplicou multa de 1.000 UFR-PI ao
recorrente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discursdo reside em definir a participagdo do
recorrente na presidéncia da comissdo eleitoral municipal é
suficiente para responsabiliza-lo pelas irregularidades na
recomposi¢ao do Conselho Municipal de Saude e, em caso positivo,
se a multa aplicada deve ser mantida ou reduzida .

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A atuagdo do Secretdrio Municipal de Saude na presidéncia da
comissdo eleitoral e na conducdo de processo eleitoral paralelo
contribui diretamente para a irregularidade relativa a vacancia e a
duplicidade de Conselhos Municipais de Saude, delimitando sua
responsabilidade prdpria, sem |he imputar os atos normativos, de
homologacdo e de nomeacdo formalmente praticados pelo
Prefeito.
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4. A conduta caracteriza ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, sujeito a aplicacdo de multa independentemente da
comprovacao de dano ao erario.

5. A auséncia de dano, proveito econdmico, beneficio patrimonial,
dolo ou erro grosseiro, bem como a adocdao de medidas corretivas,
constitui circunstancia relevante para a dosimetria da sangao.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Provimento Parcial — Redu¢do da Multa —
mantidos os demais termos do Acdrddo n2 241/2026 — 22 Camara.
Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 79, incisos | e Il; Normas relativas a
composi¢do e ao funcionamento do Conselho Municipal de Saude.

Sumadrio: Recurso de Reconsideracdo. Dendncia. Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Parnaiba. Exercicio financeiro
de 2025. Conhecimento. Provimento Parcial. Reducdo da Multa.
Mantendo os demais termos da decisdo recorrida. Decisdo
Unénime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/011059/2026- Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Undanime. Acorddo N2 518/2026 —
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 198/2026).

Responsabilidade. A fiscalizacio inadequada de despesas com veiculos e a
omissao do controle interno diante de irregularidades podem ensejar

responsabilizagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
APONTAMENTO DE  OCORRENCIAS. FALHAS NA  FASE
PREPARATORIA E NA EXECUCAO. SUPERFATURAMENTO. AUSENCIA
DE CAPACITACAO DE SERVIDORES. UTILIZACAO DE PLATAFORMA
ELETRONICA PRIVADA COM COBRANGCAS DE TAXAS. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA.

I- CASO EM EXAME

1. Inspe¢do com o objetivo de averiguar a regularidade na condugao
de procedimentos licitatorios, bem como na execucdo dos
contratos correspondentes, especialmente em relagdo aos
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contratos de locacdo de veiculos, fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis, combustiveis, dleos e lubrificantes e
materiais didaticos.

1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na analise dos seguintes
achados da inspecdo: Deficiéncia na estimativa e justificativa dos
guantitativos licitados no Termo de Referéncia (falha no
planejamento da contratagdo); Estudo Técnico Preliminar
insuficiente/genérico e auséncia de motivacdo técnica da solugdo e
do modelo de contratacdo (falha na fase preparatodria); Auséncia de
justificativa para adogdo do julgamento por lote ou da adjudicacédo
global sem andlise da divisibilidade do objeto; Constatacdo de
analise juridica pro forma da contratacao; Descrigdo insuficiente
dos itens do Pregdo; Auséncia de fiscalizacdo efetiva da execucdo
contratual; Auséncia de atesto de recebimento do objeto e
fragilidades na liquidacdo da despesa (combustiveis, dleos e
lubrificantes); Auséncia de regulamentacdo da ordem cronoldgica
de pagamentos, em desconformidade com a Lei n? 14.133/2021;
Superfaturamento em itens do Pregdo Eletronico; Irregularidades
na liquidacdo da despesa e auséncia de comprovacdo da execucao
contratual (arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964 e art. 141 da Lei n®
14.133/2021); Auséncia de rotinas e controles padronizados no
processo de locacdo de veiculos e do fornecimento de
combustiveis, 6leos e lubrificantes e manutengdo da frota; Uso
inadequado do instrumento da inexigibilidade. Inviabilidade de
competicdo ndo demonstrada; Auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que justifique a necessidade da demanda
contratada; Constatacdo de analise juridica pro forma da
contratacdo; Realizacdo de pesquisas de precos de forma
deficitdria; Auséncia de Capacitagdo de servidores que atuam na
area de contratagdes publicas; Nomeagdao de agentes publicos ndo
efetivos no processo de contratagdo; Utilizacdo de plataforma
eletrébnica privada com cobrangca de taxas aos licitantes
(necessidade de adequacdo as deliberagdes do TCE/PI).

1l- RAZOES DE DECIDIR

3. Constataram-se falhas relevantes nos controles administrativos
relacionados ao abastecimento, a locacdo e a manuten¢do dos
veiculos, evidenciando a inexisténcia de rotinas estruturadas para o
gerenciamento dessas despesas.
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4. A inoperancia do sistema de controle interno, atribuivel ao seu
responsdvel direto, contribuiu para a permanéncia de riscos
significativos e para a materializagdo das falhas descritas no
relatdrio, configurando omissdo relevante e violacdo dos deveres
funcionais inerentes ao cargo.

IV- DISPOSITIVO

5. Procedéncia. Aplicacdo de multa.

Dispositivos relevantes citados: art. 18, § 19, IV da Lei n2
14.133/2021.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Guadalupe, 2025.
Procedéncia. Aplicacdo de multa. Decisdo unanime. Consonancia
parcial com o Ministério Publico de Contas.

(Inspecdo. Processo: TC/012065/2025- Relator: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Undnime. Acdrddo N9
380-F/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 189/2026).

Responsabilidade. Irregularidades meramente formais, sem dano ao erario ou
restricao a competitividade, podem justificar medidas orientativas, sem aplicacao
de multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS. EXIGENCIA DE GARANTIA DE
PROPOSTA. REGULARIDADE. FORMA DE APRESENTACAO DA
GARANTIA. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DO
PAGAMENTO DO PREMIO DA APOLICE DE SEGURO-GARANTIA.
FORMALISMO  EXCESSIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
INEXISTENCIA DE  DIRECIONAMENTO OU RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ALERTA.
RECOMENDAGOES. NAO APLICAGCAO DE MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Denlncia, com pedido de medida cautelar, formulada
pela empresa José Rosinaldo Ribeiro Barros Ltda., em face da
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Prefeitura Municipal de Picos, em razdo de supostas irregularidades
ocorridas na Concorréncia Eletronica n2 011/2026, destinada a
contratacdo de empresa para execugdo de servicos de recuperagao
de estradas vicinais

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia discute, especialmente quanto:

(i) a exigéncia de garantia de proposta;

(ii) a forma de apresentagdo dessa garantia no sistema eletronico;

(iii) a exigéncia de comprovagdo do pagamento do prémio da
apodlice de seguro-garantia;

(iv) a alegada restricdo a competitividade e eventual
direcionamento do certame; e

(v) a ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da desclassificacdo
da empresa denunciante.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A instrucdo processual demonstrou a regularidade da exigéncia
de garantia de proposta e da forma de sua apresentag¢do no sistema
eletronico.

4. Restou evidenciado que a exigéncia de comprovagdo do
pagamento do prémio da apdlice de seguro-garantia como
condicdo para aceitacdo da garantia de proposta constituiu
formalidade desnecessaria, em desacordo com o principio do
formalismo moderado previsto no art. 12, Ill, da Lei n@
14.133/2021.

5. A irregularidade decorreu de cldusula constante do Termo de
Referéncia, sem que, contudo, fossem identificados elementos
capazes de demonstrar direcionamento do certame, restricdo a
competitividade ou prejuizo ao erdrio.

6. Considerando a natureza formal da impropriedade constatada e
a auséncia de dano aos cofres publicos, mostra-se suficiente a
adogdo das medidas de carater orientativo fixadas no voto, sem
aplicacdo de sangdo pecuniaria.
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IV. DISPOSITIVO

Procedéncia Parcial.

Dispositivos relevantes citados: art. 58 da Lei n? 14.133/2021; art.
12, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021;

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Picos. Procedéncia
Parcial.

(Dendncia: Processo TC/006890/2026- Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Unanime. Acérddo N2 398-A/2026 — 22 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 200/2026).

Responsabilidade. A autorizacdo de despesas sem comprovag¢ao da regular
liquidacdo pode ensejar multa ao gestor, mesmo ap6s medidas corretivas. A
insuficiéncia documental ndo comprova, por si s6, dano ao erario nem impde
tomada de contas especial.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUEL ALVES. EXERCICIO
DE 2023. GESTAO DA FROTA PUBLICA. SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO. ORDENACAO E AUTORIZACAO DE DESPESAS COM
COMBUSTIVEIS, PECAS E SERVICOS DE MANUTENCAO. AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA REGULAR LIQUIDACAO.
DEFICIENCIAS NOS CONTROLES INTERNOS. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA  INDIVIDUALIZADA. SANEAMENTO  PARCIAL
POSTERIOR. INSUFICIENCIA DOCUMENTAL. DANO AO ERARIO NAO
INDIVIDUALIZADO. NAO INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL NESTE JULGAMENTO. PROCEDENCIA DA INSPECAO.
APLICACAO DE MULTA.

. CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Miguel Alves/ PI,
referente ao exercicio financeiro de 2023, destinada a avaliar a
legalidade, a legitimidade, a economicidade e a suficiéncia dos
controles relacionados a gestdo da frota publica, abrangendo
abastecimento, manutencdo, aquisicdo de pecas e execugao
financeira. A fiscalizag¢do identificou deficiéncias na documentagao
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comprobatdria das despesas com combustiveis, lubrificantes, pecas
e servicos de manutencdo, apontando processos nos quais Gilmar
Sousa Rebelo, Secretario Municipal de Administracdo, figurava
como responsavel pela ordenacdo e autorizacdo de pagamentos
sem adequada comprovacado da regular liquidacdo. Em defesa, o
gestor sustentou que suas atribuicdes se restringiam a coordenacgao
administrativa e ao suporte institucional, enquanto a gestdo
operacional da frota competia a Secretaria de Transportes. Alegou
limitacdes orcamentdrias, inexisténcia de dolo, erro grosseiro ou
dano ao erdrio e adocdao de medidas posteriores de modernizacao
dos controles, requerendo o reconhecimento da regularidade com
ressalvas e o afastamento da multa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha quatro questdes em discussao:

(i) definir se o Secretario Municipal de Administracdo pode ser
responsabilizado pelas irregularidades identificadas nos processos
de despesas com combustiveis, pecas e servicos de manutencdo em
qgue figurou como responsavel pela ordenacdo e autorizagdo dos
pagamentos, considerada a distribuicdo de competéncias entre os
6rgaos municipais;

(i) estabelecer se a auséncia de declaragdes de recebimento,
atestos nas notas fiscais e assinaturas dos responsaveis pela
liguidagdo compromete a regularidade das despesas publicas e
justifica a aplicagdo de san¢do administrativa;

(iii) determinar se as limitagdes orcamentarias, a alegada
inexisténcia de dolo ou erro grosseiro e as medidas de
modernizacdo  posteriormente implementadas afastam a
responsabilidade do gestor pelas irregularidades verificadas em
2023; e (iv) verificar se as deficiéncias documentais autorizam o
reconhecimento de dano ao erdrio e a instauragao de Tomada de
Contas Especial ou se comportam a aplicagdo de multa e a adogao
de providéncias corretivas proporcionais.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilizacdo dos agentes publicos no ambito do controle
externo exige a identificacdo das competéncias efetivamente
exercidas e das condutas relacionadas as irregularidades, ndo sendo
admissivel atribuir automaticamente ao Secretdrio Municipal de
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Administragdo falhas decorrentes de atividades operacionais ou de
atribuicdes especificas de outros érgdos municipais.

4. A responsabilidade pela edicdo de normas e manuais de
gerenciamento da frota publica recai sobre o chefe do Poder
Executivo municipal, enquanto a gestao operacional dos veiculos
compete a Secretaria de Transportes, ndo tendo a fiscalizacdo
atribuido pessoalmente ao Secretdrio de Administracdo os achados
referentes a instituicdo dos normativos administrativos e a auséncia
de registro integral dos veiculos no inventario patrimonial.

5. A delimitacdo das atribuicbes de coordenacdo e suporte
institucional da Secretaria de Administragdo ndo afasta a
responsabilidade do gestor pelos atos concretos de ordenagdo e
autorizacdo de despesas praticados no exercicio de suas
competéncias, especialmente quando os processos de pagamento
apresentam deficiéncias documentais relevantes.

6. Os arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964 condicionam o pagamento
da despesa publica a regular liquida¢do, mediante verificacdo do
direito adquirido pelo credor, com fundamento em documentos
capazes de comprovar a origem e o objeto da obrigacdo, a
importancia exata a pagar e o efetivo fornecimento dos bens ou a
execucao dos servicos.

7. A auséncia de declaragbes de recebimento, atestos nas notas
fiscais e assinaturas dos agentes responsaveis pela liquidacdo dos
pagamentos de combustiveis, pe¢as e servigos de manutengdo
compromete a comprovacgao da efetiva contraprestagdo e impede a
verificagdo adequada da regularidade das despesas realizadas.

8. A defesa que se concentra nas limitagdes administrativas e nas
deficiéncias estruturais da gestdo da frota, sem apresentar
esclarecimentos especificos sobre os processos de pagamento
atribuidos ao gestor, ndo afasta as irregularidades documentais
individualizadas pela fiscalizagao.

9. As limitagGes financeiras, a insuficiéncia de pessoal e as
dificuldades administrativas invocadas com fundamento nos arts.
22 e 28 da LINDB devem ser consideradas na avaliagdo das
condutas e na proporcionalidade das san¢des, mas nao dispensam a
observancia dos requisitos legais de liquidagdo nem justificam a
autorizacdo de pagamentos desacompanhados de comprovagdo

suficiente.
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10. A contratacdo, em 2026, de sistema informatizado de
gerenciamento da frota, com registros individualizados de
abastecimento, identificacdo de veiculos, motoristas,
quilometragem, fornecedores e valores, representa
aperfeicoamento dos controles administrativos e justifica o
reconhecimento do saneamento parcial do achado financeiro.

11. As medidas corretivas implementadas em exercicio posterior
ndao comprovam retroativamente a regularidade das despesas
realizadas em 2023, sobretudo quando os novos registros
abrangem predominantemente o fornecimento de combustiveis e
permanecem insuficientes para demonstrar a efetiva execugdo dos
servicos de manutencdo e o fornecimento das pecas adquiridas.

12. A insuficiéncia da documentacdo necessaria a liquidacao das
despesas ndo autoriza presumir que a totalidade dos pagamentos
guestionados corresponde a prejuizo ao erdrio, pois a
irregularidade administrativa ndo demonstra, isoladamente, a
inexisténcia do fornecimento, a inexecu¢do dos servicos ou a
ocorréncia de superfaturamento.

13. A instauracao de Tomada de Contas Especial ndo constitui
consequéncia automdtica da auséncia de documentos
comprobatérios da liquidagdo, cabendo avaliar as circunstancias
probatdrias concretas e a adequa¢dao das medidas sancionatérias e
corretivas disponiveis, sem prejuizo de apuragdo patrimonial
especifica diante de novos elementos.

14. A identificacdo de atos de ordenacgao e autorizagao de despesas
sem comprovacao suficiente da regular liquidacdo, associada a
auséncia de justificativas capazes de afastar os apontamentos
financeiros, fundamenta a responsabilizacdo administrativa
individualizada do Secretario Municipal de Administracao e justifica
a aplicacdo proporcional de multa.

IV. DISPOSITIVO

15. Procedéncia. Multa. Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 37, caput, 70 e 74; Lei n? 4.320/1964, arts. 62 e 63; Decreto-Lei
n2 4.657/1942 (LINDB), arts. 22 e 28; Lei Estadual n2 5.888/2009,
art. 79, I; Regimento Interno do TCE-PI (Resolugdo n2 13/2011), art.

206, 1.
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Sumario: Inspecdo. P. M. de Miguel Alves. Exercicio de 2023.
Procedéncia. Aplicagao de Multa. Decisdo Unanime.

(Inspegdo. Processo: TC/003478/2024- Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Unanime. Acérddo N2 308-A/2026 — 12 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 198/2026).

Responsabilidade. A desclassificagio de proposta sem diligéncia para sanar
falhas ou comprovar sua exequibilidade pode ensejar multa aos agentes
responsaveis, sem necessariamente impedir a manuten¢ao da contratacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA SEM DILIGENCIA. FALHAS
SANAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DE CAUTELAR.
MULTAS. RECOMENDACAO.

| - CASO EM EXAME

1. Denuncia ¢/c medida cautelar, com pedido de concessdo da
medida cautelar inaudita altera pars, interposta pela empresa DX
CONSTRUTORA LTDA, em face de ato de inabilitacdo da Secretaria
de Infraestrutura do Estado do Piaui — SEINFRA, requerendo a
imediata suspensdo da Concorréncia N2 014/2025 - processo
administrativo N2 00114.00 0542/2025-61.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a regularidade da
desclassificacdo sem diligéncia prévia para saneamento das falhas,
a responsabilidade dos agentes publicos e a necessidade de
manuteng¢do da medida cautelar anteriormente deferida;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Sobre a questdo, esta Relatoria, corroborando com a divisdo
técnica e o MPC/PI, entende que houve a desclassificagdo sem a
realizacdo da diligéncia necessaria para identificar a possibilidade
de saneamento das falhas, além de que o fato da proposta
apresentar valor inferior a 75% do orgamento estimado, por si s6,
ndo autoriza sua desclassificagdo automadtica, por se tratar de
presuncao relativa de inexequibilidade, devendo ser oportunizada a
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licitante a demonstracdao da exequibilidade de sua proposta, nos
termos do art. 59, § 22, da Lei n? 14.133/2021.

4. Assim, verifica-se que o gestor possui responsabilidade, visto
que, mesmo apds ciéncia desta Corte de Contas acerca dos fatos
denunciados, deu prosseguimento ao certame, sem realizar a
reavaliacdo da regularidade do procedimento e sem adotar as
medidas pertinentes para verificar os fatos alegados. Enquanto a
responsabilidade do Agente de Contratacdo encontra-se na
auséncia de diligéncia destinada a verificar a exequibilidade da
proposta e a possibilidade de saneamento das falhas apontadas,
tendo promovido a desclassificagdgo da denunciante com
fundamento em dispositivos do edital considerados isoladamente,
sem proceder a andlise conjunta das regras editalicias e da
legislacdo aplicavel.

5. Por fim, em relacdo a medida cautelar imposta, este Relator
entende por sua revogacao, visto que é juridicamente possivel a
preservacdo da contratacdo, sem prejuizo do reconhecimento da
irregularidade consistente na desclassificagdo da denunciante sem
prévia diligéncia e da correspondente responsabilizacdo dos
agentes envolvidos.

IV - DISPOSITIVO E TESE

6. Procedéncia parcial. Revogagao de medida cautelar, Aplicagdo de
multas. Nao aplicacdo de san¢Ges a empresa contratada. Expedicdo
de recomendacgao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, arts. 59, § 29, e
147; Lei Estadual n? 5.888/2009; Resolucdo TCE/PI n? 13/2011
(RITCE), art. 206, I; LINDB, arts. 20 e 21;

Sumdrio: Denlncia. Secretaria de Estado da Infraestrutura —
SEINFRA/ PI. Exercicio 2025. Procedéncia parcial. Revogacdo de
medida cautelar. Aplicagdo de multa ao agente de contratagao.
Recomendacdo. Ndo aplicacdo de sangbes a empresa contratada.
Decisdo unanime. Aplicacgdo de multa ao Secretario de Estado.
Decisdo por maioria.
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(Denuncia. Processo: TC/015092/2025 - Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Unanimidade. Acérddao N9
519/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 197/2026).

Responsabilidade. A atuagdo comprovada como gestor de fato pode ensejar
responsabilizacdo solidaria por dano ao erario, mesmo sem vinculo societario
formal. A auséncia de prova contemporanea da execuc¢do contratual pode
justificar a imputacdo integral do débito, sem necessidade de pericia tardia.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE APARELHOS DE
AR-CONDICIONADO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E
NULIDADE PROCESSUAL DECORRENTE DO USO DE PROVA
EMPRESTADA REJEITADAS. PREGAO PRESENCIAL. PROPRIETARIO E
GESTOR DE FATO DA EMPRESA CONTRATADA. INTERPOSICAO DE
PESSOA JURIDICA. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO E RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. INEXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTOS
INDEVIDOS. MOVIMENTACAO DE RECURSOS PUBLICOS. PERICIA
TARDIA. INADEQUACAO PARA COMPROVAR A EXECUCAO
PRETERITA DOS SERVICOS. AUSENCIA DE PROVA CONTEMPORANEA
DA EXECUCAO. DANO AO ERARIO. IMPUTACAO DE DEBITO
SOLIDARIO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. APLICACAO DE
MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada para apurar possivel dano
ao erario decorrente de irregularidades no Pregdo Presencial n2
006/2021 e na execugdo do Contrato n? 112/2021, celebrado entre
o Municipio de Miguel Alves/Pl e a empresa Frio Forte Comércio e
Servicos de Refrigeragdo Ltda., com dano preliminarmente
calculado em RS 1.286.861,06.

2. Foram apontados, entre outros achados, fragilidades na fase
interna da contratacgdo, auséncia de justificativa técnica suficiente
para os servigos e quantitativos licitados, deficiéncia na pesquisa de
precos, adogao injustificada do pregdo presencial, auséncia de
exigéncias adequadas de qualificagdo técnica, restricdo na
divulgacdo dos avisos de abertura e reabertura do certame, indicios
de direcionamento, inexecu¢do contratual e pagamentos por
servicos ndo comprovadamente prestados.
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3. Examina-se a responsabilidade do Sr. Odivan Fortes Torres,
diante dos elementos que indicam sua atuacdao como proprietario e
gestor de fato da empresa contratada, sua participacdo na dinamica
operacional do ajuste, sua intervencdao na emissao de documentos
relacionados a execucdo contratual e sua condicdao de destinatdrio
relevante dos recursos publicos pagos no ambito do Contrato n@
112/2021.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
4. Ha quatro questdes em discussao:

(i) verificar se a conversdo da Representagdo em Tomada de Contas
Especial e a utilizagdo de elementos oriundos de investigacdo
policial acarretaram nulidade processual;

(i) examinar a legitimidade passiva dos responsaveis,
especialmente diante da alegada auséncia de vinculo formal com a
empresa contratada;

(iii) estabelecer se o conjunto probatério demonstra a atuacgdo
material do Sr. Odivan Fortes Torres como proprietario ou gestor de
fato da empresa, sua contribuicdo para as irregularidades e seu
beneficio econ6mico com os recursos publicos; e

(iv) verificar se a auséncia de comprovacdo contemporanea da
execucdo contratual impede a realizacdo de pericia tardia e autoriza
a manutencdo da imputacdo integral do débito.

Il. RAZOES DE DECIDIR

5. Nao ha nulidade na conversdo da Representagdo em Tomada de
Contas Especial, pois foram assegurados o contraditério e a ampla
defesa, sem demonstracdo de prejuizo processual. Também é vélida
a utilizacdo de prova emprestada oriunda de investigacdo policial,
uma vez garantida as partes a possibilidade de manifestagdo, em
observancia a independéncia das instancias e a busca da verdade
material.

6. Deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva, pois os
autos indicam que o Sr. Odivan Fortes Torres ndao mantinha apenas
vinculo formal ou indireto com a empresa contratada, mas atuava
como proprietdrio ou gestor de fato, participava da dinamica
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operacional da contratacdo e figurava como destinatario relevante
de recursos publicos.

7. As irregularidades do Pregdo Presencial n? 006/2021 e do
Contrato n2 112/2021 permanecem ndo sanadas. O conjunto
probatdrio revela indicios convergentes de direcionamento,
restricdo a competitividade, fragilidade da fase interna, inexecugao
contratual, pagamentos indevidos e destinacdo irregular de
recursos publicos.

8. A responsabilizacdo ndo decorre de mera presuncao ou
proximidade pessoal com a empresa, mas da convergéncia de
elementos documentais, bancarios e telematicos que indicam
atuacgdo material do responsavel, beneficio econdmico relevante e
auséncia de justificativa documental para o recebimento de RS
261.033,93, em contexto de contratacdo marcada por indicios de
fraude e inexecugao.

9. A auséncia de registro formal como sécio ndo impede a
responsabilizacdo do administrador ou controlador de fato. A prova
dessa condicdo pode resultar da analise conjunta de transferéncias
financeiras, atuacdo na conducdo dos interesses empresariais,
interferéncia em documentos fiscais e centralidade nas
comunicac¢Oes operacionais. Presentes indicios de utilizacdo abusiva
da pessoa juridica para ocultar o real beneficiario econémico e
canalizar recursos publicos, é juridicamente possivel a
desconsideracdo da personalidade juridica, observadas as garantias
processuais.

10. A prova indiciaria robusta e convergente é suficiente para
formar o convencimento no controle externo, desde que
individualizada a contribuicdo do agente para a irregularidade e
para o dano.

11. No caso, a imputagdo ndo se baseia em responsabilidade
objetiva, mas na atuagdo concreta atribuida ao responsavel na
dindmica dos fatos.

12. A pericia técnica tardia ndo é indispensdvel nem adequada para
comprovar a execucdo pretérita dos servigos. A natureza do objeto
exigia documentacdo contempordnea, como ordens de servico,
relatérios, identificagdo dos equipamentos, registros de
atendimento, atestes e fotografias. Sem esses elementos, ndo é
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possivel reconstruir com seguranga os servicos efetivamente
prestados, suas datas, locais e extensao.

13. A vedacdo ao enriquecimento sem causa somente poderia
justificar a reducdo do débito se houvesse prova segura,
contemporanea e tecnicamente verificdvel de execugao util do
objeto. Ausente essa comprovagao, nao ha base para deduzir
parcela executada do montante pago, impondo-se a manutencao
da imputacdo integral do dano apurado.

14. A responsabilizagdo também pode ocorrer diretamente em
relacdo a pessoa que concorreu para o ilicito e para o dano,
independentemente da desconsideracao da personalidade juridica,
desde que sua conduta esteja individualizada.

15. Diante da insuficiéncia das justificativas defensivas para afastar
0 conjunto probatério, as irregularidades devem ser mantidas, com
a imputacdo do débito e a aplicacdo das sancées cabiveis.

IV. DISPOSITIVO

16. Rejeicdo das preliminares. Imputacdo de débito solidario.
Aplicagao de multa. Inabilitagdo. Envio a Policia Federal.

Normativos relevantes citados: art. 122, inciso lll, da Lei Estadual n2
5.888/2009; art. 210, V, c/c art. 212 do Regimento Interno do
TCE/PI; art. 206, 1, VI e VIl do RITCE/PI; art. 28 da LINDB; arts. 382,
384 e 388 do RITCE/PI; art. 74, inciso XXXIV, do Regimento Interno e
no art. 29, inciso XVIII, da Lei Estadual n2 5.888/2009. art. 160 da Lei
n? 14.133/2021;

Sumario: Tomada de Contas Especial. Exercicio financeiro de 2021 a
2023. Sr. Odivan Fortes Torres (Proprietdrio da empresa
contratada). Rejeicdo das preliminares. Imputagdo de débito
soliddrio no montante de RS 1.286.861,06. Aplicacdo de multa de
5.000 UFR-PI. Declara¢do de inidoneidade com a consequente
proibicdo de contratar com o poder publico municipal e estadual
pelo prazo de 5 anos, bem como inabilitacdo do exercicio de cargo
em comissao ou fungao de confiancga pelo prazo de 5 anos. Remessa
de cdpia a Policia Federal. Decisdo Unanime.
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(Tomada de Contas Especial. Processo: TC/006278/2025- Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Unanime. Acorddo N2 295-C/2026
-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2026).

Responsabilidade. A auséncia de participa¢do direta em fraude ou de nexo causal
com o dano pode afastar a imputacao de débito ao gestor, sem impedir multa por
falhas de supervisdo e controle, admitindo-se a regularidade das contas com

ressalvas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIGUEL ALVES. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
REFRIGERACAO. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL.
NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE PARTICIPACAO DIRETA EM FRAUDE,
RECEBIMENTO DE VANTAGEM ECONOMICA OU NEXO CAUSAL
DIRETO COM O DANO INTEGRAL APURADO. FALHAS NO DEVER DE
SUPERVISAO E CONTROLE ADMINISTRATIVO. MENOR GRAU DE
REPROVABILIDADE DA CONDUTA. REGULARIDADE COM RESSALVAS.
APLICACAO DE MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada para apurar possivel dano
ao erario decorrente de irregularidades no Pregdo Presencial n2
006/2021 e na execugdo do Contrato n? 112/2021, celebrado entre
o Municipio de Miguel Alves/Pl e a empresa Frio Forte Comércio e
Servigos de Refrigeragao Ltda., nos exercicios de 2021 a 2023.
Examina-se a responsabilidade de Francisco Ant6Gnio Rebelo de
Paiva, Prefeito Municipal a época dos fatos, em razdo da
homologagcdao do procedimento licitatério, de sua atuagdo na
ordenacdo de despesas e de falhas no dever de supervisdo dos atos
administrativos praticados por outros agentes municipais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha trés questGes em discussdo:

(i) definir se a homologac¢do do procedimento licitatdrio, a atuagdo
na ordenagdo de despesas e as falhas de supervisdo administrativa
sdo suficientes para justificar o julgamento pela irregularidade das
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contas do Prefeito, diante da auséncia de comprovacdo de sua
participacdo direta nas fraudes investigadas;

(ii) estabelecer se a inexisténcia de provas de recebimento de
vantagem econb6mica, de adesdo ao esquema irregular e de nexo
causal direto com o dano integral apurado, considerada a
individualizagdo da conduta e seu grau de reprovabilidade, autoriza
o julgamento das contas como regulares com ressalvas; e

(iii) determinar se as falhas de supervisdao e controle comprovadas
nos autos justificam a aplicacdo de sangdo pecuniaria, mesmo
diante da menor gravidade da conduta atribuida ao gestor.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilizacdo dos agentes publicos exige a individualizacao
das condutas e a avaliacdo da gravidade, da participacdo e das
consequéncias dos atos atribuidos a cada responsavel, ndo se
justificando a equiparacdo da atuacdo do Prefeito a dos demais
envolvidos nas irregularidades investigadas.

4. A auséncia de demonstracdo concreta de que o Prefeito tinha
conhecimento das fraudes, aderiu ao esquema irregular ou se
omitiu gravemente diante de sinais inequivocos de inexecucdo
contratual impede a atribuicdo de responsabilidade direta pela
fraude com base exclusivamente em sua posicdo de chefia
administrativa.

5. A inexisténcia de transferéncias bancarias em favor do Prefeito,
de vantagem econb6mica pessoal, de participacdo formal ou oculta
na empresa contratada, de comunicagdes indicativas de ajuste com
particulares ou de outros elementos financeiros que demonstrem o
recebimento de recursos relacionados aos fatos investigados afasta
a comprovagdo de seu envolvimento direto no fluxo financeiro
irregular

6. A auséncia de comprovagdo suficiente do nexo causal direto
entre a atuagao do Prefeito e o dano integral apurado distingue sua
responsabilidade administrativa daquela atribuida aos agentes
diretamente envolvidos na contrata¢do, na execugao das despesas
e nas movimentacdes financeiras investigadas.

7. A atuacdo do Secretdrio Municipal de Administragdo, que solicita
a contratagdo, justifica a adocdo do pregdo presencial, ordena
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despesas de RS 315.559,41 em favor da empresa contratada e
recebe valores de um dos envolvidos em 13 operacbes bancdrias
durante a vigéncia contratual, evidencia grau de participacdo
distinto daquele identificado em relacao ao Prefeito.

8. A homologacdo do procedimento licitatéorio, a atuacdo na
ordenacdo de despesas e as falhas de acompanhamento e
supervisdo dos atos praticados por outros agentes da
Administracao configuram deficiéncias administrativas imputdveis
ao Prefeito, ainda que ndo comprovem sua participacdo direta nas
fraudes ou o recebimento de beneficios econémicos.

9. A menor reprovabilidade da conduta do Prefeito, diante da
auséncia de comprovacdo de adesdo ao esquema irregular e de
participacdo direta no dano integral apurado, justifica o julgamento
das contas como regulares com ressalvas, sem afastar a aplicacdo
de multa pelas falhas de supervisdo e controle que permanecem
comprovadas.

IV. DISPOSITIVO

10. Rejeicdo das preliminares suscitadas. Julgamento pela
regularidade com ressalvas. Aplicacdo de multa. Dispositivos
relevantes citados: Lei Estadual n2 5.888/2009, art. 122, Il;
Regimento Interno do TCE/PI (Resolugdo n? 13/2011), art. 206, |, VI
e VIII.

Sumario: Tomada de Contas Especial. Prefeitura de Miguel Alves.
Exercicios de 2021 a 2023. Regularidade com ressalvas. Aplicacdo
de multa. Decisdo por maioria.

(Tomada de Contas Especial. Processo: TC/006278/2025- Redatora:
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues. Maioria. Acérddo N2 295/2026
— 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2026).

Responsabilidade. A convocacdao posterior de candidatos aprovados pode
justificar a reducdo da multa por pretericdo em concurso publico e
descumprimento de determinagdes do Tribunal de Contas.

EMENTA: Direito Administrativo. Controle Externo. Recurso de
Reconsideragdo. Concurso Publico. Contratagbes temporarias.
Pretericdo de candidatos aprovados. Descumprimento de
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determinacdes do TCE. conhecimento. provimento parcial. reducao
da multa.

I. CASO EM EXAME:

1. Recurso de Reconsideracdo interposto por Prefeito Municipal
contra decisdo que julgou parcialmente procedente dendncia
relativa a manutencdo de contratagGes tempordrias em cargos
abrangidos por concurso publico vigente, reconhecendo pretericao
de candidatos aprovados e aplicando multa em razio do
descumprimento reiterado de determinagdes expedidas pelo
Tribunal de Contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussdao é verificar se a posterior adocdo de
medidas voltadas a regularizacdo do quadro de pessoal do
municipio foi suficiente para afastar ou reduzir a multa aplicada em
razdo do descumprimento de determinac¢des desta Corte de Contas
e da manutencdo de contratacdes precdrias em detrimento de
candidatos aprovados em concurso publico.

IIl. RAZOES DE DECIDIR:

3. Considerando que o gestor buscou promover algumas
convocacbes, é cabivel a reducdo da multa aplicada, em
observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

IV. DISPOSITIVO:

4. Conhecimento. Provimento parcial. Redug¢do da multa.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

Sumario: Recurso de Reconsideragdo. Prefeitura Municipal de
Redencdo do Gurguéia. Conhecimento. Provimento parcial.
Reducdo da multa. Em discordancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/010253/2026- Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Undnime. Acdrddo N2 516/2026 -
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2026).
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Responsabilidade. A omissdo do controle interno na identificagdo e comunicagdao
de falhas no planejamento, fiscalizacdo e liquidacao de despesas pode ensejar
multa, mesmo diante da emissdo de pareceres de regularidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE
LICITAGOES. APONTAMENTO DE OCORRENCIAS. FALHAS NO
PLANEJAMENTO, NA EXECUCAO E NA FISCALIZAGAO DOS
CONTRATOS. CONTROLE INTERNO DEFICITARIO. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS.
PROCEDENCIA. MULTA. ALERTAS. RECOMENDAGOES.
CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

I-CASO EM EXAME

1. Inspecdo com o objetivo de acompanhar a ado¢do de medidas
para aplicacdo da Lei n? 14.133/2021 no ente, bem como analisar as
contratacdes vigentes para o fornecimento de merenda escolar e
géneros alimenticios.

1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na analise dos seguintes
achados da inspe¢ao:

2.1 controle interno deficitario;

2.2 auséncia de regulamentacdo da ordem cronoldgica dos
pagamentos.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O controle interno ndo substitui os gestores nem executa
diretamente as atividades administrativas fiscalizadas, mas possui
fungdo preventiva de avaliagdo da conformidade, identificacdo de
riscos, orientacao dos gestores e comunicacdo de irregularidades.
No caso, as deficiéncias de planejamento, fiscaliza¢do, recebimento
e controle de estoques coexistiram sem que a atuac¢do do controle
interno fosse capaz de identificd-las ou de provocar medidas
corretivas, tendo sido emitidos pareceres mensais de regularidade
sem apontamento das fragilidades verificadas na inspe¢do. A
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auséncia de registros efetivos de fiscalizacdo, de rastreabilidade do
recebimento e dos estoques e de mecanismos adequados de
controle interno fragiliza a liquidacdo das despesas e a governanca
das contratacdes. O art. 169 da Lei n? 14.133/2021 determina que
as contratacdes publicas se submetam a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo, enquanto
os arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 condicionam o pagamento a
regular liquidacdo da despesa, apoiada em documentacado
comprobatoria.

IV- DISPOSITIVO

4. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Alertas. Recomendacgdes.

Dispositivos relevantes citados: arts. 59, 18, 53, 117 a 121, 141 e
169 da Lei n2 14.133/2021; art. 82 da Lei n? 12.527/2011; arts. 62 e
63 da Lei n2 4.320/1964; art. 173 e art. 206, | a lll, do Regimento
Interno do TCE/PI.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Santana do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Alertas.
Recomendagdes. Consonancia com o Ministério Publico de Contas.
Decisdo unanime.

(Inspegdo. Processo: TC/013020/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Unanime. Acdrddo N9
381-B/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2026).

Responsabilidade. A descentralizacdo da gestdo ndo afasta necessariamente a
responsabilidade por pagamentos sem disponibilidade financeira e cancelamento
irregular de restos a pagar processados. Possibilidade de aplicacdao de multa

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO FINANCEIRO E
ADMINISTRATIVO. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
REPRESENTACAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO EX-PREFEITO. DESCENTRALIZAGAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. RESPONSABILIDADE FISCAL.
PEDIDO DE INCLUSAO DE TERCEIRO NO POLO PASSIVO. AUSENCIA
DE ELEMENTOS QUE DEMONSTREM PARTICIPAGAO NOS FATOS
APURADOS. PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS
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ANTERIORES SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS.
MANUTENCAO DAS IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE ELEMENTOS
NOVOS APTOS A INFIRMAR A DECISAO RECORRIDA. MULTA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

I- CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Francisco de Assis de Moraes Souza, ex-Prefeito do Municipio de
Parnaiba, em face do Acdrddo n2 232/2026 - 22 Camara, prolatado
nos autos do Processo TC/013167/2025, que julgou parcialmente
procedente representacdo formulada pelo atual Prefeito Municipal,
Sr. Francisco Emanuel Cunha de Brito, relativa a supostas
irregularidades na execucdo financeira do Fundo Municipal de
Saude de Parnaiba, referentes aos exercicios de 2024 e 2025.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO
2. O presente Recurso de Reconsideracdo tem por objeto verificar:

(i) a alegada ilegitimidade passiva do recorrente para responder
pelas irregularidades apuradas no ambito do Fundo Municipal de
Saude de Parnaiba;

(i) a necessidade de inclusdo do ex-Secretario Municipal de
Finangas no polo passivo da representagao; e

(iii) a manutencdo da multa aplicada em razdo do pagamento de
Despesas de Exercicios Anteriores sem suficiente disponibilidade
financeira e do cancelamento de restos a pagar processados.

Il — RAZOES DE DECIDIR

3. A descentralizagdo administrativa e financeira da gestdo do
Fundo Municipal de Saude nao afasta, por si s6, a responsabilizagao
do Chefe do Poder Executivo pelas irregularidades relacionadas a
gestdo fiscal do ente municipal.

4. N3o foram apresentados elementos capazes de afastar a
legitimidade passiva do recorrente.
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5. Nao restou demonstrada a participacao direta do ex-Secretdrio
Municipal de Financas nos fatos apurados, apta a justificar sua
inclusdo no polo passivo da representacao.

6. As alegacOes referentes ao pagamento de Despesas de Exercicios
Anteriores sem disponibilidade financeira suficiente ndo afastam os
fundamentos adotados na decisdo recorrida.

7. As justificativas apresentadas quanto ao cancelamento de restos
a pagar processados ndo se mostram suficientes para
descaracterizar a irregularidade apontada.

8. A multa aplicada observou os parametros legais e mostra-se
compativel com as irregularidades mantidas.

IV- DISPOSITIVO

9. Conhecimento. Ndo Provimento.

Dispositivos relevantes citados: art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; art. 79, inciso |, da Lei Estadual n2 5.888/2009.

SUMARIO: Recurso de Reconsidera¢do. Representacdo. Prefeitura
Municipal de Parnaiba-Pl. Conhecimento. N3do Provimento.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/010971/2026- Relator:
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva. Undnime. Acérddo N2 493/2026
- PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 189/2026).
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TRANSPARENCIA I

Transparéncia. A regularizacdo posterior do Portal da Transparéncia ndo afasta
a responsabilidade do gestor por irregularidades anteriores, mas pode justificar a
reducao da multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL DE BOQUEIRAO DO PIAUI.
EXERCICIO DE 2025. TRANSPARENCIA PUBLICA. PROGRAMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (PNTP). PORTAL DA
TRANSPARENCIA CLASSIFICADO COMO INEXISTENTE.
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES DE PUBLICIDADE E ACESSO A
INFORMAGAO. REGULARIZACAO POSTERIOR PARCIAL.
PERSISTENCIA DA IRREGULARIDADE NO PERIODO FISCALIZADO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas em
face do Presidente da Camara Municipal de Boqueirdo do Piaui,
referente ao exercicio de 2025, em razdo da auséncia ou
indisponibilidade do Portal da Transparéncia, classificado no nivel
“Inexistente”, com indice de 0%, na avaliacdo realizada no ambito
do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP). Posterior
avaliacdo técnica, realizada em 25/08/2026, constatou evolugdo do
indice para 69,59%, correspondente ao nivel “Intermedidrio”.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO
2. Ha trés questdes em discussao:

(i) se a auséncia ou indisponibilidade do Portal da Transparéncia
durante o periodo fiscalizado caracteriza descumprimento dos
deveres constitucionais e legais de publicidade e transparéncia
ativa;

(i) se a posterior elevagdo do indice de transparéncia para 69,59%,
correspondente ao nivel “Intermediario”, afasta a irregularidade
anteriormente constatada; e

(iii) se a conduta enseja a responsabilizacdo do gestor e a aplicacdo
de san¢do pecuniaria.
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Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia ou indisponibilidade do Portal da Transparéncia,
constatada no levantamento do PNTP 2025, compromete o direito
fundamental de acesso a informacao, a publicidade administrativa e
o exercicio do controle social, em desacordo com as exigéncias
constitucionais e legais de transparéncia da gestdo publica.

4. A posterior melhoria do indice de transparéncia de 0% para
69,59%, ndo afasta a responsabilidade do gestor pela inobservancia
dos deveres de transparéncia ativa no periodo fiscalizado, devendo,
contudo, a melhoria superveniente ser considerada na dosimetria
da sang¢do, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

IV. DISPOSITIVO

5. Representacdo julgada procedente, com aplicacdo de multa de
200 UFR-PI ao Sr. José Pinto Ribeiro, e expedicdo de recomendacdo
ao atual Presidente da Camara Municipal de Boqueirdo do Piaui
para correcao das pendéncias remanescentes no Portal da
Transparéncia, assegurando a disponibilizacdo integral, atualizada,
acessivel e tempestiva das informagdes publicas.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal de 1988, arts.
59, XXXIIl, e 37, caput; Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), art. 48; Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacdo), art. 82-A; Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 79, inciso |;
Regimento Interno do TCE/PI, arts. 206, inciso Il, e 268, paragrafo
Unico; Instrugdo Normativa TCE/PI n2 01/2025.

Sumario: Representacdo. Camara Municipal de Boqueirdo do Piaui.
Exercicio 2025. Procedente. Multa. Recomendagdo. Decisdo
unanime.

(Representacdo: Processo TC/004445/2026- Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Undnime. Acérddo N2 321/2026 - 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 200/2026).
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