Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS

ACORDAO N° 335/2026-PLENO

PROCESSO TC/015319/2025

ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALDADE

OBJETO: LEI MUNICIPAL N° 096/2023 NO QUE TANGE AO PAGAMENTO DE
VALORES FIXOS MENSAIS AOS TRABALHADORES VOLUNTARIOS

EXERCICIO FINANCEIRO: 2024

RELATORA: CONS.* REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO N° 012 DE 09 DE JULHO DE 2026

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO

CONSTITUCIONAL. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO
VOLUNTARIO. DESVIRTUAMENTO DO

INSTITUTO DO VOLUNTARIADO. PROCEDENCIA
DO INCIDENTE. ENCAMINHAMENTO AO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
PREJULGADO.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de inconstitucionalidade instaurado em
cumprimento ao Aco6rddo n° 228/2025 — Pleno para
exame da constitucionalidade da Lei Municipal n°
096/2023, do Municipio de Varzea Grande/PI, que
instituiu servico voluntario no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo mediante previsdo de
pagamento de valores fixos mensais aos prestadores de
servi¢o voluntario.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha as seguintes questdes em discussdo: (i) saber se a
Lei Municipal n° 096/2023, ao estabelecer pagamento
de valores fixos mensais aos prestadores de servigo
voluntario, desvirtua o instituto disciplinado pela Lei
Federal n°® 9.608/1998; (ii) verificar se a disciplina
instituida pela norma municipal configura forma de
ingresso no servigo publico incompativel com o art. 37,
inciso II, da Constituicdo Federal; (iii) definir se os
dispositivos impugnados sdo materialmente
incompativeis com a Constituicdo Federal.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Federal n° 9.608/1998 caracteriza o servigo
voluntario como atividade ndo remunerada, admitindo
apenas o ressarcimento de despesas efetivamente
realizadas, previamente autorizadas e devidamente
comprovadas. A institui¢do, por lei municipal, de
valores fixos mensais de ressarcimento descaracteriza a
natureza juridica do voluntariado, convertendo-o, na
pratica, em prestacao remunerada de servigos.

4. A auséncia de previsdo especifica das despesas
passiveis de ressarcimento e a fixagdo prévia de valores
mensais  desvinculados de gastos efetivamente
comprovados afastam o carater indenizatdrio previsto
no art. 3° da Lei Federal n°® 9.608/1998 e comprometem
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os principios da legalidade, da impessoalidade e da
transparéncia administrativa.

5. A utilizagdo do servico voluntario remunerado para o
desempenho  de  atividades  permanentes da
Administragdo Publica  configura  mecanismo
incompativel com a regra constitucional do concurso
publico prevista no art. 37, inciso II, da Constitui¢do
Federal, ndo se enquadrando nas excegdes estabelecidas
pelos incisos V e IX do mesmo dispositivo
constitucional.

6. A alegacdo de necessidade administrativa para
manutengao da politica piblica educacional ndo afasta a
incompatibilidade constitucional da norma, porquanto o
servico voluntdrio possui natureza acessoria e
complementar, ndo podendo substituir recursos
humanos necessarios a execucdo permanente das
atividades administrativas e educacionais do Municipio.
7. Demonstrada a incompatibilidade material dos arts.
3° 8% inciso VII, e Anexo I da Lei Municipal n°
096/2023 com a Constitui¢do Federal e com a Lei
Federal n® 9.608/1998, impde-se o acolhimento do
incidente de inconstitucionalidade.

IV. DISPOSITIVO

8. Provimento do incidente. Encaminhamento de copia
dos autos ao Procurador-Geral de Justica do Estado do
Piaui. Comunicagdo a Comissdo de Regimento e
Jurisprudéncia. Comunicagdo ao Prefeito Municipal e
ao Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.

Normativo relevante citado: Constituicdo Federal, art.
37,11, Ve IX; Lei Federal n°9.608/1998, arts. 1°e 3°.

Sumario: Incidente de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 096/2023 do Municipio de Virzea Grande.
Provimento do incidente. Encaminhamento de copia dos
autos ao Procurador-Geral de Justica do Estado do
Piaui. Comunicac¢do. Decisdo undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatorio da Secretaria de
Controle Externo — Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — DFPESSOAL 11
(peca 22), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 25), € o mais que dos autos consta,
decidiu o Pleno, a unanimidade, conforme e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora
(peca 30), nos seguintes termos: a) Acolhimento do incidente de inconstitucionalidade, por
preencher todos os requisitos previstos na Lei Organica e Regimento Interno desta Corte de
Contas; b) Provimento do incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
096/2023 do Municipio de Varzea Grande; ¢) Encaminhamento de copia dos autos,
juntamente com o acordao, ao Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do Piaui, para que adote
as medidas judiciais cabiveis a espécie, nos termos do artigo 463 do Regimento Interno desta

Corte; d) Comunicacdo a Comissdao de Regimento e Jurisprudéncia, considerando que o
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decisum constitui prejulgado, nos termos do artigo 161, §4° da Lei Organica e artigo 462 do
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Regimento Interno desta Corte de Contas; ¢) Comunica¢ao do decisum ao Prefeito Municipal
e ao Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande; f) Concluso o presente incidente,

que o processo de Denuncia n® TC/007213/2024 siga o seu devido tramite.

Presidente: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros.

Votantes: Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva, Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, Kleber Dantas Eulalio, Rejane
Ribeiro Sousa Dias, e o Cons. Subst. Jackson Nobre Veras, convocado a substituir, nesse
processo, a Cons.* Flora Izabel Nobre Rodrigues.

Conselheiro(s) substituto(s) presente(s): Delano Carneiro da Cunha Camara e
Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador-Geral
Leandro Maciel do Nascimento.

Ausente(s): Cons. Flora Izabel Nobre Rodrigues.

Impedido(s)/ Suspeito(s): Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo.

Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, em Teresina, 09 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
Cons.” Rejane Ribeiro Sousa Dias
Relatora
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