* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

INSTRUCAO NORMATIVA N° 06, DE 08 DE OUTUBRO DE 2026

Altera os arts. 75 a 78 da Instrucdo Normativa
TCE-PI1 n° 05/2023 para disciplinar a prestacao
de contas de recursos repassados a OSCs,
OSCIPs, OSs, incluindo as entidades privadas
sem fins lucrativos e demais tomadores de
recursos publicos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI,

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoar a Secdo IV do Capitulo V do
Titulo 11 da Instrucdo Normativa TCE-PlI n° 05/2023, a fim de explicitar a
responsabilidade do 6rgdo ou entidade concedente pela instauracdo, organizacéo,
instrucdo, acompanhamento, analise e guarda dos processos administrativos relativos a
transferéncia de recursos publicos, bem como de definir nicleo minimo de documentos
e informacdes a ser preservado, especialmente quando houver repasse financeiro;

CONSIDERANDO que as entidades privadas sem fins lucrativos e os demais
tomadores de recursos publicos devem prestar contas ordinariamente ao 6rgdo ou
entidade concedente, repassador ou supervisor, sem prejuizo da jurisdicdo do Tribunal
de Contas, da atuacdo do controle interno e da possibilidade de solicitacdo direta de
documentos, dados e informacBes necessarios a fiscalizacdo dos atos de celebracéo,
execucao, monitoramento, anélise e responsabilizacao;

RESOLVE:

Art. 1° Fica alterada a redacdo da Secdo IV do Capitulo V do Titulo Il e os artigos
75 a 78 da Instrucdo Normativa TCE-PI n° 05, de 18 de dezembro de 2023, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Secao IV

Das regras sobre convénios, fomentos, colaboracgdes, cooperagdes, contratos de
gestdo, termos de parceria e outros instrumentos congéneres”

“Art. 75 Para fins desta Secdo, consideram-se:

I. Organizacdo da Sociedade Civil (OSC): a entidade privada sem fins
lucrativos, a sociedade cooperativa ou a organizacao religiosa abrangida pelo
conceito previsto na Lei Federal n® 13.019/2014, ou a entidade cultural prevista
na Lei n°® 13.018/2014;

I. Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): a pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos qualificada nos termos da Lei
Federal n®9.790/1999;
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I1l. Organizacdo Social (OS): a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos qualificada como organizagdo social nos termos da Lei Federal n°
9.637/1998 e, no &mbito do Estado do Piaui, da Lei Estadual n® 5.519/2005 e
dos respectivos regulamentos;

IV. Orgdo ou entidade concedente: a unidade da Administracido Publica
responsavel pela transferéncia de recursos, aprovacao do plano de trabalho,
acompanhamento da execucdo, analise das prestacGes de contas, emissdo de
pareceres e adocdo de providéncias em caso de omissdo, irregularidade ou
dano;

V. Tomador de recursos publicos: pessoa fisica ou juridica de direito pablico
ou privado sem fins lucrativos que celebre com 6rgdo ou entidade da
Administracdo Pudblica convénio, termo de colaboracdo, termo de fomento,
acordo de cooperagdo, contrato de gestdo, termo de parceria, termo de
compromisso cultural ou outro instrumento congénere, com transferéncia de
recursos financeiros, sujeitando-se as obrigacfes previstas no instrumento
firmado e na legislacdo aplicavel.

................................................................................................................................... (NR)”

“Art. 75-A Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual e municipal
que concederem, transferirem, repassarem ou colocarem a disposicdo recursos
publicos, bens ou vantagens econdmicas a pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, inclusive entidades privadas sem fins lucrativos, mediante
convénio, termo de colaboragdo, termo de fomento, acordo de cooperacéo,
contrato de gestdo, termo de parceria ou instrumento congénere, sdo responsaveis
pela instauracdo, organizacao, instrucdo, acompanhamento, analise e guarda do
respectivo processo administrativo.

8 1° A prestacdo de contas dos tomadores de recursos publicos serd
apresentada, ordinariamente, ao 6rgdo ou entidade concedente, repassador ou
supervisor, conforme a legislacdo aplicavel, o instrumento celebrado e os
regulamentos préprios, sem prejuizo da jurisdicdo do Tribunal de Contas e da
possibilidade de solicitacdo direta de documentos, dados e informacdes.

8 2° O recebimento de recursos publicos por tomadores sujeitos a
jurisdicdo deste Tribunal ndo implica, por si sO, obrigacdo de remessa periddica
direta aos sistemas eletronicos de prestacdo de contas do TCE-PI, salvo quando o
tomador for expressamente definido como Unidade Apresentadora de Prestacdo
de Contas (UAPC) em Portaria da Presidéncia, nos termos do art. 8°, § 6°,
combinado com o art. 9°, § 1°, desta Instrugcdo Normativa.

8§ 3% O 06rgdo ou entidade concedente deverd manter processo
administrativo proprio, em meio fisico ou eletrénico, com os documentos relativos
a celebracdo, execucdo, monitoramento, avaliacdo, prestacdo de contas, analise
conclusiva e providéncias adotadas diante de irregularidade, omissdo ou dano ao
erario.
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§ 4° A autoridade competente responsavel pela celebracdo do ajuste
deverad designar agente publico ou comissao para acompanhar e fiscalizar sua
execucdo, mediante ato publicado em meio oficial de comunicagdo, observados
critérios que assegurem a independéncia, a imparcialidade e a inexisténcia de
conflito de interesses no exercicio das atribuigdes.

§ 5% O processo administrativo referido no caput devera permanecer
disponivel ao Tribunal de Contas, ao controle interno e aos demais drgdos de
controle, devendo ser encaminhado, integral ou parcialmente, sempre que
solicitado.

8 6° O dever de prestacdo de contas dos tomadores de recursos publicos
ndo afasta a responsabilidade do 6rgdo ou entidade concedente pela selecédo
adequada do tomador, aprovacdo do plano de trabalho, definicdo de metas e
indicadores, acompanhamento da execucdo, exame da regularidade da aplicacao
dos recursos e adogdo tempestiva de providéncias saneadoras, ressarcitorias ou de
apuracdo de responsabilidade, inclusive instauracdo de tomada de contas especial,
quando cabivel, nos moldes da Instrugdo Normativa TCE-PI n° 03/2014.

“Art. 75-B As prestacdes de contas das OSCs celebrantes de termo de
colaboracéo, termo de fomento, acordo de cooperacdo ou instrumento congénere
com fundamento na Lei Federal n°® 13.019/2014 ou de termo de compromisso
cultural previsto na Lei Federal n° 13.018/2014, quando envolverem transferéncia
de recursos financeiros, poderdo prever modelo orientado a demonstracdo do
alcance das metas e dos resultados, sem prejuizo da exigéncia de documentos
minimos financeiros aptos a demonstrar a origem, a movimentacao e a destinacédo
dos recursos publicos repassados.

8§ 1° O modelo referido no caput devera observar a legislacdo aplicavel e
podera priorizar a analise do relatorio de execucao do objeto, da demonstracdo das
metas pactuadas e das evidéncias de realizacdo das atividades, desde que
preservada a rastreabilidade financeira dos recursos transferidos.

§ 2° Nas hipoteses de transferéncia de recursos financeiros, ndo poderdo
ser dispensados o extrato da conta bancéria especifica ou identificavel utilizada
para movimentacdo dos recursos, a relagdo dos pagamentos efetuados e a
indicacdo do saldo remanescente ou de sua devolucdo, quando houver.

§ 3° A orientacdo da prestacdo de contas a demonstracdo de metas e
resultados ndo afasta a responsabilidade do 6rgdo ou entidade concedente de
proceder ao exame financeiro detalhado quando houver descumprimento
injustificado de metas, insuficiéncia das evidéncias apresentadas, indicio de
irregularidade, dendncia, representacdo, impossibilidade de identificacdo da
movimentacdo financeira ou determinagdo do controle interno ou externo.
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“Art. 75-C As OSCIPs e as OSs tomadoras de recursos publicos observardo 0s
respectivos regimes juridicos préprios, a legislacdo especifica aplicavel e as
clausulas do instrumento celebrado, especialmente quanto a definicdo de metas,
indicadores, relatdrios de execucdo, relatorios financeiros, avaliacdo periodica dos
resultados, controles sobre bens publicos cedidos ou adquiridos e manifestacéo
conclusiva do 6rgédo ou entidade supervisor, quando aplicavel.

“Art. 76 O 6rgdo ou entidade concedente devera assegurar que todo processo de
prestacdo de contas de recursos repassados aos tomadores contenha, no minimo,
0s seguintes documentos e informacdes, observado o regime juridico aplicavel:

I. identificacdo do o¢rgdo ou entidade concedente, do tomador, de seus
representantes legais e do instrumento celebrado;

I1. plano de trabalho ou documento equivalente aprovado, contendo objeto, metas,
indicadores, prazo de execucdo, valor aprovado, cronograma de desembolso e
forma de comprovacéo dos resultados;

I11. instrumento celebrado, aditivos, apostilamentos, publicaces e demais atos de
formalizacao;

IV. comprovacao do valor transferido, dos rendimentos de aplicacdo financeira,
quando houver, da contrapartida, quando prevista, e do saldo remanescente;

V. extrato da conta bancéria especifica ou, quando a legislagdo permitir e
mediante justificativa, da conta bancéaria identifichvel utilizada para
movimentacdo dos recursos, abrangendo todo o periodo de execucéo financeira;

VI. relacdo dos pagamentos efetuados com recursos publicos, contendo, no
minimo, data, valor, favorecido, CPF ou CNPJ quando aplicavel, forma de
pagamento, finalidade da despesa e vinculagdo com o item ou meta do plano de
trabalho;

VII. relatério de execucdo do objeto, contendo descricao das atividades realizadas,
metas alcancgadas, publico beneficiado, justificativa para eventual execucdo
parcial e evidéncias materiais da execucao;

VIIIl. documentos de comprovacdo do cumprimento do objeto, tais como
fotografias, videos, listas de presenca, produtos entregues, relatérios, declaragdes
de beneficiarios, registros em sistemas oficiais, relatérios de visita técnica ou
outros meios idOneos;

IX. manifestacdo técnica do gestor, comissdo, unidade responsavel ou setor
competente quanto a execugdo fisica, ao alcance das metas, a compatibilidade
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entre o objeto realizado e os recursos aplicados e a suficiéncia das evidéncias
apresentadas;

X. manifestacdo financeira, quando exigida pela legislacdo aplicavel ou quando
houver indicio de irregularidade, descumprimento injustificado de metas,
insuficiéncia das evidéncias de execucdo, denlncia, representacdo ou outro fator
de risco;

XI. decisdo ou manifestacdo conclusiva da autoridade competente pela aprovacéo,
aprovacao com ressalvas, rejeicdo ou ado¢do de medidas complementares;

XIl. comprovacdo de devolucdo de saldo remanescente ou de ressarcimento ao
erério, quando cabivel;

XII1I. registros de notificacOes, diligéncias, saneamentos, recursos, providéncias
administrativas, inscricdo de inadimpléncia e instauracdo de tomada de contas
especial, quando houver.

8 1° Nas prestacdes de contas dos tomadores de recursos publicos, o
extrato da conta bancéria especifica ou identificavel, a relacdo dos pagamentos
efetuados e a informacdo sobre saldo remanescente ou devolucdo constituem
documentos financeiros minimos e ndo poderao ser dispensados.

§ 2° Poderd ser exigido na prestacdo de contas apresentada outros
documentos financeiros, conforme a legislacdo aplicavel, o instrumento celebrado
e a avaliacdo do 6rgdo ou entidade concedente, sem prejuizo da obrigacdo de
guarda documental e de apresentacdo integral sempre que solicitado pela
concedente, pelo controle interno ou pelo Tribunal de Contas.

8§ 3° O disposto nesta Se¢do ndo autoriza a entidade tomadora de recursos
publicos a deixar de produzir, obter, guardar ou disponibilizar documentos
obrigatdrios por lei, pelo instrumento celebrado ou por regulamento préprio.

“Art. 77 A documentacdo de receitas e despesas dos contratos, convénios,
parcerias, contratos de gestdo, termos de parceria e instrumentos congéneres
relacionados ao Sistema Unico de Saude, ao Sistema Unico de Assisténcia Social,
a educacdo, a cultura ou a outras politicas publicas deverad observar, além desta
Instrucdo Normativa, as normas setoriais aplicaveis.

8§ 1° Nos ajustes que gerem pagamento por producdo, metas assistenciais,
atendimento continuado, gestdo de unidades publicas, execucdo de servico
publico ou contratacdo de equipe de trabalho, o 6rgdo ou entidade concedente ou
supervisor deverd manter controles especificos que permitam verificar a
quantidade, qualidade, regularidade e compatibilidade dos servicos prestados com
os valores pagos.
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8 2° A documentacgéo original das receitas, despesas, producédo, metas,
atendimentos, pagamentos, prontuarios, fichas, listas, relatorios, contratos,
escalas, folhas, comprovantes e demais registros necessarios a comprovacao da
execucdo devera permanecer disponivel a Administracdo Pdblica, ao controle
interno e ao Tribunal de Contas, observadas as normas de sigilo, protecdo de
dados pessoais e guarda documental.

8 3° O disposto neste artigo ndo afasta a obrigacdo de encaminhamento
das pecas componentes da prestacdo de contas ao 6rgao ou entidade repassadora,
nem a possibilidade de solicitacdo direta pelo Tribunal de Contas.

................................................................................................................................... (NR)”

“Art. 78. Respondera, nos termos da legislacdo aplicavel, o dirigente de UPC,
ordenador de despesa, gestor de parceria, responsavel técnico, membro de
comissdo, agente de controle interno ou outro agente publico que autorizar,
celebrar, liberar recursos, acompanhar, analisar ou aprovar convénio, termo de
colaboracéo, termo de fomento, acordo de cooperagéo, contrato de gestdo, termo
de parceria, termo de compromisso, subvencdo, auxilio, contribuicdo ou
instrumento congénere em desacordo com as normas incidentes, especialmente
quando:

I. houver impedimento legal, regulamentar, técnico, fiscal ou institucional a
celebracdo do ajuste ou ao repasse dos recursos;

Il. for celebrado ajuste com tomador omisso, inadimplente, sancionado ou com
contas rejeitadas, ressalvadas as hipéteses expressamente admitidas em lei ou
regulamento;

I11. for celebrado ajuste com tomador cujo objeto social ndo guarde pertinéncia
com o0 objeto pactuado ou que ndo disponha de condicGes técnicas, operacionais
ou administrativas para sua execugao;

IV. for celebrado ajuste sem que o 6rgdo ou entidade concedente disponha de
condi¢cBes minimas para acompanhar, fiscalizar e analisar a respectiva prestacdo
de contas;

V. for celebrado ajuste que preveja remuneracdo vinculada a percentual incidente
sobre o valor total ou parcial da transferéncia recebida, inclusive a titulo de
assessoria, consultoria, intermediacéo ou captacdo de recursos;

VI. for celebrado ajuste em periodo vedado pela legislacdo eleitoral, ressalvadas
as hipdteses legalmente admitidas;

VII. forem transferidos recursos a tomador que ndo comprove experiéncia prévia
na execucdo do objeto pactuado ou de objeto de natureza semelhante, quando tal
requisito for exigido pela legislagéo, pelo regulamento ou pelo instrumento
convocatorio;
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VIII. forem transferidos recursos a entidade privada sem fins lucrativos cujo
dirigente seja membro de Poder, do Ministério Publico ou dirigente de érgdo ou
entidade da Administragdo Publica da mesma esfera governamental do
concedente, estendendo-se a vedacdo ao conjuge ou companheiro, bem como a
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou quando
houver interposicdo de pessoas, arranjos societarios simulados ou estruturas
destinadas a ocultar vinculo familiar ou pessoal incompativel com a
impessoalidade da destinagdo do recurso;

IX. forem transferidos recursos a entidade privada sem fins lucrativos que nao
adote regulamento proprio de compras e contratacbes apto a assegurar a
observancia dos principios da legalidade, moralidade, boa-fé, impessoalidade,
publicidade, isonomia, razoabilidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, com
critérios objetivos de julgamento e orientacdo a qualidade e a durabilidade dos
bens e servicos;

X. forem transferidos recursos a tomador que repasse a terceiros a execucao
integral do objeto pactuado;

Xl. forem aprovados planos de trabalho sem objeto suficientemente definido,
metas, indicadores, custos, prazos, cronograma de execucdo ou formas de
comprovagao compativeis com a natureza do ajuste;

XIl. forem liberados recursos sem a utilizacdo de conta bancaria especifica ou
identificavel, quando exigida pela legislacdo, pelo regulamento ou pelo
instrumento celebrado;

XI1l. ndo houver acompanhamento ou fiscalizacdo da execucdo, consideradas a
natureza, o valor, o risco, a complexidade e a relevancia publica do objeto
pactuado;

XIV. forem aceitas prestacGes de contas desacompanhadas do nucleo minimo de
documentos e informacdes previsto nesta Se¢éo;

XV. forem dispensados documentos, informagcfes ou controles obrigatérios
previstos nesta Instrucdo Normativa, na legislacdo aplicavel, no regulamento
préprio ou no instrumento celebrado;

XVI. ndo forem adotadas, quando cabiveis, medidas saneadoras, suspensdo de
repasses, registro de inadimpléncia, apuracdo de dano, instauracdo de tomada de
contas especial ou providéncias voltadas ao ressarcimento ao erario;

XVII. houver atraso injustificado na analise da prestacdo de contas que contribua
para prescricdo, agravamento do dano, perecimento de provas ou inviabilizacéo
do ressarcimento.

8 1° A responsabilizacdo do agente publico deverd considerar suas
atribuigbes, sua esfera de atuacdo, a conduta praticada, o nexo causal, a
materialidade, a gravidade, o risco envolvido, o dano apurado e a presenca de dolo
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ou erro grosseiro, sem prejuizo da responsabilidade do tomador de recursos
publicos e de seus dirigentes pela boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos.

8 2° A omissdo no dever de prestar contas, a auséncia injustificada de
comprovacao minima da execuc¢do do objeto ou a impossibilidade de identificacdo
da destinacdo dos recursos, poderdo ensejar a adocdo das medidas de apuracao,
saneamento, responsabilizacdo e ressarcimento cabiveis pelo Tribunal de Contas.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 08
de outubro de 2026.

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva — Presidente em exercicio
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons.? Rejane Ribeiro de Sousa Dias

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Proc. Joseé Araujo Pinheiro Junior — Subprocurador-Geral do MPC

Este texto nédo substitui o publicado no D.O. TCE-PI de 09.10.26.



