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Qual a lmportanma de uma gestao eficiente?
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Gestao Patrimonial

A Gestao Patrimonial desempenha um "
papel fundamental na administracao
publica, com o objetivo de controlar
os bens patrimoniais desde o seu
ingresso na organizacao até a sua
baixa no acervo.

s GLELGLELL

TCE-PI



QUAL O IMPACTO DA GESTAO
PATRIMONIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA?
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Niterodi: Durante fiscalizacao,
vereador encontra deposito com
materiais ‘abandonados’ que seriam

da educacdo

@ maricainfo X 24 de maio de 2024
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Seu Municipio sabe exatamente quais bens possui?

E consegue responder, com seguranca:

ONDE ESTAO? QUEM RESPONDE? COMO ESTAO?

A pergunta-chave é rastreabilidade: identificacao, localizacao, responsavel, estado de
conservacgao e evidéncia contabil.
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Seu Municipio sabe exatamente quais bens
possui?

Imaginem que amanha o prefeito ou o Tribunal de Contas peca uma
relacao dos computadores, veiculos, equipamentos, maquinas e
imoveis do Municipio. Mas nao apenas a relacao: quer saber onde
cada bem esta, quem o utiliza e em que condicao se encontra e qual é
o seu valor.

O Municipio consegue responder com seguranc¢a?
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Jogo dos 7 erros da gestio patrimonial

Identifique os sinais de que a gestao patrimonial do municipio nao vai bem.

PREFEITURA
MUNICIPAL

Bens puiblicos PLANEJAMENTO COMPARATIVO DE BENS

para uma cidade CONTROLE = = — = N
melhor! TRANSPARENCIA Sistema Patrimonial Contabilidade Vou levar a televisdo e
depois eu passo aqui para

SEERL\}/{IggES 350 # 320 a gente ver a papelada! i Bens inserviveis
AO CIDADAO | bens cadastrados | bens registrados | BENS acumulados sem baixa.

PUBLICOS
MAIS
SERVICOS
PARA TODOS

Parece que tem
coisa errada por aqui...

Patrimonio diferente
1 da contabilidade.

Bem sem = BTN
etiqueta patrimonial. — e Bem sem
responsavel.

-

Inventario apenas
no papel / sem
verificagao fisica.




Respostas - Jogo dos 7 erros

@m da gestao patrimonial

MUNICIPAL ; : o o
Conhecimento hoje, um patrimdnio melhor amanha!

Bens publicos
para uma cidade

melhor! —

P
o Bem sem
etiqueta patrimonial.

Bem sem Inventario apenas Patrimonio diferente

responsavel. e na papel / sem da contabilidade.
verificagao fisica. - ==

Sistema Patrimonial Contabilidade

350 #* 320

bens cadastrados bens registrados

Movimentacao de bens

Bens inserviveis |
sem registro formal.

acumulados sem baixa.

e s PUBLICOS C“id,a?od;ablico
BENS NAO s atrimon sa
‘LOCAUZADOS . 7 — | Pifzileic)g(S)S é Cuidal’ da ros
| = INSERVIVEIS cidade:

(SEM BAIXA)



A gestao patrimonial precisa demonstrar existéncia, registro, localizacao,
responsavel, valor, uso, conservacao e destinacao formal do bem publico.

Q CF/1988 Lei n° 4.320/1964 LRF - LC n° 101/2000
rts. 31, 70 e 74: fiscalizagao - r

patrimonial e sistema de controle ts. 94 a 96: registros analiticos ’t. .50: escrituragéo Qas~contas
interno. Justifica a atuagdo da elos . bgns permangntes, pubhcasN © e.\/lder?C{agao els
UCCl sobre legalidade, responsaveis pela guarde.;\: registros mformagf)eg patrlmonl'als:. Reforga
legitimidade,  economicidade e §|ntet|cfo§ na“ contabilidade e traqsparenma e consisténcia dos
resultados. ’ inventario analitico. registros.

Lei n° 14.133/2021 MCASP /| NBC TSP Norma local + referéncia federal

Art. 76: alienacdo de bens exige Referéncias contabeis para Municipio deve observar seus
interesse publico justificado e reconhecimento,  mensuracgao, normativos patrimoniais. Decreto
avaliacao prévia; bens moveis depreciacao, evidenciacdao e Federal n°® 12.785/2025 serve
sao, em regra, alienados por conciliagdo do patriménio com a como referéncia conceitual para
leildo, salvo hipoteses legais. contabilidade. classificacdo e destinagcdo de
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Atores e responsaveis na gestao patrimonial

a gestao patrimonial.

Setor de patrimonio
Executa o cadastro,
tombamento, controle,
movimentacao, inventario

e baixa dos bens.

Gestao
patrimonial

Usuarios

Utilizam os bens de forma
adequada e comunicam danos,
extravios ou necessidade
de manutencgao.

Gestor ou dirigente
maximo do orgao
Define diretrizes, aprova normas
internas e assegura estrutura para

Detentor da carga
patrimonial
Responde pela guarda,
conservagao e comunicagao

de ocorréncias relativas aos bens
sob sua responsabilidade.

Unidade de
Controle Interno
Avalia controles, testa

procedimentos, identifica riscos
e recomenda melhorias.



Inventario de bens moveis

"" v'Procedimento administrativo e contabil

obrigatdrio, que consiste na verificacao
fisica dos bens moveis permanentes
localizados nas respectivas unidades
administrativas, devendo ser realizado
a0 menos uma vez ao ano em todos os
entes da Administracao Publica.

v’ Os inventarios na administracdo publica

. -~ e (Y » ~
—-»"f” 7 - devem ser efetuados nao apenas por
| 3

% uma questao de rotina ou de disposicao
legal, mas principalmente como medida
de controle.
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Gestao Patrimonial

v" As principais atividades que comp&em Como
a gestdo patrimonial incluem: f)‘;“;:]':?r
tombamento, registro, guarda,
controle, movimentacao, "

preservacao, baixa, incorporacao e

inventario dos bens. Gestdo

Patrimonial

Quando ‘ ‘ O e é
iniciar o A'?ivo?
controle? .

R ..

controlar
os bens? *
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AQUISICAO E RECEBIMENTO

Antes de tombar, alguém precisa conferir
@ Foi realmente entregue?
@ A quantidade confere?

@ A especificacdao confere?

0 Quem atestou? O responsavel esta formalmente identificado
(nome, cargo/matricula)?

@ O bem chegou ao patrimoénio?

EXEMPLO

50 computadores
adquiridos

v/ quantidade

v especificacdo

v/ n2 de série

v destino

V' registro patrimonial

TCE-PI



Tabela 17 - Pesquisa de Precos

Tablet Sansung Galaxy Tab E 7.0 Wifi sm-T113NU com PROCESSADOR Quad
Core de 1.3GHZ, Cam. 2MP, AGPS, Bluetooh e Android 4.4-Preto

EXTRA R$

PONTO FRIO R$

AMERICANAS R$

548,90

548,90

649,00

Fonte: internet

Ressalta-se que os tablets adquiridos para a entidade inspecionada foram da
marca MULTILASER e pelo valor de R$ 375,0{1, bem acima do valor de mercado,

conforme demonstrado na tabela acima. E importante frisar que embora o tablete
adquirido tenha sido da marca MULTILASER, na nota fiscal consta a especificacao como

se fosse TABLET SAMSUNG 7” ANDROID 4,4 PROC.QUAD-CORE 1.3 GHz. (fl. 87, peca

12).
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Recebimento de bens publicos

Diferenca entre recebimento provisorio e definitivo nas compras publicas

1 2 ‘ 4 5

Entrega Receb!mle.nto Recel.air.n.ento Tombamento Pagamento
provisorio definitivo e uso
entrada fisica PISP L ey
do bem Vi[;;céaﬁ:o termo detalhado incor.poragjélo apos liquidacao
+ conferéncia de conformidade patrimonia
posterior
PROVISORIO DEFINITIVO

“O bem chegou.”

e Recebimento sumario pelo
fiscal/responsavel

e N3o equivale a aceite final

e Abre a etapa de conferéncia da
conformidade

e Servidor ou comissao designada

e Termo detalhado de aceite

e Base para liquidacao, incorporacao e
responsabilizacao

Fundamentacdo: Lei n2 14.133/2021, art. 140, Il, “@” e “b”; §12, §22, §32 e §49; art. 92, VI, VIl e XIII. *
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RESPONSABILIDADE PELA GUARDA

Patriménio sem responsavel identificado é patrimoénio vulneravel

TERMO DE RESPONSABILIDADE

e formaliza a guarda

e vincula o bem a um responsavel

® precisa acompanhar transferéncias

e deve ser atualizado quando houver mudanca de lotacao, responsavel ou
localizacdao do bem.

TCE-PI
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MOVIMENTAGAO 7 % /': ﬁlf!'x
! # P o4

. = \"J; *x
O bem mudou de sala. E o sistema? 5 Y

~ |!i¢'ﬁ A/

REALIDADE FiSICA REGISTRO
| , # . o
Computador saiu da Saude Sistema continua indicando
e foi para a Educacao Secretaria de Saude

Toda movimentacao precisa deixar rastro documental e cadastral.

Evidéncias minimas
Solicitagao/autorizacao, termo de transferéncia, aceite da unidade de
destino e atualizacao do sistema.
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CONCILIAGAO

Patrimonio e contabilidade precisam conversar

SISTEMA PATRIMONIAL

RS 8.500.000

CONTABILIDADE

RS 7.200.000

Diferenca: O controle interno deve verificar se a conciliacao foi realizada,

recomendar a apurac¢do das diferencas e monitorar os ajustes

TCE-PI



INVENTARIO

J"IJII "
O que um bom inventario precisa revelar? -a W~ Pl
EXISTE? ESTA IDENTIFICADO?
HA BEM SEM HA REGISTRO SEM

?
QUAL O ESTADO? REGISTRO? BEM?

IN TCE-PI n° 05/2023: o inventario deve conter, no minimo, localizacao, tombamento, nota fiscal,
condicao de uso, descricao, data de aquisicao, valor de aquisicao, valor atual e depreciacao.

TCE-PI



CONCILIACAO PERIODICA

Nao deixe tudo para 31 de dezembro

AQUISICOES

TRANSFERENCIAS

BAIXAS

AJUSTES

INVENTARIO

CONCILIACAO PERIODICA

Conciliacao periédica deve acompanhar
movimentagoes patrimoniais e ajustes contabeis.

MESMOS
DADOS
MAIS

CONFIANGA |

e pAmlMomAL
758 smilides




USO E MANUTENGAO

Bem tombado, localizado... e sem uso?

AMBULANCIA MAS ESTA PARADA HA 10 MESES

Valor: RS 300 mil N . . i
A gestdo patrimonial esta

funcionando?

v tombada _ _ _
. Critério técnico: avaliar economicidade,
V' localizada e .
) ] o continuidade do servigo, plano de
v responsavel identificado manutengéo e providéncias sobre bens

parados.

Controle patrimonial também envolve utilizagao, conserva¢ao e economicidade.

TCE-PI



CLASSIFICAGAO PATRIMONIAL

Classificacao técnica dos bens moveis

Classe Critério técnico Exemplo municipal Providéncia inicial
Em condi¢cdes de uso; manutencéo, ,
. e : _ Computador em uso na Manter cadastro, responsavel e
Em uso regular conservacao e utilizagado vantajosas; ~
UBS. conservacao.

aproveitado ou com uso previsto.

Em condi¢des de uso e vantajoso, mas ndo Cadeiras boas guardadas Redistribuir, ceder ou transferir antes de

Ocioso : (o . .
aproveitado pelo 6rgao/unidade. sem previsido de uso. comprar novo.
Sem condi¢des atuais de uso; conserto até - . .
. o S e Ar-condicionado parado Avaliar orgamento, autorizar reparo ou
Recuperavel 50% do valor de mercado ou justificavel por ., S
.. com reparo viavel. destinagao.
custo-beneficio.
Funciona, mas Veiculo antigo com . :
i a ~ ~ e : Demonstrar custo-beneficio e avaliar
Antieconémico manutencao/conservacao/utilizagcao gera consertos mensais e alto alienacao
custo superior ao valor ou utilidade. consumo. '
Nao cumpre a finalidade; recuperacao . - . . .
i C P : 5 perag CPU gqueimado e obsoleto, Classificar, avaliar e instruir
Irrecuperavel inviavel ou superior a 50% do valor de - . : ~
mercado sem reparo viavel. baixa/descarte/alienacgao.

Fonte: Decreto Federal n°® 12.785/2025, art. 3°, §1°; arts. 4° a 18.
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Como diferenciar as classes na pratica

Classificagcao de bens mdveis conforme sua situacéo de uso, aproveitamento e viabilidade econémica

Pergunta central:

O bem esta em condicoes de uso?

SIM

Esta sendo utilizado ou tem uso previsto?

SIM NAO SIM NAO
\

A manutencio e o uso continuam RECUPERAVEL IRRECUPERAVEL
economicamente vantajosos?

SIM ~ e ~ : e e
Atencao: a classificacao deve ser formalizada por avaliacao técnica;

EM USO nao basta dizer informalmente que o bem “nao serve mais”.
REGULAR
L Recuperavel: custo do reparo de até 50% do valor de mercado,

salvo analise de custo-beneficio. X




Demais conceitos que o controlador deve distinguir

Movimentar, transferir, alienar, baixar e descartar ndo sao a mesma coisa

Movimentacao: Mudanca de local, posse ou Doacao: Alienacao gratuita; exige interesse social,
responsabilidade, com manutengao da rastreabilidade. conveniéncia e procedimento formal.
Cessao: Uso/posse por outro orgao ou entidade, Descarte: Destinagao fisica final; para residuos/rejeitos,
normalmente por prazo e finalidade definidos. observar regras ambientais.

Transferéncia: Remessa permanente do bem, com
posse/propriedade/responsabilidade conforme norma
aplicavel.

Baixa patrimonial: Retirada formal do bem do cadastro
patrimonial e da contabilidade, apés fato/documento

valido.
Alienacao: Transferéncia da propriedade a terceiro:
leildo, doacdo, permuta ou outras formas admitidas.
Fontes: Decreto Federal n°® 12.785/2025, arts. 4° a 18; Lei n® 14.133/2021, art. 76; Lei n° 12.305/2010. *
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Caso rapido: depdésito municipal

Classifique os bens e indique a providéncia adequada

(o o B o I >

Durante inspecao, a UCCI encontra 5 situagoes no depodsito e nas unidades municipais:

20 carteiras escolares novas guardadas ha 8 meses, sem uso previsto pela Secretaria de Administracao.

Ar-condicionado da UBS parado; valor de mercado R$ 2.000; orcamento de conserto R$ 450.
Veiculo 2010 ainda funciona, mas teve R$ 28 mil em manutencao nos ultimos 12 meses.

Impressora queimada, obsoleta, sem pe¢a no mercado; conserto estimado supera valor do bem.

Computador levado para escola sem termo de movimentacio; sistema ainda indica Secretaria de Saude.

O que A UCCI deve fazer?

TCE-PI



O QUE DEVE SER FEITO?

O foco é a decisao patrimonial fundamentada e rastreavel

Classificagao

Providéncia recomendada Teste/evidéncia

Redistribuir, ceder ou transferir antes de Verificar cadastro, local, demanda de outras

A Ocioso : : : -
nova compra. unidades e registro da movimentacao.
. Providenciar reparo se mantida a Comparar orcamento com valor de mercado,
B Recuperavel N >, o
vantagem econdmica. utilidade e autorizacao.
. n . , . - Examinar histérico de manutengdo, consumo, dias
C Antiecondmico Analisar possivel alienacao. ;.
parados e custo-beneficio.
, , : . . Laudo técnico, avaliacao, fotos, autorizacao e
D Irrecuperavel Instruir baixa/alienacdo como sucata. N
destinacao final.
£ Falha de Regularizar termo, localizacao, Conferéncia fisica, termo de transferéncia/cautela
movimentacao responsavel e sistema. e atualizacao cadastral.

A conclusao nao deve ser “baixar tudo”. Primeiro: classificar, avaliar, fundamentar, escolher a
destinagao e registrar os efeitos patrimoniais e contabeis.
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ACHADOS RECORRENTES DO TCE

™  Na3o existe normativo patrimonial

Setor sem estrutura definida

™  Bens sem responsavel

Inventario incompleto ou formal

M Bens n3o localizados

Patrimonio # contabilidade

M  Movimentag¢des sem registro

Inserviveis acumulados

Achados recorrentes no TCE-PI: auséncia de normativo, unidade patrimonial fragil, registros
deficientes, inventario incompleto, falta de termos e bens nao localizados.

TCE-PI



Mapa dos principais riscos patrimoniais

Entrada

compra desnecessaria,
recebimento inadequado, bem

responsavel nao definido, termo
desatualizado, uso indevido

Inventario
relatorlo formal, bens nao

inserviveis acumulados,
alienacao/baixa sem processo

Cadastro

registro incompleto, auséncia de
etiqueta. dados sem atualizacao

Movimentacao

transferéncia verbal, cautela
informal, localizacdo divergente

Contabilidade

saldos divergentes, baixa sem
reflexo. ajustes sem memoria

Governanga

normativo ausente, sistema
fragil, recomendacdes sem
monitoramento

Jogo dos 7 erros da gestéo patrimonial

Identifique de que a gestdo patrimonial do municipio ndo
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QUAL O IMPACTO DO
USO DE DADOS NA
GESTAO
PATRIMONIAL?




QUAL O IMPACTO DO USO DOS DADOS NA

GESTAO PATRIMONIAL?

v'Identificam desvios e riscos;

v Propiciam a tomada de decisdo com embasamento
técnico;

v'"Aumenta a precisdo dos controles;

v'Dados transformam a atuacdo da gest3o: onde antes
havia suspeita e opiniao, passa a existir evidéncia;

TCE-PI



) d
.

A transformagéo ocorre =

quando as decisoes
passam a ser baseadas
em dados




Sistema informatizado de gestao patrimonial
Existe sistema implantado e efetivamente utilizado para cadastro, tombamento, localizacao,
movimentacao, responsabilidade, inventario, baixa e relatérios?

Cadastro unico Movimentacao

numero patrimonial, descrigao, historico de transferéncias, emissao de listas, coleta de
origem, valor, data, localizacao e cautelas, devolucoes e divergéncias, situacao e
responsavel alteracoes de lotacao saneamento

Conciliacao Segurancga Gestao

relatorios para comparacao com perfis, logs, usuarios, backup e relatorios de bens ociosos,
contabilidade e memaria de trilha de auditoria inserviveis, manutencao e
diferencas desfazimento

Sem sistema confiavel, o controle interno perde capacidade de testar, rastrear, monitorar e
recomendar com base em evidéncias.




A movimentacao verbal € uma das principais causas de “bem desaparecido” no inventario

Solicitacao

Risco

Bens  “emprestados” sem
controle; sistema indica
unidade antiga; auséncia de
historico de
transferéncia/cautela.

Teste

Comparar movimentacoes
observadas com

testar

fisicas
histérico do sistema;
transferéncias recentes e bens
fora da unidade.

Autorizacao

Controle esperado

Procedimento formal de
transferéncia, cautela,
devolucgao e atualizacao
imediata de
localizac&o/responsavel.

transferéncia,
autorizacoes,
sistema,
unidade

Termos de
cautelas,
historico do
confirmacdo pela
recebedora.

Atualizacao do

sistema

Confirmacao da
unidade

Jogo dos 7 erros da gestio

Identifique os sinais de

Viensagem para
“mudar o bem de lugar
também é um ato
patrimonial”.




Sistema patrimonial sem controle de acesso pode produzir dados sem confiabilidade
alerta =

Bens sem r

Controle esperado
Perfis por fungao, segregacao
de acesso, logs, histérico de

Risco
Usuarios genericos; perfis

excessivos; alteracbes sem log;
exclusbes indevidas; auséncia
de backup.

alteracbes, revisao periodica e
coOpias de seguranca.

3 Id;nﬁﬁcﬂf o risco é o primeiro passo para corrigi-lo. : =

Teste
e listar usuarios e perfis; e relacao de usuarios;
e identificar contas.  inativas —-ou e prints do sistema;
genericas; e politica de backup:;
o verificar Iogs de baixas e alterag(")es e relatorios de alteragéo_
relevantes;

A trilha de auditoria transforma o sistema em fonte de evidéncia, nao apenas em cadastro.




Prestacao de Contas ao TCE-PI: Informagoes sobre o Patrimonio

Obrigatoriedade anual de envio ao TCE-PlI do inventario
patrimonial atualizado dos bens modveis que compode o
ativo imobilizado, contendo, no minimo, as informacoes
sobre:

v’ a localizacdo e descricdo do bem;

v" 0 n2 do tombamento;

v’ as condicbes de uso;

v 0 numero da nota fiscal

v’ a forma de aquisic3o;
v’ a data e ano de aquisicdo;

v' o valor de aquisicdo, e;

v o valor de depreciacdo dos bens.
*IN TCE Pl n°® 05/2023 —

TCE-PI



CHECKLIST PARA MELHORAR A GESTAO PATRIMONIAL

Tombar e cadastrar todos os bens

Realizar inventario fisico anual

Conciliar patrimonio e contabilidade

v/ Instituir normas e definir responsaveis v
v/ Formalizar a guarda e as transferéncias v
v/ Apurar bens ausentes e divergéncias v
v/ Avaliar bens ociosos e inserviveis v

Monitorar falhas e corrigir controles

Prioridade: cada acao deve ter responsavel, prazo, evidéncia documental e acompanhamento pelo controle

interno.

TCE-PI



Problemas identificados na
gestao patrimonial dos municipios*

v’ Inexisténcia de norma que estabeleca as diretrizes para a
execucao das atividades de gestao patrimonial;

v’ Atesto de recebimento definitivo sem a devida identificacdo
do responsavel;

v’ Existéncia de bem patrimonial mével sem o devido registro
patrimonial (tombamento);

v" Distribuicdo dos bens para uso sem a emissdo de Termo de
Responsabilidade;

TCE-PI



Problemas identificados na
gestao patrimonial dos municipios

v Alienag¢do de bens modveis por venda ou doacdo sem a
devida baixa patrimonial.

v’ Divergéncia entre a quantidade do bem entregue e o bem
contratado.

v" Divergéncia entre a especificacdo do bem entregue e o bem
contratado.

v’ Cadastro dos bens sem elementos suficientes para a
identificacao dos bens;

TCE-PI



Problemas identificados na

gestao patrimonial dos municipios

v' N3o envio do inventario dos bens mdveis permanentes
na prestacao de contas do ente ao TCE-PI;

v’ Inventario patrimonial sem os elementos necessarios
para a perfeita identificacao dos bens moveis;

v Auséncia de registro dos bens no inventario patrimonial;

v’ Auséncia de registro da depreciacdo acumulada dos
bens moveis no Balanco Patrimonial.

TCE-PI



Noés somos o que fazemos
repetidamente. Exceléncia,
portanto, nado é um ato, mas
um habito.

Aristoteles

OBRIGADA!!!!

Diretoria DFCONTAS 3215-3956 dfcontas@tcepi.tc.br
DAJUR 3215-3955 dajur@tcepi.tc.br
et Suporte Tecnico 3215-3982 suporte@tcepi.tc.br

3215-3984


mailto:dfcontas@tcepi.tc.br
mailto:dajur@tcepi.tc.br
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