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NOTA TECNICA

NT n2 001/2026 — CMRT/SEMF

Riscos orcamentarios e de frustracao de receita do FPM de Teresina em 2027
decorrentes da substituicao do IPI pelo Imposto Seletivo e da compensagdo da
Unido

Processo SEI 00043.108278/2026-92

FPM 2027: transicdo IPI - Imposto Seletivo (IS), compensagdo da Unido (EC 132/2023,
art. 79; LC 214/2025, arts. 477 a 479) e riscos para a receita e para o caixa do Municipio

Assunto

Origem Nucleo de Auditoria Contabil e Financeira (NACF) — SEMF

Destino Coordenacdo Especial da Receita Municipal

Periodo analisado Janeiro a dezembro de 2027, més a més; séries historicas de 2022 a 2026

Responsavel técnico Ricardo Teixeira de Carvalho Junior / Matricula n2 6921

Data 22/10/2026 (vers3o final para revisdo e assinatura)

Modelo de calculo Modelo_Impacto_FPM_Teresina_2027.xlsx (anexo digital desta nota)

2. SUMARIO EXECUTIVO

A partir de 1° de janeiro de 2027, as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sao reduzidas a zero, salvo para produtos com industrializagao
incentivada na Zona Franca de Manaus (ADCT, art. 126, III, "a", incluido pela EC
132/2023). O IPI integra, com o Imposto de Renda, a base do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM). O Imposto Seletivo (IS) passa a compor a mesma base, mas ainda
depende de lei ordinaria que defina suas aliquotas e, na PLOA 2027 da Uniao, esta
classificado em fontes condicionadas (grupo 9). Para cobrir a diferenca, a Uniao
compensara a reducao dos valores entregues, apurando-a més a més e pagando-a no

segundo més seguinte ao da apuragao (LC 214/2025, arts. 477 a 479).

O modelo desta nota projeta o FPM de Teresina més a més em 2027 em trés
cendrios para o inicio do IS (primeiro fato gerador em marco, em 1° de abril ou em julho).
Como o IS se submete a anterioridade anual e a noventena (CF, art. 150, III, "b" e "c"), a lei
precisa ser publicada até 31/12/2026 e, nessa data-limite, a cobranga comeca em 1° de
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abril de 2027 (cenario B), salvo se a lei fixar prazo maior (cenario C); o inicio em margo
(cenario A) exige publicacao até cerca de 1° de dezembro. O indicador central é o
descasamento: a diferenca, em cada més, entre o que o Municipio efetivamente recebe
pelo canal IPI/IS (FPM direto mais compensacao) e a sua parcela do valor de referéncia
da LC 214. Os valores estao liquidos da retencao de 20% do Fundeb.

Tabela 1 — Principais resultados para Teresina (RS milhdes, liquido do Fundeb)

Indicador Cenario A (IS em margo) Cenario B (ISem 12 de Cenario C (IS em julho)

abril)

Descasamento acumulado -10,0 -10,0 -10,0
—Janeiro e fevereiro

Descasamento acumulado -9,0 -10,4 -10,4
— Margo e abril
Descasamento acumulado -14,1 -15,9 -20,7

— 12 semestre

Descasamento acumulado -9,8 -9,9 -10,0
— Ano de 2027
Pior ponto de caixa -19,0 -20,5 -20,7

acumulado no ano

Més do pior ponto abril abril junho
acumulado

Fonte: modelo desta nota, aba Resultados. Valores negativos indicam recebimento abaixo da parcela de Teresina no valor de referéncia. A
diferenca do ano (cerca de RS 10 milh&es) corresponde, em esséncia, a compensagdo de novembro e dezembro, que sé é paga em 2028.

Cinco conclusoes orientam a decisao:

e O risco nao se esgota em janeiro e fevereiro. Nesses dois meses o descasamento €
de RS 10,0 milhdes (metade do que Teresina receberia pela referéncia), mas o pior
ponto acumulado, de RS 19,0 a RS 20,7 milhdes, ocorre entre abril e junho. A
compensacao de um més s6 chega dois meses depois, enquanto a lacuna continua
crescendo até o IPI desaparecer da base (marco) e o IS ainda nao ter chegado ao
caixa.

e A compensacao desloca o problema no tempo, mas deixa uma defasagem
permanente no exercicio. Como a apuracao de novembro e dezembro é paga em
janeiro e fevereiro de 2028, cerca de RS 11,4 milhdes da compensagio devida a
Teresina em 2027 nao entram no caixa do exercicio.
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O fundo federal parece insuficiente. Com a referéncia calculada nos termos do art.
478 da LC 214, a compensacao apurada em 2027 é de RS 37,8 bilhdes (cenario A) a RS
46,2 bilhoes (cenario C), contra RS 33,8 bilhdes previstos no Fundo de Compensagao
e apenas RS 23,5 bilhdes na acao orcamentaria 0909-00YB da PLOA da Unido.

A PLOA 2027 de Teresina esta acima da tendéncia do FPM, independentemente do
IPI/IS. A previsao de RS 1.524,1 milhdes (bruto) supera em 6,8% a estimativa de
realizacdo de 2026 (RS 1.427,4 milhdes) e em RS 90 milhdes a evolucao implicita na
PLOA da Uniao (+0,5%). A compensacao, por sua vez, nao tem dotacao na PLOA
municipal e, seguindo a orientacio da CNM, nao deve ser orcada: ¢é
risco/oportunidade fiscal, a reestimar na execucao.

Todo o IS esta condicionado. Se o IS for realizado em 50% do previsto, o canal direto
de Teresina cai de RS 37,1-52,8 milhdes para RS 29,1-36,9 milhdes; se nao for
instituido, a compensacgdo devida a Unido pelo critério legal chega a RS 55,2 bilhdes,
quase o dobro do fundo.

RECOMENDAC}AO PRINCIPAL

Tratar 2027 como ano de risco de caixa do FPM, e nao apenas o primeiro bimestre: (i)
constituir reserva de liquidez de pelo menos RS 21 milhdes para cobrir o pior ponto
acumulado, com revisao mensal; (ii) revisar a PLOA 2027 para retirar o excesso de cerca de
RS 90 milhdes brutos no FPM e ndo orcar a compensacdo, tratando-a como
risco/oportunidade fiscal a reestimar na execucao, conforme a orientacao da CNM (NT
152 /2026); (iii) fixar a programacgao financeira e as metas bimestrais de arrecadacao com o
perfil mensal do modelo; (iv) acompanhar os gatilhos de monitoramento da sec¢ao 10.

3. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

I. O que muda em 2027

O FPM corresponde a 22,5% do produto da arrecadagao do Imposto de Renda e do

IPI, acrescido de trés parcelas adicionais de 1% creditadas em julho, setembro e
dezembro, o que totaliza 25,5% da base. A EC 132 /2023 incluiu o Imposto Seletivo nessa
base (CF, art. 159, I e II) e determinou que, a partir de 2027, as aliquotas do IPI sejam
reduzidas a zero, exceto para produtos com industrializacao incentivada na Zona Franca
de Manaus. Como a Lei Complementar n° 214 /2025 regula o IS e a compensacao, e a lei
ordinaria que fixa as aliquotas do IS ainda nao foi publicada, o FPM de 2027 depende de
um tributo que perde quase toda a sua base (IPI) e de outro (IS) que ainda nao existe na
pratica.
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Na PLOA 2027 da Unido, a arrecadagao de IPI cai de RS 99,99 bilhdes (2026) para RS
5,50 bilhdes e surge o IS, com RS 42,0 bilhdes. Em termos de FPM nacional, a fonte 1201
(recursos ordinarios) passa de RS 258,9 bilhdes para RS 251,8 bilhdes, e a fonte 9201
(recursos condicionados) passa de RS 2,5 bilhdes para RS 10,7 bilhdes. O IS entra no FPM
exclusivamente pela fonte 9201.

Figura 1 — Base nacional de IPI (e IS) que compde o FPM, em RS bilhdes
Base nacional de IPI (e IS) que compde o FPM
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Fonte: base de célculo das transferéncias (STN) para 2022-2025; 2026 estimado (jan-ago realizado, set-dez projetado); PLOA 2027 da
Unido, Volume 1.

I1. O descompasso temporal

O problema tem trés camadas que se sobrepdoem no tempo. A primeira € a queda
imediata do IPI: o fato gerador de janeiro de 2027 ja nao gera IPI relevante, e o crédito do
FPM sobre o IPI de 2026 se esgota entre janeiro e fevereiro. A segunda ¢ a demora do IS:
a lei de aliquotas ainda nao existe, o IS tem fatos geradores incertos e entra na base
depois do recolhimento. A terceira € a defasagem da compensacgao: a Unidao apura a
diferen¢ca mensalmente, mas so6 a entrega no segundo meés seguinte (LC 214, art. 477, § 2°,
IT), e a apuragao negativa de um més é deduzida da seguinte.

O IS submete-se a anterioridade anual e a noventena (CF, art. 150, III, "b" e "c"). A
lei que o instituir precisa ser publicada até 31/12/2026 para produzir efeitos em 2027.
Nessa data-limite, a anterioridade se cumpre em 1°/01/2027 e a noventena cerca de 90
dias depois, de modo que o inicio mais tardio da cobrangca em 2027, salvo prazo maior
fixado na lei, é 1° de abril. O inicio em marco exige publicagao até cerca de 1° de
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dezembro de 2026. Esta nota parte da premissa de que o IS sera instituido nesse prazo;
0 caso em que ele nao seja instituido em 2027 ¢é tratado como sensibilidade (secao 8.1).
Por fim, o IS integra a PLOA 2027 em fontes condicionadas (MTO 2026, item 12.1.4.1), o
que significa que a sua propria existéncia orcamentaria depende de proposta legislativa
em tramitacao.

4. OBJETIVO

Esta nota técnica tem por objetivo mensurar, més a més em 2027, o impacto da
substituicao do IPI pelo IS sobre o FPM de Teresina, considerando a compensacao da
Unido, e orientar a gestao orcamentaria e financeira do Municipio quanto aos riscos de
frustracao de receita e de descasamento de caixa. Busca também (i) explicar os
conceitos e a légica de calculo do modelo que sustenta as estimativas; (ii) identificar por
que o risco nao se limita aos dois primeiros meses do exercicio; e (iii) propor medidas
preventivas e de mitigacao.

5. FUNDAMENTA(;AO LEGAL E NORMATIVA

I. Constituicao Federal, com a redacgao da EC 132 /2023

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

CF. art. 159. l e Il natureza e sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 50%
7 * 7 . q ~

(cinquenta por cento), da seguinte forma: [...] Il - do produto da arrecadagdo do

Constituigdo Federal, art. 159, imposto sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VI, 10%

I ell (redagdo da EC 132/2023) (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das

respectivas exportacdes de produtos industrializados.

A partir de 2027: [...] lll - o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituigdo Federal: a)
ADCT; art. 126; I terd suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham

. , industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios
ADCT, art. 126, IlI (incluido

estabelecidos em lei complementar; e b) ndo incidird de forma cumulativa com o
pela EC 132/2023)

imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao Federal.

EC 132 art. 72 A partir de 2027, a Unido compensara eventual redugcdo no montante dos valores
’ ° oo T ~
entregues nos termos do art. 159, | e Il, em razdo da substituicdo da arrecadagdo do
Emenda Constitucional n? imposto previsto no art. 153, 1V, pela arrecadagdo do imposto previsto no art. 153, VIII,
132/2023, art. 72 todos da Constitui¢do Federal, nos termos de lei complementar. § 12 A compensagdo: |
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- terd como referéncia a média de recursos transferidos do imposto previsto no art.
153, IV, de 2022 a 2026, atualizada: a) até 2027, na forma da lei complementar; [...] Il -
observara os mesmos critérios, prazos e garantias aplicaveis a entrega de recursos de
que trata o art. 159, | e Il. § 22 Aplica-se a compensagdo o disposto nos arts. 167, § 42,
198, § 29, 212, caput e § 12, e 212-A, I, da Constituigdo Federal.

II. Lei Complementar n° 214 /2025

LC 214, art. 477

Lei Complementar n?
214/2025, art. 477, §§ 12 e 22

LC 214, art. 478

Lei Complementar n2
214/2025, art. 478, caput, l e §
10

LC 214, art. 479

Lei Complementar n2
214/2025, art. 479, capute §
20

§ 12 A compensagdo [...] serd apurada mensalmente, a partir de janeiro de 2027, pela
diferenga entre: | - o valor de referéncia para o més, calculado nos termos do art. 478; e
Il - o valor entregue, no més, em decorréncia da aplicagdo do disposto nos incisos | e Il
do caput do art. 159 da Constituicdo Federal sobre o produto da arrecadagdo do IPl e
do Imposto Seletivo. § 22 O valor apurado: | - quando negativo, serd deduzido do
montante apurado na forma do § 12 no més subsequente; Il - quando positivo, serd
entregue no segundo més subsequente ao da apuragao [...].

O valor de referéncia [...] sera calculado da seguinte forma: | - para os meses de janeiro
a dezembro de 2027, corresponderd ao valor médio mensal de 2026, calculado nos
termos do § 19, corrigido pela variagdo do IPCA até o més da apuragdo e acrescido de
2% (dois por cento) [...]. § 12 O valor médio mensal a pregos de 2026 corresponde a
soma dos valores entregues de 2022 a 2026 [...] sobre o produto da arrecadagdo do IPI,
corrigidos a pregos de 2026 pela variagdo da arrecadacdo do IPI e divididos por 60
(sessenta).

O valor a ser entregue a titulo da compensagdo [...] observara os mesmos critérios,
prazos e garantias aplicaveis a entrega de recursos de que trata o art. 159, incisos | e II.
[...] § 22 E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos da compensagdo [...] aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
conforme art. 160 da Constituicdo Federal.

Do conjunto, resultam seis regras que o modelo reproduz: (i) a apuracao ¢ mensal e
comeca em janeiro de 2027; (ii) o valor de referéncia ¢ uma meédia mensal plana,
indexada ao IPCA e acrescida de 2%; (iii) o valor negativo € deduzido na apuragao
seguinte; (iv) o valor positivo € pago no segundo més seguinte; (v) a distribuicao segue o
art. 159, I e II; e (vi) a compensacao sofre as mesmas vinculagoes e retengoes que o FPM,
entre elas os 20% do Fundeb (CF, art. 212-A, II) e a base dos minimos de satde e
educacao (art. 198, § 2°, e art. 212).
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II1. Anterioridade e noventena do Imposto Seletivo

O Imposto Seletivo se submete as limitacoes do art. 150, III, "b" e "c", da
Constituicao: nao pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que for publicada
a lei que o instituir (anterioridade anual) nem antes de decorridos noventa dias da
publicacao (noventena). Em consequéncia: (i) para haver IS em 2027, a lei precisa ser
publicada até 31/12/2026; (ii) nessa data-limite, a anterioridade se cumpre em
1°/01/2027 e a noventena cerca de noventa dias depois, de modo que o inicio da
cobranga ocorre, no maximo, em 1° de abril de 2027, salvo se a lei fixar expressamente
prazo maior; (iii) o inicio em marc¢o exige publicacao até cerca de 1° de dezembro de
2026. E esse enquadramento que define os cenarios do modelo (secio 7).

IV. Orientacao técnica da CNM sobre a compensacgao

CN |V|, NT 152/2026 Os arts. 477 a 479 da LC 214/2025 instituem, a partir de 2027, compensa¢do mensal da

Unido por eventual redugdo dos montantes entregues segundo o art. 159, incisos | e Il,
Confederagdo Nacional de da Constitui¢do, decorrente da substituicdo do IPI pelo Imposto Seletivo. [...] Como a
Municipios, Nota Técnica n? compensagdo depende de diferenga apurada mensalmente e o valor positivo é
152/2026 — Elaboragdo do entregue no segundo més subsequente, o Municipio deve evitar incluir estimativa
Orcamento 2027 nos material sem informagéo oficial da Unido. Se ndo houver dado individualizado confiavel,
Municipios diante da Reforma recomenda-se tratar o possivel ingresso como risco/oportunidade fiscal e proceder a
Tributaria reestimativa durante a execugdo.

Nao se trata de norma, mas de orientagao técnica de entidade representativa dos
Municipios. Esta nota a adota como critério conservador: os valores de compensacao
aqui calculados sao estimativas internas, sem a referéncia oficial do TCU e sem dado
individualizado da Uniao, e servem para dimensionar caixa e risco, nao para prever
receita.

V. Lei de Responsabilidade Fiscal e LOA municipal de 2027

No plano municipal, a Lei Complementar n° 101/2000 impde quatro consequéncias
praticas. O art. 12 exige que a previsao de receita considere os efeitos das alteragdes na
legislacao e acompanhe-se de demonstrativo de evolugao e da metodologia de calculo, o
que alcanga a mudanga do IPI para o IS. O art. 8° determina a programacao financeira e
o cronograma mensal de desembolso até trinta dias ap6s a publicacao da LOA. O art. 13
manda desdobrar a receita prevista em metas bimestrais de arrecadagao. O art. 9°
obriga a limitacao de empenho e de movimentacao financeira quando a realizacao da
receita nao comportar o cumprimento das metas fiscais. As referéncias a LRF devem ser
conferidas na redacao vigente antes da assinatura desta nota.
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A PLOA 2027 de Teresina langa o FPM em RS 1.350,471 milhoes (cota ordinaria) e RS
173,639 milhoes (cotas extraordinarias de 1%), com deducdo do Fundeb de RS 270,094
milhoes, sem rubrica propria para a compensacao. A secao 10 trata dos ajustes
recomendados.

6. EXPOSI(;AO DOS DADOS COLETADOS

I. Fontes primarias

Tabela 2 — Fontes utilizadas e finalidade

Conteldo utilizado Finalidade no modelo

LOA 2026 da Unido, extratos do
Quadro 3

PLOA 2027 da Unido, Volume 1 e
Texto

PLN 24/2026 (valor informado)

DN TCU n2 219/2025

Base de célculo das transferéncias
(STN), 2022-2026

Consolidado FPM de Teresina, 2022-
2026 (Tesouro Transparente)

Receita Federal, analise da
arrecadac¢io de agosto/2026 e série
1994-2025

PLOA 2027 de Teresina

MTO 2026, item 12.1.4.1

EC 132/2023 e LC 214/2025

Banco Central (IPCA e Boletim Focus
de 16/10/2026)

FPM nas fontes 1201 e 9201; IPI por
natureza

FPM 1201 e 9201; IPl e IS 2027; agdo
0909-00YB; Quadro 10-A

Fundo de Compensacdo: RS 33.777,6
milhGes

CIFPM de Teresina 6,25 (decisdo
judicial); participagdo de 5,406574%

nas capitais

IPl e IR por decéndio e por cddigo de
receita

Créditos por decéndio, liquidos do
Fundeb; linhas 'FPM 1%'

IPl por més e por tipo

FPM e dedugdo do Fundeb
Defini¢do do grupo de fontes 9
(recursos condicionados)

Arts. 159, 212-A; 79; 477 a 479

IPCA realizado e esperado

Base de 2026 e composig¢ao do IPI no
FPM

Base de 2027; IS e IPI residual;
dotagdes da compensagdo

Teto de dotagdo e teste de suficiéncia

Parcela de Teresina: 10% x 5,406574%
=0,5407% do FPM

IPI efetivamente entregue; calendario
decendial; sazonalidade

Coeficiente efetivo; série mensal
bruta; cotas de 1%

IPl de 2026; dez/2021; corre¢do do
art. 478

Comparagao do canal com o
orgamento

Tratamento do IS como risco de
frustragdo

Regras de compensagao

Corregdo do valor de referéncia
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I1. Valores nacionais: brutos e liquidos do Fundeb

A retencao de 20% do Fundeb incide somente sobre a parcela regular de 22,5% do
FPM, e nao sobre as trés parcelas adicionais de 1% (CF, art. 212-A, II; confirmado pela
PLOA de Teresina, que deduz RS 270,094 milhdes sobre uma cota de RS 1.350,471
milhoes, exatamente 20,0%). Em relacao ao FPM total, a retencao equivale a 17,65% (20%
X 22,5/25,5).

Tabela 3 — FPM nacional, 2026 e 2027, bruto e liquido do Fundeb (RS milhdes)

FPM fonte 1201 (ordinaria)  258.873,4 251.815,0 -2,7%

FPM fonte 9201 2.469,5 10.709,1 n.s.
(condicionada)

FPM total (bruto) 261.342,9 262.524,1 0,5%
Retengdo do Fundeb (20% 46.119,3 46.327,8 0,5%
sobre a parcela de

22,5/25,5)

FPM total liquido do 215.223,6 216.196,3 0,5%
Fundeb

IPl arrecadado (estimativa 99.988,2 5.497,5 -94,5%

implicita/PLOA)

Imposto Seletivo - 41.996,4 -

Fonte: LOA 2026 e PLOA 2027 da Unido, Quadro 3 e quadro de receitas do Volume 1. Calculo do Fundeb: modelo, aba Dados_Base. n.s. =
ndo significativo.

I1I. Valores de Teresina

Tabela 4 — FPM de Teresina: PLOA 2027, bruto e liquido do Fundeb (RS milhdes)

Cota ordinaria (22,5%) 1.350,471 Rubrica 'cota mensal', valor anual
Cotas extraordinarias (1%: jul, set, 173,639 Sem retengdo do Fundeb
dez)
FPM bruto 1.524,110 Soma
Dedugdo do Fundeb -270,094 20,0% da cota ordinaria
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FPM liquido do Fundeb 1.254,016 Receita efetivamente disponivel

Duas verificagcdes sustentam o rateio. Primeiro, o crédito de Teresina em cada
decéndio é um coeficiente fixo (0,0009732 em 2026) sobre a base de IR e IPI do decéndio
anterior, sem desvio algum nos meses de 2026; dividido por 22,5% x 80%, esse
coeficiente equivale a 0,54066% do FPM total, igual aos 0,5407% da DN TCU 219 /2025, o
que confirma ao mesmo tempo a participagao e o fato de que os valores do Tesouro
Transparente sao liquidos do Fundeb. Segundo, as parcelas de 1% observadas em 2025 e
2026 coincidem com o calculo de 1% da base dos 12 meses anteriores. A série historica
bruta foi reconstruida dividindo os créditos liquidos por 0,8.

7. METODOLOGIA DE CALCULO

I. Visao geral: da arrecadacgao ao caixa de Teresina

O modelo reproduz, més a més, o caminho do recurso desde o fato gerador do IPI
ou do IS até o crédito do FPM na conta do Municipio e compara o resultado com o que a
LC 214 toma como referéncia. Os passos, na ordem em que o modelo os executa, sao:

e Passo 1 - Base. [PI residual de 2027 (RS 5,5 bilhdes) e IS (RS 42,0 bilhdes) da PLOA da
Uniao, distribuidos pelos meses, com o IS em ritmo pleno de um doze avos por més a
partir do primeiro fato gerador de cada cenario. Em 2026 usa-se o IPI implicito na
LOA, com indice sazonal derivado da base de calculo da STN.

e Passo 2 - Calendario. O IPI e o IS sao recolhidos no més seguinte ao fato gerador. A
arrecadacao de cada més ¢ creditada aos fundos em dois momentos: 42% no proprio
meés (decéndios 1 e 2 do recolhimento, creditados nos dias 20 e 30) e 58% no meés
seguinte (3° decéndio, creditado no dia 10).

e Passo 3 - Valor entregue (D). Sobre a base creditada no més, 57% correspondem aos
repasses regulares (FPE 21,5; FPM 22,5; fundos regionais 3; IPI-exportacao 10). Em
julho, setembro e dezembro soma-se 1% da base arrecadada nos 12 meses anteriores
(parcelas adicionais do FPM).

e Passo 4 - Referéncia (R). Média mensal de 2022 a 2026 do IPI entregue, a precos de
2026 (correcao pela variagao do IPI), corrigida pelo IPCA do més em relacao ao IPCA
médio de 2026 e acrescida de 2% (LC 214, art. 478). Resulta em RS 64,9 bilhdes por
ano em 2027 (RS 5,3 bilhdes por més em janeiro, subindo com o IPCA).

e Passo 5 - Apuragdo. Em cada més calcula-se R - D. O saldo negativo é abatido da
apuracao seguinte; o saldo positivo é a compensagao devida e é paga dois meses
depois.
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e Passo 6 - Reparticao para Teresina. O FPM equivale a 25,5/60 do total repartido;
Teresina fica com 0,5407% do FPM (10% para as capitais x 5,406574% de Teresina nas
capitais). Os 20% do Fundeb incidem sobre a parte regular (22,5/60), nao sobre os
adicionais (3/60).

e Passo 7 - Descasamento. Compara-se o que Teresina recebe (canal direto mais
compensacao) com a sua parcela da referéncia, més a més e de forma acumulada.

e Passo 8 - Orcamento. O canal IPI/IS da PLOA municipal (peso de 4,6% do FPM
federal x FPM liquido de Teresina) € comparado com o canal direto projetado, com a
compensacao mostrada a parte porque nao tem dotacao e, conforme a orientagao da
CNM, nao é orcgada.

II. Cenarios de inicio do IS e enquadramento legal

A anterioridade anual e a noventena (CF, art. 150, III, "b" e "c") determinam quando
o IS pode comecar a ser cobrado em 2027. Os trés cenarios do modelo correspondem a
trés posicoes dentro dessa moldura, e todos supdem que a lei seja publicada em 2026.

Tabela 5 — Cendrios de inicio do Imposto Seletivo e enquadramento legal

primere e gerador o Condlgao Iegal

Margo de 2027 Lei publicada até cerca de Inicio mais cedo; exige
12/12/2026 (noventena) aprovagdo rapida
B 12 de abril de 2027 Lei publicada em Limite legal: inicio mais

31/12/2026 (anterioridade  tardio possivel, salvo prazo
em 12/01/2027; noventena  maior na lei
cerca de 90 dias depois)

C Julho de 2027 Lei que fixe expressamente  Estresse: s6 ocorre por
vigéncia posterior opgdo expressa da lei
Fonte: CF, art. 150, IIl, "b" e "c", conforme a leitura adotada nesta nota. Se a lei ndo for publicada em 2026, o IS ndo pode ser cobrado em

2027 (sensibilidade "IS ndo instituido", se¢do 8.1).

Na auséncia de prazo maior fixado em lei, o cenario B é o de referéncia prudencial,
pois representa o inicio mais tardio que a Constituicao permite com lei publicada em
2026. O cenario C cobre a hipdtese de vigéncia posterior e fixa o limite superior da
reserva de liquidez.

III. Glossario dos conceitos do modelo

A tabela a seguir explica cada conceito, como ¢é calculado e onde aparece no
modelo (colunas das abas Calc_A, Calc_B e Calc_C). Os conceitos de descasamento,
perda e frustracao merecem leitura atenta, pois medem coisas distintas.
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Tabela 6 — Conceitos do modelo

PREFEITURA DE

TERESINA

NO CAMINHO CERTO

CéICUIO / CO|una

Fato gerador, recolhimento e entrega

Base entregue

Valor entregue (D)

Valor de referéncia (R)

Apuragdo (R—-D)

Compensagdo apurada e paga

Fluxo total aos fundos

Canal direto de Teresina

Compensagao de Teresina

Momento em que o tributo nasce, em
que é pago pelo contribuinte e em
que o crédito chega aos fundos. O IPI
é recolhido um més depois do fato
gerador; 42% do recolhimento chega
no mesmo més e 58% no seguinte.

IPl e IS que, em cada més, de fato
chegam a reparti¢do do art. 159.

Total que a Unido repassa no més a
todos os fundos do art. 159, l e Il
sobre a base de IPl e IS. E o termo Il
do art. 477, § 19.

Quanto a lei considera que deveria
ter sido entregue no més: a média
mensal do IPl entregue em 2022-
2026, a precgos de 2026, corrigida pelo
IPCA e acrescida de 2%. E um valor
plano (suave) ao longo do ano.

Diferenca mensal entre a referéncia e
o valor entregue. Se positiva, gera
compensacdo; se negativa, é abatida
do més seguinte.

A positiva apurada no més M é
entregue em M+2, nas mesmas datas
e critérios do art. 159. Apuragoes de
novembro e dezembro sdo pagas em
2028.

D mais a compensagdo paga no més;
é o que os fundos efetivamente
recebem.

FPM que Teresina recebe sobre o IPl e
o IS entregues no més, liquido do
Fundeb. Coeficiente: 0,5407% x 22,5%
x 80% = 0,0973% da base creditada.

Parcela de Teresina na compensagao
paga. Cada RS 1 bilhdo de
compensacdo nacional equivale a RS
1,89 milhdo liquido do Fundeb

Colunas E—G (fato gerador), H-J
(recolhimento), K-L (entrega).
Parametros lag_rec e sh_same

Coluna M = IPI entregue + IS entregue

Coluna P =57% x base + 1% x (base de
12 meses) em jul, set e dez

Coluna Q; referéncia anual de RS 64,9
bilhdes

ColunasR,S, T

Colunas U (apurada) e V (paga)

Coluna W

Coluna AC

Coluna AD
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(0,5407% x 35%).

Total do canal Canal direto mais compensagao: o Coluna AE
que o Municipio recebe por conta do
IPI/IS.

Referéncia liquida de Teresina Parcela de Teresina no valor de Coluna AF

referéncia R, liquida do Fundeb:
0,1892% de R.

Descasamento mensal Total do canal menos referéncia Coluna AG = AE — AF
liqguida de Teresina. Negativo: o
Municipio recebeu menos, naquele
més, do que a lei toma como normal.
Mede o efeito de caixa, ndo uma
perda definitiva.

Descasamento acumulado Soma corrente do descasamento Coluna AH
mensal desde janeiro. O ponto mais
baixo é a necessidade maxima de
cobertura de caixa.

Orgamento do canal Parcela da PLOA municipal que Coluna Al
corresponde ao IPl e ao IS: FPM
liquido de Teresina distribuido pelos
pesos sazonais x 4,6%.

Gap do canal direto Canal direto menos orgamento do Colunas AJ e AK (acumulado)
canal. Negativo: frustragdo do FPM
sobre IPI/IS frente a PLOA, antes da
compensagao.

Insuficiéncia do fundo Compensag¢do apurada em 12 meses Aba Resultados
menos o Fundo de Compensagdo do
PLN (RS 33.777,6 milhdes). Positivo: a
Unido precisara de crédito adicional.

Cenarios A,BeC Primeiro fato gerador do IS em Aba Premissas
margo, em 12 de abril ou em julho de
2027, com ritmo pleno e realizagdo de
100% do previsto. O enquadramento
legal esta na subsecdo anterior.
Parametros alteraveis.

Fonte 9 (recursos condicionados) Grupo de fontes que depende de Aba Dados_Base
proposta legislativa em tramitagdo
(MTO 2026, item 12.1.4.1). O IS
integra a fonte 9201, espelho da
1201.
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IV. Descasamento, perda e frustracao: trés riscos distintos

O descasamento ¢ um conceito de tempo: mede quanto o caixa do Municipio fica
abaixo da referéncia enquanto a compensacao nao chega. Ele s6 se torna perda
definitiva se a Unidao nao pagar, ou pagar menos. A frustracao de receita € um conceito
orcamentario: mede quanto a realizacao fica abaixo do que a PLOA langou, e independe
da referéncia legal. O risco de dotacao € um conceito federal: mede se o fundo previsto
comporta a compensacgao. A nota trata os trés separadamente, porque pedem respostas
diferentes (reserva de liquidez, revisao da PLOA e acompanhamento do PLN).

Exemplo numérico, cenario A, marco de 2027. O IPI praticamente desapareceu da
base e o canal direto de Teresina é de RS 0,4 milhdo. A Unido paga nesse més a
compensacgio apurada em janeiro (RS 1.203,7 milhdes nacionais), da qual Teresina recebe
RS 2,3 milhdes. O total do canal é de RS 2,7 milhGes, contra uma referéncia liquida de RS
10,1 milhoes. O descasamento do més é, portanto, 2,7 - 10,1 = -7,4 milhdes. O acumulado,
somando janeiro (-3,0) e fevereiro (-7,0), chega a -17,4 milhoes.

V. Critérios de rateio para Teresina

A parcela de Teresina decorre do coeficiente de 6,25 (CIFPM) fixado por decisao
judicial, que da ao Municipio 5,406574% do montante destinado as capitais, o qual
equivale a 10% do FPM. Em consequéncia, Teresina participa de 0,5407% do FPM total.
Aplicado ao valor regular de 22,5% (80% apos o Fundeb) resulta no coeficiente de
0,0973% da base creditada. Sobre a compensagao, que segue o art. 159, aplica-se o peso
de 35% (parte do FPM no total de 60%: 22,5/60 x 80% + 3/60), o que da 0,1892% do
valor compensado. Sem a decisao judicial, o CIFPM seria 4,0 e a participacao cairia para
cerca de 3,53% das capitais, uma reducao de 35%. O historico de 2023 mostra que esse
risco ja se materializou de forma temporaria (segao 9).

VI. Justificativa para a apuracao bimestral (janeiro-fevereiro) e seus limites

A janela janeiro-fevereiro tem uma justificativa matematica. Como a compensacao
apurada em M é paga em M+2, os pagamentos de janeiro e fevereiro de 2027
correspondem as apuragdes de novembro e dezembro de 2026, que nao existem. Logo,
nos dois primeiros meses a compensagao recebida é zero e o descasamento da janela é a
perda pura do canal direto frente a referéncia:

Descasamento(jan-fev) = 5 canal direto(jan, fev) — 2 referéncia liquida(jan, fev), com compensagdo recebida = 0

Nos ntmeros do modelo, o canal direto soma RS 10,1 milhdes nos dois meses
contra uma referéncia de RS 20,1 milhoes. O descasamento é de RS 10,0 milhdes, ou 50%
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da referéncia. A janela é a inica em que a compensacao nao interfere, o que a torna o
melhor indicador do choque inicial. Mas ela é apenas o piso da exposicao: a partir de
marco, o pagamento da compensacao mistura-se com a queda do IPI e com a entrada do
IS, e o descasamento acumulado continua crescendo (secao 8.4). Por isso a nota
apresenta janeiro-fevereiro como janela principal, e mar¢o-abril e o primeiro semestre
como janelas complementares.

8. RESULTADOS ANALITICOS (O IMPACTO EM TERESINA)

I. 8.1 Estimativa de perda pela transicao IPI /IS (atraso no fundo de compensacao)

A Figura 2 mostra, em nivel nacional, a mecanica que da origem ao descasamento.
A linha preta ¢é a referéncia R; a linha grossa colorida é o valor entregue D, que cai a
quase zero em margo e sO se recupera quando o IS entra na base; a area sombreada
entre as duas € a compensacao devida; a linha fina é o que os fundos de fato recebem (D
mais compensagao paga). A distancia entre a linha fina e a referéncia em janeiro-abril é o
efeito da defasagem de dois meses.

Figura 2 — Valor entregue, referéncia e fluxo total aos fundos, por cendrio (RS bilhdes por més)

Valor entregue, referéncia e fluxo total aos fundos (nacional)

A: IS em margo B: IS em abril C: 1S em julho
7 - 4 i
8} 6 _Z - _Z .
< — o
£ 5 \/ ] AV ]
o
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= 37 7 a n
o \ .
@ f/ N
2 7 1 / .
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4 4 \ J 4
1 v/
- o
0~ T T T T T T T T T T T 1 T T T T T
jan mar mai jul set nov jan mar mai jul set nov jan mar mai jul set nov

Referéncia R Entregue D —e— D + compensagdo paga

Fonte: modelo desta nota, abas Calc_A, Calc_B e Calc_C (colunas P, Q e W).
A Figura 3 mostra a defasagem de pagamento no cenario A. A apuracao de janeiro e

fevereiro (RS 1,2 e RS 3,5 bilhdes) s6 é paga em margo e abril. A de margo, de RS 5,1
bilhdes, s6 em maio. Enquanto a apuragao cresce, os pagamentos correm atras.
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Figura 3 — Compensacdo apurada e compensacdo paga, cenario A, nacional (RS bilhdes)
apuracdo de jan/fev paga
so em marfabr

Defasagem de pagamento da compensacdo, cendrio A (nacional)

57 Hl Compensagdo apurada no més

3 -
5 -
i
0
jan fev

Fonte: modelo desta nota, aba Calc_A (colunas U e V). Pagamento em M+2 (LC 214, art. 477, § 29, 11).

B Compensacdo paga no més (2 meses depois)

RS bilhdes

mar abr mai jun jul ago set out nov dez

A Figura 4 traduz essa mecanica para Teresina. Em janeiro, o canal direto ainda
recebe IPI de fatos geradores de 2026 e o descasamento é de RS 3,0 milhdes. Em
fevereiro o IPI cai pela metade e o descasamento sobe para RS 7,0 milhdes. Em margo o
IPI some e s6 chega a compensacio de janeiro: -RS 7,4 milhdes, o pior més isolado em
todos os cenarios.
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Figura 4 — Descasamento mensal de Teresina frente a referéncia (R$ milhdes, liquido do Fundeb)

Descasamento mensal de Teresina em relacdo & referéncia

jan-fev

RS milhées (liquido do Fundeb)

-2 -

—4 -

-6 EN A S em marco
mm B: IS em abril

-87 C: 1S em julho

jan  fev  mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Fonte: modelo desta nota, aba Resultados. Faixa sombreada: janeiro e fevereiro.

Tabela 7 — Descasamento mensal e acumulado de Teresina em 2027 (RS milhdes, liquido do Fundeb)

jan -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

fev -7,0 -10,0 -7,0 -10,0 -7,0 -10,0
mar -7,4 -17,4 -7,4 -17,4 -7,4 -17,4
abr -1,6 -19,0 -3,0 -20,5 -3,0 -20,5
mai 3,2 -15,8 1,3 -19,2 -0,2 -20,6
jun 1,7 -14,1 3,3 -15,9 -0,1 -20,7
jul 3,3 -10,8 5,3 -10,6 3,1 -17,6
ago -0,5 -11,2 -0,5 -11,0 1,3 -16,3
set 1,5 -9,7 1,4 -9,7 4,7 -11,6
out -0,4 -10,2 -0,4 -10,1 1,8 -9,8

nov -1,7 -11,8 -1,6 -11,7 -1,4 -11,2
dez 2,0 -9,8 1,8 -9,9 1,2 -10,0
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Fonte: modelo desta nota, aba Resultados. Negativo = abaixo da parcela de Teresina no valor de referéncia.

Figura 5 — Descasamento acumulado de Teresina em 2027 (RS milhdes)

Descasamento acumulado de Teresina em 2027

jan-fev
0
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Fonte: modelo desta nota. Faixa sombreada: janeiro e fevereiro. Rétulos: pior ponto de cada cenario.

Em sintese: os trés cenarios sao idénticos até margo, porque o IS nao chega ao
caixa antes de abril mesmo no cenario mais favoravel. O pior ponto acumulado é de RS
19,0 milhdes em abril (A), RS 20,5 milhdes em abril (B) e RS 20,7 milhdes em junho (C).
Quanto mais tarde o IS, mais longo ¢ o periodo em que Teresina opera abaixo da
referéncia, mas o pior ponto varia pouco, porque a compensagao cobre a diferenca com
dois meses de atraso nos trés casos.

II. 8.2 Risco de frustracgao de receita pela demora na vigéncia do Imposto Seletivo

O descasamento mede o caixa em relacao a lei. O risco de frustracao mede a
realizacao em relacao a PLOA. Para isola-lo, o modelo calcula o orcamento do canal
IP1/IS como o peso do IPI e do IS no FPM federal (4,6%) aplicado ao FPM liquido da
PLOA de Teresina, e o compara com o canal direto projetado.

Tabela 8 — Canal IPI/IS de Teresina frente a PLOA 2027 (RS milhdes, liquido do Fundeb)

Orgamento do canal IPI/IS 57,9
na PLOA
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Canal direto projetado 52,8 48,8 37,1
(FPM sobre IPI/IS)

Frustragdo do canal direto -5,1 9,0 -20,8
frente a PLOA

Pior ponto acumulado da -6,1 9,5 -20,8
frustragdo
Compensagdo potencialem 60,1 64,1 75,7

2027 (ndo orgada;
risco/oportunidade)

Resultado potencial se a 55,1 55,0 54,9
Unido pagar integralmente
(ndo orgavel)

Fonte: modelo desta nota, aba Resultados. A PLOA municipal ndo tem rubrica para a compensagdo. O resultado potencial é informativo e
ndo deve ser usado como folga orgamentaria.

A leitura correta é dupla. Antes da compensacdo, o canal direto fica de RS 5,1
milhoes (cenario A) a RS 20,8 milhdes (cenario C) abaixo do que a PLOA reserva ao IPI e
ao IS. A compensacao, se paga, mais que cobre essa diferenca (RS 60,1 a RS 75,7 milhoes),
mas € receita sem dotagao e depende de um fundo que parece insuficiente. A frustracao,
portanto, sO deixa de existir se a Unido pagar integralmente e no prazo. Por isso, a
compensacgao € tratada nesta nota como risco/oportunidade fiscal, e nao como receita a
ser orcada, conforme a orientacao da CNM (NT 152/2026): os valores acima sao
estimativas internas para dimensionar o caixa e devem ser reestimados na execugao, a
medida que a Uniao publicar a referéncia e efetuar os primeiros pagamentos.
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Figura 6 — Composicdo do caixa de Teresina: canal direto e compensacio (RS milhdes por més)

De onde vem o caixa de Teresina: canal direto e compensagdo

A: 1S em margo C:1S em julho
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Fonte: modelo desta nota (colunas AC, AD e AF das abas Calc_A e Calc_C). Linha: referéncia liquida.

A Figura 6 mostra que no cenario A a compensacgao (azul-claro) sustenta quase
todo o caixa de Teresina entre marco e maio, e o canal direto (azul-escuro) so volta a ter
peso quando o IS entra. No cenario C, a compensagao carrega o caixa por mais tempo,
de marco a setembro, o que torna a receita de Teresina dependente de um pagamento
federal por um periodo maior.

I11. Suficiéncia do fundo e dotagoes federais

A referéncia calculada pelo art. 478, com a série de IPI entregue construida a partir
da base da STN, é de RS 64,9 bilhdoes em 2027, contra RS 62,3 bilhdes implicitos nos RS
33,8 bilhoes do fundo mais o valor entregue estimado pela PLOA (diferenca de 4,2%).
Com a referéncia legal, a compensacao apurada em 12 meses é de RS 37,8 bilhdes (A), RS
39,9 bilhdes (B) e RS 46,2 bilhdes (C), e a insuficiéncia do fundo é de RS 4,0 bilhdes, RS 6,1
bilhdes e RS 12,4 bilhdes. Por outro lado, a agdo or¢camentaria 0909-00YB (Compensacao
pela Substituicao do IPI pelo Imposto Seletivo), financiada por titulos do Tesouro, tem
RS 23,5 bilhdes. A compensagao a pagar em 2027 (apuragdes de janeiro a outubro: RS
31,8, RS 33,8 e RS 40,0 bilhdes) excederia essa agdo em RS 8,3, RS 10,4 e RS 16,5 bilhoes.
Os RS 10,3 bilhdes de diferenca entre o fundo e a agdo ndo sdo explicados nos
documentos da PLOA, e a memoria de calculo deve ser solicitada a Secretaria de
Orcamento Federal.
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Figura 7 — Compensacdo apurada em 2027 e dotagdes federais (RS bilhdes)

Compensacdo apurada em 2027 (12 apuracdes) e dotagdes federais
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A: IS em marco B: IS em abril C: 1S em julho

Fonte: modelo desta nota; PLOA 2027 da Unido (Quadro 10-A e agdo 0909-00YB).

Tabela 9 — Sensibilidade dos resultados de Teresina (RS milhdes) e do fundo nacional (RS bilhdes)

Canal direto (A / Compensagao Pior ponto Descasamento Insuficiéncia do
B/C) recebida (A/B/ acumulado (A/B | doano(A/B/C) | fundo(A/B/C)
) /C)
Base 52,8/48,8/37,1 60,1/64,1/757 -19,0/-20,5/- -98/-99/-100 4,0/6,1/12,4
20,7
Pagamento 52,8/48,8/37,1 60,1/63,9/63,9 -19,0/-20,5/- -9,8/-10,0/ - 4,0/6,1/12,4
limitado ao 21,8 21,8
fundo
Referéncia 52,8/48,8/37,1 56,0/600/71,6 ~-18,2/-19,7/- -9,0/-9,1/-9,1 1,4/3,5/9,8
implicita no 19,9
fundo (R$ 62,3
bi)
IS realizado em 36,9/350/29,1 72,5/74,5/80,3 -19,7/-20,5/- -13,3/-13,3/- 12,7/13,7/ 16,9
50% 20,7 13,4
IS ndo instituido 21,1/21,1/21,1 84,9/84,9/84,9 -20,7/-20,7/- -16,8/-16,8/ - 21,4/21,4/21,4

20,7

16,8

Fonte: modelo desta nota; cada caso é uma rodada do modelo com um Unico pardmetro alterado. 'Pagamento limitado ao fundo' liga a
chave cap_on (Premissas). Sinal negativo: abaixo da referéncia.
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Figura 8 — Sensibilidade do descasamento de Teresina, cenario C (RS milhdes)

Sensibilidade do descasamento de Teresina (cendrio C)
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Fonte: modelo desta nota (aba Resultados, quatro rodadas).

A tabela mostra trés coisas. Primeiro, o pior ponto acumulado ¢é robusto: fica entre
RS 18 e RS 22 milhdes em todos os casos, pois depende da mecénica da defasagem e ndo
do IS. Segundo, o descasamento do ano cresce com a perda do IS (de RS 10,0 para RS
16,8 milhoes) porque o canal direto encolhe e a compensagao s6 recompoe o que for
pago. Terceiro, a insuficiéncia do fundo é muito sensivel ao IS: se o IS nao for instituido,
a compensacao legal sobe para RS 55,2 bilhdes e o fundo cobre apenas 61%.

IV. 8.3 Consolidacao do impacto financeiro no fluxo de caixa

Tabela 10 — Consolida¢do do descasamento de Teresina por janela (RS milhdes, liquido do Fundeb)

Janeiro e fevereiro -10,0 -10,0 -10,0 Perda pura do canal
direto; sem
compensagdo paga

Margo e abril -9,0 -10,4 -10,4 Queda total do IPI;
chegam as apuragdes
de jan e fev

Maio e junho 49 4,6 -0,3 IS entra (A, B) ou
ainda ndo (C);

compensagdao em
regime
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12 semestre -14,1 -15,9 -20,7 Exposi¢do acumulada
até junho
Ano de 2027 -9,8 -9,9 -10,0 Aproximadamente a

compensagdo de nov
e dez paga em 2028

Pior ponto -19,0 -20,5 -20,7 Necessidade méaxima
acumulado de cobertura de caixa

Fonte: modelo desta nota, aba Resultados.

Para o planejamento de liquidez, o nimero mais relevante é o pior ponto
acumulado: RS 19,0 a RS 20,7 milhoes. Ele é cerca de dobro do descasamento de janeiro e
fevereiro e ocorre de dois a quatro meses depois do fim do bimestre. A compensagao
ndo recebida em 2027 (RS 11,4 milhdes em novembro e dezembro) é receita de 2028 e
nao pode ser orcada em 2027.

V. 8.4 Por que o risco nao se limita aos dois primeiros meses

A compensacao e o inicio do IS dao a impressao de que o problema termina
quando o bimestre termina. Os nimeros mostram que nao, por seis razoes que se
encadeiam. A Tabela 11 acompanha o cenario A més a més.

Tabela 11 — Evolucdo do cendrio A: valores nacionais (RS milhdes) e de Teresina (RS milhdes, liquido do Fundeb)

Valor Compensagdo | Canal Compensagdo | Referéncia Descasamento | Acumulado
entregue D | paga (nac.) direto (Ter.) (Ter.) mensal
(nac.) (Ter.)
jan 4.099 0 7,0 0,0 10,0 -3,0 -3,0
fev 1.803 0 3,1 0,0 10,1 -7,0 -10,0
mar 257 1.204 0,4 2,3 10,1 -7,4 -17,4
abr 1.092 3.518 1,9 6,7 10,1 -1,6 -19,0
mai 2.228 5.083 3,8 9,6 10,2 3,2 -15,8
jun 2.245 4.267 3,8 8,1 10,2 1,7 -14,1
jul 2.957 3.150 7,6 6,0 10,2 3,3 -10,8
ago 2.253 3.152 3,8 6,0 10,3 -0,5 -11,2
set 2.877 2.459 7,2 4,7 10,3 1,5 -9,7
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o 2.283 3.183 3,9 6,0 10,4 0,4 10,2
o 2.262 2.578 3,9 4,9 10,4 1,7 11,8
i 2.732 3.191 6,4 6,0 10,4 2,0 9,8

Fonte: modelo desta nota, aba Calc_A.

1) A compensagao é paga com dois meses de atraso. A apuragio de janeiro (RS 1,2
bilhao) sé vira caixa em marco; a de fevereiro (RS 3,5 bilhdes), em abril. Em janeiro e
fevereiro, Teresina nao recebe nenhum real de compensacao, e o descasamento chega a
RS 10,0 milhoes.

2) A lacuna cresce até o IPI sumir da base. A base entregue cai de RS 7,2 bilhdes em
janeiro para RS 3,2 bilhdes em fevereiro e RS 0,45 bilhdo em margo, porque o IPI de fatos
geradores de 2026 ainda é recolhido em janeiro e fevereiro de 2027 e creditado até
fevereiro. A apuragao sobe de RS 1,2 para RS 5,1 bilhoes, e como cada més é pago com
dois meses de atraso, o pagamento sempre corre atras da necessidade. Marco é o pior
més isolado (-RS 7,4 milhoes).

3) O IS demora a chegar ao caixa. Mesmo com o primeiro fato gerador em marco, o
IS é recolhido em abril e creditado 42% em abril e 58% em maio. Em abril, a base
entregue ainda é de apenas RS 1,9 bilhdo. O IS s6 se aproxima do ritmo pleno a partir de
maio, e nos cenarios B e C isso acontece um e quatro meses depois.

4) A recuperacao sO comecga em maio e € parcial. Em maio e junho os pagamentos
de margo e abril (RS 5,1 e RS 4,3 bilhdes) entram no caixa, e o descasamento mensal fica
positivo, mas o acumulado so6 sai de -RS 19,0 milhoes (abril) para cerca de -RS 10 milhdes
a partir de julho. A defasagem funciona nos dois sentidos: o que foi apurado mais tarde é
pago mais tarde.

5) As parcelas de 1% criam um “dente de serra”. A referéncia ¢ plana, mas o valor
entregue D inclui, em julho, setembro e dezembro, 1% da base dos 12 meses anteriores.
Em 2027 essa janela ainda contém IPI de 2026, de modo que D sobe nesses meses € a
apuracao cai. O caixa mensal de Teresina oscila ao longo do segundo semestre, e a
apuracao negativa de um més é abatida do seguinte.

6) Ha uma defasagem estrutural ao fim do ano. As apuracdes de novembro e
dezembro sao pagas em janeiro e fevereiro de 2028 (art. 477, § 2°, II). Para Teresina, sao
RS 11,4 milhoes, o que explica por que o descasamento do ano permanece em cerca de —
RS 10 milhdes nos trés cenarios.
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Ha ainda riscos que atravessam todo o exercicio e nao dependem do calendario da
compensacao: o IS esta inteiramente em fonte condicionada; o fundo federal parece
insuficiente, o que pode reduzir ou atrasar o pagamento; a PLOA de Teresina estd acima
da tendéncia do FPM; e a participacao de Teresina depende de decisao judicial. Esses
riscos sao tratados na secao 9.

Por fim, a apuracao mensal contra uma referéncia plana tem um efeito sazonal
proprio: nos meses sem parcela adicional (a maioria), o valor entregue fica abaixo da
meédia e a apuragao € positiva mesmo antes de qualquer perda de IPI; nos meses de
julho, setembro e dezembro ocorre o inverso. Esse efeito se compensa ao longo do ano,
mas explica por que o descasamento de janeiro e fevereiro nao € apenas efeito da
reforma.

Figura 9 — Sazonalidade do FPM de Teresina: crédito mensal bruto da cota ordinaria (RS milhdes)

Sazonalidade do FPM de Teresina (crédito mensal)
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Fonte: Tesouro Transparente (créditos liquidos / 0,8), reconstruidos pela base da STN. 2026: janeiro a setembro.

A Figura 9 mostra o perfil mensal do FPM de Teresina: fevereiro e dezembro tém
os maiores créditos, por reflexo do IR de janeiro e de fim de ano, e julho e setembro, os
menores. Esse perfil € usado para distribuir o orcamento do canal ao longo do ano.
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Figura 10 — FPM bruto de Teresina: realizado, estimado e previsto (RS milhdes)

FPM bruto de Teresina: realizado, estimado e previsto na PLOA
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Fonte: Tesouro Transparente (2022-2025); 2026 estimado (jan-set realizado, out-dez projetado pela variagdo de 9,1%); PLOA 2027 de
Teresina e PLOA 2027 da Unido.

A Figura 10 mostra o ponto de atengao orcamentario que independe da reforma: a
PLOA 2027 de Teresina (RS 1.524,1 milhdes) esta 6,8% acima da estimativa de 2026 e 7,4%
acima do que a PLOA da Unido implica para a participagdo de Teresina (RS 1.419,4
milhoes). Corrigindo a estimativa de 2026 pela evolucao do FPM total previsto pela
Unido para 2027 (+0,5%), o excesso € de cerca de RS 90 milhdes brutos, ou RS 74 milhdes
liquidos do Fundeb.

9. CONCLUSOES E ANALISE DE RISCOS

I. Conclusoes

e O FPM de Teresina tem exposicao real a transicao IPI/IS, mas ela é de caixa e de
prazo, nao de perda definitiva de receita, desde que a Unidao pague a compensacao
prevista na LC 214.

e O descasamento de janeiro e fevereiro de 2027 é de RS 10,0 milhdes (RS 3,0 milhdes
em janeiro e RS 7,0 milhdes em fevereiro), igual nos trés cenarios, porque nesses
meses nada da compensagao € pago.

e O risco nao se encerra no bimestre. O pior més isolado é mar¢o (-RS 7,4 milhdes) e o
pior ponto acumulado ocorre entre abril e junho: RS 19,0 milhdes (A), RS 20,5 milhdes
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(B) e RS 20,7 milhdes (C). A reserva de liquidez deve ser dimensionada por esse
numero, nao pelo do bimestre.

e A frustragio do canal direto frente a PLOA vai de RS 5,1 milhdes (A) a RS 20,8 milhoes
(C) no ano. A compensagao (RS 60,1 a RS 75,7 milhdes) ndo tem dotagdo na PLOA de
Teresina e s6 cobre a frustragao se a Uniao pagar. Conforme a orientagao da CNM, ¢
risco/oportunidade fiscal e nao deve ser orgada.

e O fundo de compensacio do PLN (RS 33,8 bilhdes) ¢é inferior a apuracio de 12 meses
pela referéncia legal (RS 37,8 a RS 46,2 bilhdes). Ha insuficiéncia de RS 4,0 a RS 12,4
bilhoes e risco de pagamento menor ou mais lento.

e Ha riscos que independem da reforma e se somam a ela: a PLOA 2027 de Teresina
para o FPM esta cerca de RS 90 milhdes brutos acima da tendéncia, e a participagao
do Municipio depende de decisao judicial.

I1. Matriz de riscos

Tabela 12 — Matriz de riscos para o FPM de Teresina em 2027

oo e grandeza EVidénCia / Observagéo

Descasamento de caixa

Frustragdo do canal direto
frente a PLOA

Insuficiéncia do fundo e das
dotagGes da Unido

Condicionamento do IS
(fonte 9)

PLOA acima da tendéncia

Coeficiente de participagao
(CIFPM)

Compensagdo paga em
M+2; IPl some da base em
margo

IS tardio ou parcial; PLOA
ndo prevé a queda do IPI

Fundo de RS 33,8 bi frente
a R$ 37,8 a 46,2 bi
apurados; agao 00YB com
RS 23,5 bi

Lei publicada até
31/12/2026 (CF, art. 150,
IIl, "b" e "c"); MTO 2026,
item12.1.4.1

RS 1.524,1 mi frente a RS
1.419,4 mi implicitos na
PLOA da Unido

Liminar mantém 6,25; sem
ela a participagdo cai a
cerca de 3,53% das capitais

RS 19,0 a 20,7 mi de pior
ponto acumulado

RS 5,1 a 20,8 mi no ano
antes da compensacio

Proporcional a Teresina: R$
7,6 2 23,4 mi (0,1892% da
insuficiéncia)

Se o IS ndo for instituido
em 2027: descasamento do
anodeRS$ 16,8 mie
compensacdo legal de RS
55,2 bi

Cerca de RS 90 mi brutos
(RS 74 mi liquidos)

Redugdo de cerca de 35%
da cota; da ordem de RS
440 mi sobre o FPM liquido
da PLOA

Calculado no modelo;
robusto as sensibilidades
(R$ 18,2 a 21,8 mi)

CendrioAaC;comISem
50%, o canal direto cai a RS
29,1 a 36,9 mi

Estimativa proporcional;
depende de crédito
adicional ou de pagamento
parcial

Sensibilidade 'IS ndo
instituido'; o prazo de
publicagdo da lei é gatilho
de monitoramento

Independe da reforma;
deve ser tratado na LOA

Em 2023 o coeficiente
efetivo caiu cerca de 34%
em duas janelas
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Referéncia (art. 478) Série de IPI elevada em Referéncia de RS 64,9 bi; A referéncia oficial pode
2026 (fumo); calculo do implicita de RS 62,3 bi divergir da calculada
TCU (+4,2%)
Efeitos de segunda ordem Minimos de saude e Ndo quantificados A compensagdo segue 0s
educagdo, RCL, Fundeb critérios do art. 159 e
sobre a compensagao carrega as vinculagdes

Fonte: modelo desta nota; PLOA 2027. Valores proporcionais e do CIFPM sdo ordens de grandeza, ndo projecdes.

III. Aderéncia a responsabilidade fiscal

A LRF exige que a previsao de receita observe a evolucao e a tendéncia (art. 12) e
que as metas bimestrais de arrecadacao e a programacao financeira acompanhem o
ritmo da receita (arts. 8° e 13). Receita sem dotagao, como a compensagao, nao pode ser
tomada como fonte de despesas fixadas na LOA. E enquanto a compensagao nao for
paga, a limitacao de empenho do art. 9° é o instrumento de ajuste. As referéncias devem
ser conferidas na redacgao vigente pela Procuradoria antes do encaminhamento.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO E MITIGA(}AO

I. Na LOA 2027 (peca orcamentaria)

e Revisar a previsdo do FPM. A PLOA de RS 1.524,1 milhdes esta cerca de RS 90 milhoes
brutos acima da tendéncia corrigida pela PLOA federal. Recomenda-se rever a
previsao ou, no minimo, formalizar em estudo a premissa que a sustenta.

e Nao orgar a compensacao, nem em rubrica a parte. Seguindo a orientagao da CNM
(NT 152/2026), ela é tratada como risco/oportunidade fiscal: ndao ha dado oficial
individualizado, a referéncia do TCU ainda nao esta consolidada, o fundo parece
insuficiente e as apuracdes de novembro e dezembro (RS 11,4 milhdes) s6 sdo pagas
em 2028. Se vier a ser recebida sem dotacao, o ingresso € tratado como excesso de
arrecadagao, com crédito adicional apds o recebimento (base legal e classificacao da
receita a confirmar com a Contabilidade).

e Prever na LOA mecanismo de limitacao de empenho e reserva de contingéncia
dimensionado pelo pior ponto acumulado (RS 21 milhdes) e nao pela perda anual.

II. Gestao de caixa

e Constituir reserva de liquidez de pelo menos RS 21 milhdes (maior pior ponto
acumulado, cenario C, mais folga) para o primeiro semestre, liberada a medida que as
compensacoes forem creditadas.
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Programar a execucao financeira com o perfil mensal do modelo, € nao com a média
anual: janeiro e fevereiro (RS 10,0 milhdes), marco (pior més) e acumulado até junho
(RS 14,1 a 20,7 milhoes).

Fixar metas bimestrais de arrecadacao que reflitam o perfil, com revisao apoés o
terceiro decéndio de cada més.

Estabelecer gatilhos de monitoramento: publicacao da lei de aliquotas do IS até
31/12/2026 (prazo-limite para haver IS em 2027, com inicio em 1° de abril no
maximo, salvo prazo maior na lei); referéncia oficial do TCU (processo
020.062/2026-5); créditos decendiais do FPM em janeiro a marco; tramitagao do
PLN do fundo; e pagamentos da compensa¢ao em marco e abril.

Reestimar o FPM a cada bimestre durante a execugao, comparando o realizado com
o perfil do modelo e incorporando a compensacao apenas quando houver pagamento
efetivo, conforme a orientacao da CNM.

Alinhamento com as demais secretarias

IV.

Comunicar as secretarias gestoras de despesas obrigatorias e de maior rigidez (folha,
saude e educacao) o perfil mensal esperado e a possibilidade de contencao de
empenhos entre janeiro e junho.

Resguardar o cumprimento dos minimos de satde e educacao, que incidem sobre a
receita efetivamente recebida, e o repasse do Fundeb, que recai sobre a parte
regular.

Providéncias junto a outros 6rgaos e unidades

Solicitar a SOF /STN a memoria de calculo do fundo (RS 33,8 bilhdes) e da acdo 00YB
(RS 23,5 bilhdes), em especial a diferenca de RS 10,3 bilhdes, e a inclusdo dos
municipios.

Consultar a Contadoria Geral do Municipio e a STN sobre a natureza de receita e a
fonte de recursos em que a compensacao deve ser registrada, bem como sobre a
possibilidade de recomposi¢ao em caso de pagamento a menor.

Acompanhar com a Procuradoria a liminar do CIFPM, cuja perda reduziria a
participagao em cerca de um terco.

Articular com a Frente Nacional de Prefeitos e a Confederacao Nacional de
Municipios a revisao da dotagao do fundo e do prazo de pagamento (M+2).

RECOMENDACAO

Tratar o risco como de caixa no primeiro semestre e de dotacao no exercicio. Dimensionar a
reserva pelo pior ponto acumulado (RS 21 milhdes), ndo orgar a compensacao
(risco/oportunidade fiscal, a reestimar na execucao), revisar a previsao do FPM na LOA,
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monitorar a publicagdo da lei do IS até 31/12/2026 e solicitar a Unido a memoria de calculo
do fundo.

11. ANEXOS - MEMORIA DE CALCULO

I. Anexo A - Premissas principais

Tabela 13 — Premissas do modelo

o / Observa(;éo

FPM sobre IR+IPI+IS 22,5% regular + 3 x 1% (jul, set, dez) CF, art.159,1,d,e,feg

Participagcdo no total repartido (art. FPM 25,5 de 60 (regular 22,5 de 57) CF, art. 159, l e ll

159)

Participacao de Teresina no FPM 0,5407% (10% x 5,406574%) CIFPM 6,25 por decisdo judicial

Fundeb 20% da parcela regular Tesouro Transparente publica FPM

liquido

Crédito do decéndio 3 58% no més seguinte (42% no mesmo  Validado nos dados de 2022-2025
més)

Recolhimento do IPI/IS Més seguinte ao fato gerador Parametro lag_rec=1

Referéncia 2027 RS 64,9 bilhdes LC 214, art. 478: média 2022-2026, a

precos de 2026, IPCA + 2%

IPI residual / IS na PLOA 2027 RS 5,5 bi /RS 42,0 bi PLOA 2027 da Unido

Fundo de compensacao RS 33.777,6 milhdes PLN 24/2026

Cenarios IS em margo (lei até ~12/12/2026), CF, art. 150, Ill, b e c; ritmo pleno,
em 12 de abril (limite legal) ou em 100% da previsdo

julho (vigéncia posterior)

I1. Anexo B - Fluxo nacional mensal por cenario (R$ milhdes)

Tabela 14 — Fluxo nacional em 2027, cenéario A (RS milhdes)

Base entregue | Valor Referéncia R Apuragdo Compensagdo | Fluxo total

entregue D paga
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jan 7.191 4.099 5.303 1.204 0 4.099
fev 3.164 1.803 5.321 3.518 0 1.803
mar 451 257 5.340 5.083 1.204 1.461
abr 1.916 1.092 5.359 4.267 3.518 4.610
mai 3.909 2.228 5.378 3.150 5.083 7.311
jun 3.939 2.245 5.397 3.152 4.267 6.512
jul 3.962 2.957 5.416 2.459 3.150 6.106
ago 3.952 2.253 5.435 3.183 3.152 5.404
set 3.979 2.877 5.454 2.578 2.459 5.336
out 4.005 2.283 5.474 3.191 3.183 5.465
nov 3.968 2.262 5.493 3.231 2.578 4.839
dez 3.979 2.732 5.512 2.781 3.191 5.922

Tabela 15 — Fluxo nacional em 2027, cenéario B (RS milhdes)

Base entregue | Valor Referéncia R Apuragao Compensagdo | Fluxo total
entregue D paga
jan 7.191 4.099 5.303 1.204 0 4.099
fev 3.164 1.803 5.321 3.518 0 1.803
mar 451 257 5.340 5.083 1.204 1.461
abr 446 254 5.359 5.105 3.518 3.772
mai 1.879 1.071 5.378 4.307 5.083 6.154
jun 3.939 2.245 5.397 3.152 5.105 7.350
jul 3.962 2.922 5.416 2.494 4.307 7.228
ago 3.952 2.253 5.435 3.183 3.152 5.404
set 3.979 2.842 5.454 2.613 2.494 5.336
out 4.005 2.283 5.474 3.191 3.183 5.465
nov 3.968 2.262 5.493 3.231 2.613 4.874
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dez 3.979 2.697 5.512 2.816 3.191 5.887

Tabela 16 — Fluxo nacional em 2027, cenério C (RS milhdes)

Més Base entregue | Valor Referéncia R Apuragao Compensagdo | Fluxo total
entregue D paga
jan 7.191 4.099 5.303 1.204 0 4.099
fev 3.164 1.803 5.321 3.518 0 1.803
mar 451 257 5.340 5.083 1.204 1.461
abr 446 254 5.359 5.105 3.518 3.772
mai 409 233 5.378 5.145 5.083 5.316
jun 440 251 5.397 5.146 5.105 5.355
jul 463 857 5.416 4.559 5.145 6.001
ago 1.922 1.096 5.435 4.340 5.146 6.242
set 3.979 2.737 5.454 2.718 4.559 7.296
out 4.005 2.283 5.474 3.191 4.340 6.622
nov 3.968 2.262 5.493 3.231 2.718 4.979
dez 3.979 2.592 5.512 2.921 3.191 5.783

Fonte: modelo desta nota, abas Calc_A, Calc_B e Calc_C. Apuragdo = R — D (valores negativos sdo abatidos do més seguinte).

II1. Anexo C - Teresina mensal por cenario (RS milhdes, liquido do Fundeb)

Tabela 17 — Teresina em 2027, cendrio A (RS milhdes)

Canal Compensacgdo | Total Referéncia | Desc. Desc. Orgcamento | Gap
direto mensal acum. direto

10,0 -3,0 -3,0 4,1 2,9
fev 3,1 0,0 3,1 10,1 -7,0 -10,0 5,6 -2,6
mar 0,4 2,3 2,7 10,1 -7,4 -17,4 3,5 -3,1
abr 1,9 6,7 8,5 10,1 -1,6 -19,0 3,9 -2,0
mai 3,8 9,6 13,4 10,2 3,2 -15,8 4,5 -0,7
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jun 3,8 8,1 11,9 10,2 1,7 -14,1 4,5 -0,6
jul 7,6 6,0 13,6 10,2 3,3 -10,8 5,8 1,8
ago 3,8 6,0 9,8 10,3 -0,5 -11,2 3,9 -0,0
set 7,2 4,7 11,8 10,3 1,5 -9,7 6,5 0,7
out 3,9 6,0 9,9 10,4 -0,4 -10,2 3,4 0,4
nov 3,9 4,9 8,7 10,4 -1,7 -11,8 4,5 -0,6
dez 6,4 6,0 12,4 10,4 2,0 -9,8 7,6 -1,2
Ano 52,8 60,1 112,9 122,8 -9,8 57,9 -5,1

Tabela 18 — Teresina em 2027, cendrio B (RS milhdes)

Canal Compensagao | Total Referéncia
direto

Orgamento

10,0 -3,0 -3,0 4,1 2,9
fev 3,1 0,0 3,1 10,1 -7,0 -10,0 5,6 -2,6
mar 0,4 2,3 2,7 10,1 -7,4 -17,4 3,5 -3,1
abr 0,4 6,7 7,1 10,1 -3,0 -20,5 3,9 -3,4
mai 1,8 9,6 11,4 10,2 1,3 -19,2 4,5 -2,7
jun 3,8 9,7 13,5 10,2 3,3 -15,9 4,5 -0,6
jul 7,4 8,1 15,6 10,2 5,3 -10,6 5,8 1,6
ago 3,8 6,0 9,8 10,3 -0,5 -11,0 3,9 -0,0
set 7,0 4,7 11,7 10,3 1,4 -9,7 6,5 0,5
out 3,9 6,0 9,9 10,4 -0,4 -10,1 3,4 0,4
nov 3,9 49 8,8 10,4 -1,6 -11,7 4,5 -0,6
dez 6,2 6,0 12,2 10,4 1,8 -9,9 7,6 -1,4
Ano 48,8 64,1 112,9 122,8 -9,9 57,9 -9,0
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Tabela 19 — Teresina em 2027, cendrio C (RS milhdes)

Més Canal Compensagao | Total Referéncia | Desc. Orgamento | Gap
direto mensal . direto
jan 7,0 0,0 7,0

10,0 -3,0 -3,0 4,1 2,9
fev 31 0,0 3,1 10,1 -7,0 -10,0 5,6 -2,6
mar 0,4 2,3 2,7 10,1 -7,4 -17,4 3,5 -3,1
abr 0,4 6,7 7,1 10,1 -3,0 -20,5 3,9 -3,4
mai 0,4 9,6 10,0 10,2 -0,2 -20,6 4,5 -4,1
jun 0,4 9,7 10,1 10,2 -0,1 -20,7 4,5 -4,0
jul 3,7 9,7 13,4 10,2 3,1 -17,6 5,8 -2,2
ago 19 9,7 11,6 10,3 1,3 -16,3 3,9 -2,0
set 6,4 8,6 15,0 10,3 4,7 -11,6 6,5 -0,1
out 3,9 8,2 12,1 10,4 1,8 -9,8 3,4 0,4
nov 3,9 51 9,0 10,4 -1,4 -11,2 4,5 -0,6
dez 5,6 6,0 11,7 10,4 1,2 -10,0 7,6 -2,0
Ano 37,1 75,7 112,8 122,8 -10,0 57,9 -20,8

Fonte: modelo desta nota. Total = canal direto + compensagdo; Desc. = Total — Referéncia; Gap direto = canal direto — orgamento do canal.

IV. Anexo D - Séries histéricas e PLOA de Teresina

Tabela 20 — FPM bruto de Teresina (RS milhdes)

75,2

2022 892,8 968,0
2023 930,4 73,7 1.004,1
2024 1.094,9 91,3 1.186,2
2025 1.157,7 142,7 1.300,4
2026 (estimado) 1.263,0 164,3 1.427,4
PLOA 2027 1.350,5 173,6 1.524,1
Secretaria Municipal de Financas de Teresina—SEMF | Rua Coelho Rodrigues, 1921 — Centro — Teresina - PI | https://www.teresina.pi.gov.br/semf/

34



SEMF

Secretaria Municipal
de Financas T.EBEHO CEM

Fonte: Tesouro Transparente (liquido / 0,8); 2026 com meses finais projetados; PLOA 2027 de Teresina. Arredondamentos podem afetar a

soma.

V. Anexo E - Limitagoes do modelo

Setembro a dezembro de 2026 sdao projetados (crescimento de 15,3% sobre 2025);
dezembro de 2021 é estimado pela arrecadagao da RFB.

A referéncia do art. 478 foi calculada com a série de IPI entregue estimada a partir da
base da STN. Valor oficial é publicado pelo TCU.

O canal do imposto de renda do FPM nao foi modelado, tampouco a cota-parte do
IPI-Exportacao (RS 0,36 milhdo na PLOA), desprezivel.

Minimos de satde e educacao, RCL e efeitos de segunda ordem do Fundeb nao foram
quantificados.

O modelo supoe pagamento integral e pontual da compensacao; o limite do fundo
esta disponivel como chave.

A referéncia a partir de 2028 passa a considerar a CBS (art. 478, II); a nota trata
somente de 2027.

Os valores de compensagao sao estimativas internas, sem a referéncia oficial do TCU
(processo 020.062/2026-5, pautado em 30/09/2026, resultado nao verificado) e
sem dado individualizado da Uniao; devem ser reestimados na execucao.
Pressupoe-se a instituicao do IS por lei publicada até 31/12 /2026; a anterioridade e a
noventena seguem a leitura adotada nesta nota.

Dados que nao puderam ser conferidos: diferenca entre fundo e acao 00YB; redacao
vigente da LRF.

Teresina, 22 de outubro de 2026
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