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CONSULTA

Consulta. Licitacao. Ata de registro. Efeitos da prorrogacao da vigéncia da Ata de
Registro de Precos sobre os quantitativos originalmente registrados. Caso se
submeta aos pressupostos da fase de planejamento, os quantitativos renovados
na prorrogacao da ata de registro de pregos é juridicamente admissivel.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ARTIGOS 84 E
86 DA LEI N2 14.133/2021. PRORROGACAO DA VIGENCIA.
RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
AUTOMATICIDADE. NECESSIDADE ~ DE PREVISAO NO
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO, NO EDITAL E NA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. MANUTENCAO DA VANTAJOSIDADE DOS
PRECOS. FORMALIZACAO POR TERMO ADITIVO. ADESAO POR
ORGAOS NAO PARTICIPANTES. LIMITES VINCULADOS AOS
QUANTITATIVOS ORIGINARIAMENTE REGISTRADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE RENOVAGCAO DOS LIMITES DE ADESAO.
EFEITOS PROSPECTIVOS DA DECISAO CONSULTIVA.

I. CASO EM EXAME

1 - Trata-se de Consulta formulada pelo Ministério Publico do
Estado do Piaui, por intermédio do Subprocurador de Justica
Administrativo, Sr. Plinio Fabricio de Carvalho Fontes, no exercicio
de atribuicdo delegada pela Procuradora-Geral de Justica, Dra.
Claudia Pessoa Marques da Rocha Seabra, acerca da interpretagao
dos arts. 84 e 86 da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente
guanto aos efeitos da prorrogacdo da vigéncia das Atas de Registro
de Pregos e a possibilidade de renovagdo dos quantitativos
originalmente registrados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2 — O consulente submeteu a apreciacdo desta Corte os seguintes
questionamentos, formulados em tese: a) se a prorrogacdo da
vigéncia da Ata de Registro de Precos, prevista no art. 84 da Lei n?
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14.133/2021, pode ser interpretada como apta a renovar os
guantitativos inicialmente registrados; b) se eventual renovacgdo
dos quantitativos depende de previsdo na fase de planejamento da
contratacdo e no instrumento convocatorio; c) se, inexistindo tal
previsdo, seria possivel a renovacdo dos quantitativos por ocasido
da prorrogacdo da vigéncia da ata; d) se, na hipdtese de
prorrogacao sem renovacao dos quantitativos, os limites de adesao
por 6rgdos nao participantes devem incidir sobre os quantitativos
originalmente registrados ou apenas sobre os saldos
remanescentes; e) se a renovacdo dos quantitativos por ocasido da
prorrogacao autoriza a reabertura dos limites legais para adesoes
por érgdos ou entidades ndo participantes; f) em caso positivo, se
os limites legais para contratacdes por adesdo também seriam
renovados; e g) se o entendimento a ser fixado por esta Corte
podera orientar a analise de termos aditivos de prorrogacdo de atas
celebrados anteriormente a decisdo desta consulta.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3 - A controvérsia juridica submetida a apreciacdo desta Corte
decorre da auséncia de previsdo expressa, na Lei n? 14.133/2021,
acerca dos efeitos da prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos sobre os quantitativos originalmente registrados, bem como
dos reflexos dessa prorrogacao nos limites aplicaveis as adesdes por
drgaos ou entidades ndo participantes.

4. A interpretacdo do art. 84 da Lei n® 14.133/2021 deve ser
realizada de forma sistematica, em consonancia com os principios
do planejamento, da eficiéncia, da seguranca juridica, da
transparéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

5. A renovagdo dos quantitativos originalmente registrados por
ocasido da prorrogacao da Ata de Registro de Precos mostra-se
juridicamente admissivel, desde que condicionada a prévia previsao
na fase de planejamento da contratagdo, a expressa previsdo no
edital e na préopria ata, a comprovacdo da manutencdo da
vantajosidade dos precgos registrados, a existéncia de analise
técnica fundamentada acerca da demanda e a formalizagdo
mediante termo aditivo celebrado dentro da vigéncia origindria da
ata.

6— A auséncia de previsdo expressa no planejamento da
contratagdo e nos instrumentos convocatérios impede a renovagao
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dos quantitativos originalmente registrados, hipétese em que a
prorrogacao da vigéncia da ata limita-se a utilizacdo dos
guantitativos remanescentes eventualmente disponiveis.

7. Os limites para adesdo por 6rgaos ou entidades ndo participantes
previstos nos §§ 22 e 32 do art. 86 da Lei n? 14.133/2021
permanecem vinculados aos quantitativos originalmente
registrados na Ata de Registro de Precos, inexistindo previsao legal
que autorize sua ampliacdo ou renovacdo em decorréncia da
prorrogacao da vigéncia da ata ou da renovacdo dos quantitativos
destinados ao 6rgdo gerenciador e aos érgaos participantes.

8. Uma vez atingidos os limites legais de adesdo durante a vigéncia
originaria da Ata de Registro de Precos, considera-se exaurida a
possibilidade de novas adesdes, ndao produzindo a ulterior
prorrogacdao da ata, ainda que acompanhada de renovagdo
guantitativa, qualquer efeito de reabertura ou renovacdo desses
limites.

9. Por fim, as decisbes proferidas em processos de consulta
possuem carater normativo e constituem prejulgamento da tese,
produzindo efeitos prospectivos (ex nunc), sem implicar a
invalidacdo automatica de atos praticados anteriormente sob
interpretacao juridica razoavel e de boa-fé.

IV. DISPOSITIVO

10. Conhecimento. Respondé-la. Decisdo Unanime. Dispositivos
relevantes citados: art. 201, inciso |, alinea f, do Regimento Interno;
arts. 84 e 86 da Lei n? 14.133/2021; art. 15, IX, do Decreto n2
11.462/2023; Parecer n2 00075/2024/DECOR/CGU/ AGU; Portaria
PGR/MPU n2158/2024; precedentes dos Tribunais de Contas de
Pernambuco e Santa Catarina; §§ 22 e 32 do art. 86 da Lei n2
14.133/2021; art. 379 do Regimento Interno do TCE-P; arts. 23 e 24
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Sumdrio: Consulta. Ministério Publico do Estado do Piaui.
Conhecimento. Respondé-la. Decisdo unanime.

(Consulta. Processo: TC/007773/2026- Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Pleno. Undnime. Acérddo N2 394/2026 — PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 156/2026).

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 9

SUSTEHNTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=007773%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484265.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 08 Agosto 2026

AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais devem ser fixados mediante lei de iniciativa da Camara Municipal, nos
termos do art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal e dos arts. 21, inciso V, e 31 da
Constituicdo do Estado do Piaui. Fixacdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais pertence a Cimara Municipal, e ndo ao Chefe do Poder Executivo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGCAOQ. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. DECRETO LEGISLATIVO. ESPECIE
NORMATIVA  INADEQUADA.  IRREGULARIDADE  FORMAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. MODULACAO DOS EFEITOS. NAO
APLICACAO DE MULTA. EMISSAO DE ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada em razao da fixacdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores por
meio do Decreto Legislativo n2 01/2024, em possivel
desconformidade com os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo
Federal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha as seguintes questdes em discussdo:

(i) se a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos municipais por
meio de decreto legislativo viola a exigéncia constitucional de
edicdo de lei formal;

(ii) se os efeitos produzidos pelo Decreto Legislativo n® 01/2024
podem ser excepcionalmente preservados durante a atual
legislatura, em observancia a tese firmada no Incidente de
Uniformizagdo de  Jurisprudéncia objeto do  Processo
TC/002022/2026;

(iii) se cabe a aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal pela edicdo
do ato normativo inadequado;

(iv) se devem ser adotadas medidas destinadas a prevenir a
repeticdo da irregularidade nas futuras fixagdes dos subsidios dos
agentes politicos municipais.
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1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Quanto a primeira questdo, verificou-se que a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Miguel Alves por
meio do Decreto Legislativo n? 01/2024 n3o observou a espécie
normativa constitucionalmente exigida. Os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais devem ser fixados
mediante lei de iniciativa da Camara Municipal, nos termos do art.
29, inciso V, da Constituicao Federal e dos arts. 21, inciso V, e 31 da
Constituicdo do Estado do Piaui. Em relacdo aos Vereadores, deve
ser igualmente observado o principio da anterioridade da
legislatura, previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal. A
utilizacdo de decreto legislativo caracteriza, portanto, vicio formal
decorrente da adogdo de instrumento normativo inadequado.

4. Quanto a segunda questdo, o Plendrio desta Corte, no
julgamento do Incidente de Uniformizac¢do de Jurisprudéncia objeto
do Processo TC/002022/2026, consolidou o entendimento de que a
inobservancia da lei formal configura vicio de inconstitucionalidade
formal insandvel, sendo incabivel, como regra, a convalidacdo do
ato. Excepcionalmente, contudo, foram modulados os efeitos desse
entendimento em relagdo aos atos normativos irregulares ja
praticados, com alcance restrito a atual legislatura, em
consideracdao aos obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos Municipios, nos termos do art. 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, e aos principios da eficiéncia, da
seguranc¢a juridica, da protecdao da confianga legitima e da
razoabilidade. Aplicada a tese uniformizada ao caso concreto, a
irregularidade formal do Decreto Legislativo n? 01/2024 deve ser
reconhecida, sem a invalida¢do dos pagamentos efetuados durante
a atual legislatura. A preservacdo desses efeitos possui carater
excepcional e transitério, ndo afastando a obrigatoriedade de
edicdo de lei formal nas futuras fixagGes dos subsidios dos agentes
politicos municipais.

5. Quanto a terceira questao, ndo se mostra cabivel a aplicagdo de
multa ao Sr. Francisco Anténio Rebelo Paiva, Prefeito Municipal,
uma vez que a iniciativa do projeto de lei destinado a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais pertence a Camara
Municipal, e ndo ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
art. 29, incisos V e VI, da Constituicao Federal. Ausente a atribuicao
constitucional para a deflagracdo do processo legislativo, ndo se
configura fundamento suficiente para a responsabilizacdo
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sancionatdria do Prefeito pela inadequacdo da espécie normativa
utilizada.

6. Quanto a quarta questdo, a irregularidade constatada exige a
adogcdao de medida preventiva destinada a evitar sua repetigdo.
Cabe, assim, a emissdao de alerta ao Prefeito Municipal e ao
Presidente da Camara Municipal de Miguel Alves, com fundamento
no art. 358, inciso Il, do Regimento Interno do TCE-Pl e no art. 82 da
Instrucdo Normativa TCEPI n? 37/2024, para que as futuras fixa¢des
de subsidios sejam realizadas mediante lei formal, com observancia
do devido processo legislativo e, quanto aos Vereadores, do
principio da anterioridade da legislatura.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Reconhecimento de irregularidade formal.
Modulagdo dos efeitos. Nao aplicacdo de multa. Emissao de alerta.

Normativos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 29, incisos
V e VI; Constituicdo do Estado do Piaui, arts. 21, inciso V, e 31;
Decreto-Lei n? 4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, art. 22; Regimento Interno do TCE-PI, arts. 358, inciso |l,
e 472 e seguintes; Instrucdo Normativa TCE-PI n2 37/2024, art. 89;
tese uniformizadora firmada no Processo TC/002022/2026.

Sumdrio: Representacdo no Municipio de Miguel Alves — PI.
Exercicio financeiro de 2025. Fixa¢do dos subsidios dos agentes
politicos por meio de decreto legislativo. Procedéncia parcial.
Reconhecimento de irregularidade formal. Modulagdo dos efeitos
limitada a atual legislatura. Preservacado dos pagamentos efetuados.
Ndo aplicagdo de multa. Emissdo de alerta. Decisdao Unanime.

(Representacdo. Processo: TC/005754/2025- Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Unanime. Acérddo N9 243/2026 — 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 157/2026).
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Agente Politico. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais exige lei formal e observancia do devido processo
legislativo, de modo que o descumprimento desses requisitos configura vicio
formal, em regra, insanavel.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REVISAO. FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL POR DECRETO LEGISLATIVO. ViCIO
FORMAL. UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA SUPERVENIENTE.
MODULAGAO DE EFEITOS. CONVALIDAGAO EXCEPCIONAL DOS
ATOS NORMATIVOS IRREGULARES JA PRATICADOS NA ATUAL
LEGISLATURA. INEXIGIBILIDADE DE DETERMINAGAO PARA ENVIO DE
PROJETO DE LEI. PROCEDENCIA PARCIAL.

I - CASO EM EXAME

1. Pedido de Revisdo interposto pelo Presidente da Camara
Municipal de Nazaria/Pl requerendo a aplicacdo da modulacdo de
efeitos estabelecida pelo Acérddo TCE/PI n2 216/2026 — Pleno, com
a convalidacdo do Decreto Legislativo n2 03/2024.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a modulacdo de
efeitos estabelecida pelo Acérddo TCE/PI n2 216/2026 — Pleno,
proferido em Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, alcanca
o Decreto Legislativo n2 03/2024 e torna inexigivel a determinagio
de envio de projeto de lei para regularizar a fixacdo dos subsidios
do Prefeito e do Vice-Prefeito; e (ii) estabelecer se o acolhimento
do Pedido de Revisdo exige o reconhecimento de eficdcia
convalidatéria da Lei Municipal n® 241/2025.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais exige lei formal e observancia do devido
processo legislativo, de modo que o descumprimento desses
requisitos configura vicio formal, em regra, insanavel.

4. O Acérddo TCE/PI n? 216/2026 — Pleno excepciona a regra de
impossibilidade de convalidacdo ao modular os efeitos do
entendimento uniformizado e permitir, limitada a atual legislatura,
a convalidacdo dos atos normativos irregulares ja praticados, em
consideracdo as dificuldades reais dos Municipios e aos principios
da eficiéncia, da seguranca juridica e da razoabilidade.
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5. A modulacdo superveniente alcanca o Decreto Legislativo n¢
03/2024, pois os Acdrddos n? 491/2025 e n? 491-A/2025 foram
proferidos antes da uniformizagao jurisprudencial e o ato normativo
irregular se insere na atual legislatura, circunstancia que torna
prejudicada e inexigivel a determinacdo de envio de projeto de lei
expedida na representagdo originaria.

6. O acolhimento do Pedido de Revisdo decorre diretamente da
modulacdo de efeitos estabelecida pelo Acérddo TCE/PI n@
216/2026 — Pleno, e ndo de eventual efeito regularizador da Lei
Municipal n2 241/2025, razdo pela qual é desnecessario
reconhecer, nestes autos, eficacia convalidatéria a legislacdo
municipal superveniente.

IV - DISPOSITIVO

7. Admissibilidade. Procedéncia parcial.

Normativo relevante citado: Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 157,
caput, Ill; Regimento Interno do TCE/PI, arts. 440, Il e Ill, 441 e 447,
LINDB, arts. 20 a 24. Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI,
Acérd3o n2 216/2026 — Pleno. Processo TC/002022/2026, Incidente
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia; TCE/PI, Acérddos n2 491/2025
e n2491-A/2025 — 22 Camara, Processo TC/005295/2025.

Sumdrio: Pedido de Revisdo. Prefeitura Municipal de Nazaria.
Exercicio 2025. Admissibilidade. Procedéncia Parcial. Decisdo por
maioria.

(Pedido de Revisdo. Processo: TC/008011/2026- Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Unanime. Acérdao N2
412/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N 156/2026).
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CONTRATO I

Contrato. O parcelamento dos servigos de transporte escolar em lotes, mediante
a distribuicdo por areas geograficas, rotas ou categorias de beneficiarios, devera
ser adotado sempre que houver viabilidade técnica, sendo necessaria justificativa
devidamente documentada caso se opte pelo ndo parcelamento. A contratagdo
emergencial exige situagdao concreta de urgéncia.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. DECRETO
DE EMERGENCIA E CALAMIDADE FINANCEIRA. PROCEDENCIA
PARCIAL. EMISSAO DE ALERTA.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia contra o Prefeito e a Secretaria Municipal de Educacao
de Cocal/Pl acerca de supostas irregularidades em contratacSes
emergenciais de transporte escolar celebradas em 17/02/2025 com
a empresa Transplus Solucées Ltda.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. H3 2 questdes em discussao:

(i) verificar a regularidade da metodologia de pesquisa de pregos
utilizada nas contrata¢des emergenciais de transporte escolar; e

(i) definir a adequagdo do ndo parcelamento do objeto e dos
fundamentos utilizados para a contratagao emergencial.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A pesquisa de prec¢os para contratacao de servigos de transporte
escolar deve observar metodologia compativel com o art. 23, § 19,
da Lei n® 14.133/2021, priorizando pregos publicos, bancos de
dados oficiais e contratagGes similares.

4. O parcelamento do servigo de transporte escolar em lotes, com
divisdo geografica por rotas ou por tipo de beneficiario, deve ser
adotado quando tecnicamente vidvel, exigindo-se justificativa
documentada para eventual ndo parcelamento.

5. A contratacdo emergencial exige situacdo concreta de urgéncia,
risco iminente e gravoso e demonstracao de que a contratagao
direta constitui meio adequado e eficiente para afastar o risco, ndo
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podendo a situacdo emergencial decorrer de falta de planejamento
ou desidia administrativa.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia parcial. Emissdo de alertas.

Normativo relevante citado: Lei n? 14.133/2021, art. 23, § 19;
LINDB, art. 22; Lei Organica do TCE/PI, art. 57, II.

Sumadrio. Denuncia. Prefeitura Municipal de Cocal. Exercicio 2025.
Procedéncia parcial. Emissdo de alertas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/015618/2025- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Undnime. Acérdao N2
383/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 158/2026).

Contrato. A “Clausula de Exito”, quando prevista em contratos entre particulares,
em regra, induz que o pagamento seja realizado quando do sucesso da demanda e
ndo antes, uma vez que o risco é bilateral.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE
REVISAO. DOCUMENTOS INCAPAZES DE DEMONSTRAR A
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE IMPUTADA AO ESCRITORIO
PELO RECEBIMENTO IRREGULAR DE PAGAMENTO DE CLAUSULA AD
EXITUM. CONHECIMENTO. DENEGAR A CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. IMPROVIMENTO.

| - CASO EM EXAME

1. Pedido de Revisdo em face do Acérddo n® 113/2025-SPL
proferido nos autos do TC/007550/2023 (processo de recurso de
reconsideracdo em face de tomada de contas especial);

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar o preenchimento
dos requisitos vinculados de admissibilidade e (ii) avaliar se ha
documentos novos capazes de demonstrar a inexisténcia de
responsabilidade imputada ao escritério;

Il - RAZOES DE DECIDIR
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3. vange a superveniéncia de novos documentos, entende-se que,
embora o recorrente tenha apresentado documentos novos, em
sede de pedido de revisdo, esses ndo sdo capazes de afastar a
irregularidade do pagamento antecipado de contrato de “Clausula
de Exito”;

4. A “Cldusula de Exito”, quando prevista em contratos entre
particulares, em regra, induz que o pagamento seja realizado
guando do sucesso da demanda e ndo antes, uma vez que o risco é
bilateral; aquele que presta o servigo arca com a responsabilidade
do triunfo, enquanto aquele que detém o direito confia a sua
expectativa para o desenlace; ocorre que, como observado pela
Divisdo Técnica, no relatério de contraditério, o municipio de
Luzilandia realizou os pagamentos antes do término da demanda,
ou seja, sem que houvesse a prestacdo total de servicos e sem a
homologacao das compensacgdes previdenciarias.

5. Os pagamentos foram realizados sem a regular liquidacao,
constituindo-se em irregularidade;

6. Em relacdo ao pedido de tutela de urgéncia para suspender os
efeitos da decisdo rescindida, entende-se que ndo existe fumus
boni iuris, visto que ndo existe direito a ser assegurado, diante de
tudo que foi revisto na instrucdo de mérito. Além disso, mostra-se
indcua a concessao de cautelar em virtude da analise de mérito
definitivo;

IV - DISPOSITIVO E TESE

7. Conhecimento. Denegar a concessdo de efeito suspensivo.
Improvimento.

Normativos relevantes citados: Lei n? 4.320/1964; Regimento
Interno do Tribunal de Contas — RITCE; Constituicdo Federal; Lei n2
5.888/2009. Jurisprudéncia relevante citada: Acérddo n® 679/2021
— Pleno do TCE/PI.

Sumadrio: Pedido de Revisdo. Municipio de Luzilandia. Exercicio
2016. Conhecimento. Denegar a concessdo de efeito suspensivo.
Improvimento. Decisdo Unanime.

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 17

SUSTEHNTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 08 Agosto 2026

(Pedido de Revisdo. Processo: TC/013536/2025- Relator/Redator:
Cons. Delano Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Undnime. Acérdao
N2 383/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 154/2026).
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DESPESA I

Despesa. LRF. A autorizacdo genérica para modificar projetos, atividades e metas
do PPA por meio indireto confundem categorias juridicas distintas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
alteragdes substanciais no orcamento publico por meio de
decretos, sem delimitacdo material, percentual ou finalistica
adequada. Procedéncia parcial. comunicacdo e alertas.

I. CASO EM EXAME

1. Irregularidades relativas a supostas irregularidades na Lei
Orcamentaria Anual e do Plano Plurianual.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussao consiste em verificar duas questdes:

i) A legalidade dos dispositivos que autorizam o Poder Executivo a
promover alteragdes substanciais no orcamento publico por meio
de decretos, sem delimitacdo material, percentual ou finalistica
adequada;

ii) Se tais autoriza¢Oes esvaziam a fungao legislativa do orcamento,
fragilizam o controle externo e criam risco concreto de execucgdo
orcamentdria dissociada do planejamento aprovado pelo Poder
Legislativo, em afronta direta a Constituicdo Federal e as normas de
finangas publicas.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se que ndo ha irregularidade na atualizacdo anual de
valores financeiros do PPA para compatibilizagdo com a LDO e LOA,
jd que as diretrizes, objetivos e metas previstas em lei foram
preservadas.

4. A autorizacdo genérica para modificar projetos, atividades e
metas do PPA por meio indireto, assim como para remanejar
dotacGes entre projetos e atividades, pois tais praticas extrapolam
as funcgbes proéprias da LDO e LOA, confundem categorias juridicas
distintas e enfraqguecem a reserva legal e a estabilidade minima do
planejamento plurianual.
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IV. DISPOSITIVO

5. Procedéncia parcial. Comunicacdo e Alertas.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: art. 167, inciso VI,
da CF/1988, Lei n2 4.320/64.

Sumdrio: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de ParnaguaPl.
Exercicio 2025. Procedéncia parcial. Comunicacdo. Alertas.
Consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo: TC/001260/2026- Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Primeira Cadmara. Undnime. Acérddo N2 269/2026 — 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 159/2026).
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LICITACAO I

Licitagdo. A mera complementaridade funcional entre os objetos ndo impde,
automaticamente, licitacao conjunta.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE SOCIAL. IRREGULARIDADES EM
PREGOES ELETRONICOS. SUPOSTA FRAGMENTACAO INDEVIDA,
DIRECIONAMENTO E PREJUZO A COMPETITIVIDADE. NAO
COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA. SEM APLICACAO DE SANCOES.
ARQUIVAMENTO.

I- CASO EM EXAME

1. Denlncia noticiando irregularidades em pregdes eletronicos
municipais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Analise das seguintes irregularidades em Pregdes Eletrénicos:

2.1. Fragmentac¢do indevida do objeto em razdo de realizagdo de
certames distintos para aquisicdo de materiais de construcdes e
execucao de servicos de engenharia;

2.2. Empresas contratadas do mesmo nucleo societario indicando
direcionamento.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A tese central da denuncia é a de que as empresas, embora
formalmente distintas, pertenceriam ao mesmo nucleo societario,
em razdo da existéncia de sdécio-administrador comum, o que
indicaria possivel revezamento empresarial e fragmentacgdo
indevida de objetos que deveriam ter sido licitados conjuntamente.

4. Apods a instrucdo, verificou-se que ndo ha suporte probatdrio
suficiente para o reconhecimento das irregularidades apontadas.

5. No caso concreto, a unidade técnica registrou que as empresas
nao participaram simultaneamente dos mesmos certames e que
nao foram identificados elementos materiais de manipulacdo, tais
como comunicagdo entre licitantes, propostas idénticas,
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combinacdo de precos, tratamento favorecido ou padrao
comprovado de alternancia artificial.

6. Também ndo restou demonstrada a alegada fragmentacao
indevida. A denuncia ndo comprovou que a aquisicdo de materiais
de construcdo e a execucdo de servicos de engenharia possuissem
dependéncia técnica ou cronolégica obrigatéria, tampouco que a
realizacdo de certames distintos tenha provocado perda de
economia de escala, duplicidade de custos ou prejuizo a
Administragao.

7. A mera complementaridade funcional entre os objetos ndo
impde, automaticamente, licitagdo conjunta. Ao contrario, o
parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente viavel,
encontra respaldo nos arts. 40, §§ 22 e 39, e 47, Il, da Lei n?
14.133/2021, bem como na Sumula n2 247 do TCU, por favorecer a
ampliacdo da competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa.

IV. DISPOSITIVO

8. Improcedéncia. Sem aplicacdo de san¢des. Arquivamento.

Dispositivos e jurisprudéncia relevantes citados: arts. 40, §§ 22 e 39,
e 47,11, da Lein? 14.133/2021; Simula n2 247 do TCU.

Sumdrio: Denuncia em face da P. M. de Parnaiba-PI, exercicio 2025.
Irregularidades em procedimento licitatério. Improcedéncia. Sem
aplicacdo de sancgGes. Arquivamento. Consonancia com o parecer
ministerial. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/014749/2025- Relatora: Cons2. Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 297/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 151/2026).

Licitagdo. Art. 80, § 22, da Lei n? 14.133/2021. Auséncia de justificativa plausivel
para a utilizacdo da pré-qualificacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO.  LICITACAO.  PRE-QUALIFICACAO.  PRAZO
LIMITADO. RESTRICAO A  PARTICIPACAO NO CERTAME.
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PROCEDENCIA. REVOGAGAO DE MEDIDA CAUTELAR. APLICACAO DE
MULTA. ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada pela Diretoria de Fiscalizagao de
Licitagdes e Contratacbes - DFCONTRATOS em face de
irregularidades verificadas no Pregdo Eletronico n2 005/2026,
promovido pela Prefeitura Municipal de Sebastido Leal/Pl,
destinado a contratacdo de empresa para locacdo de veiculos
automotores e maquinas, sem fornecimento de motorista e
operador.

2. O procedimento de Pré-Qualificagdo n2 002/2026 permaneceu
aberto para o recebimento de documentos por periodo limitado,
embora a participacdo no Pregdo Eletronico n? 005/2026 estivesse
restrita aos licitantes previamente qualificados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em verificar a regularidade da
utilizacdo do procedimento de pré-qualificacdo no ambito do
Pregdo Eletrénico n2 005/2026.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. O procedimento adotado contraria o art. 80, § 29, da Lei n?
14.133/2021, segundo o qual a pré-qualificacdo deve permanecer
permanentemente aberta para a inscrigdo de interessados. Ao
estabelecer prazo fatal para o ingresso no procedimento auxiliar e,
simultaneamente, condicionar a participa¢do no pregdo a obtencado
prévia do certificado, a Administracdo restringiu a possibilidade de
participacao de novos interessados, em prejuizo a competitividade
e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

5. A unidade técnica também registrou a auséncia de justificativa
plausivel para a utilizagdo da pré-qualificagdo no caso concreto, ndo
tendo sido apresentada justificativa especifica para a modelagem
adotada.

6. A anulagdo do Pregdo Eletronico n? 005/2026 e a extin¢do dos
contratos dele decorrentes, sem execu¢do do objeto, empenho,
liguidagdo ou pagamento, tornaram prejudicada a medida cautelar,
sem acarretar a perda do objeto da Representacao, uma vez que a
corregao posterior ndo elimina a irregularidade praticada nem
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impede o exercicio da competéncia fiscalizatéria e sancionadora
desta Corte.

7. A pronta observancia da medida cautelar, a anulacdo do pregao,
a extingdo dos contratos e a auséncia de execug¢do, empenho,
liguidagdo ou pagamento ndo afastam a responsabilidade, mas
justificam a fixacdo da multa individual em patamar reduzido,
proporcional a gravidade da conduta e a inexisténcia de dano
financeiro comprovado.

IV. DISPOSITIVO

8. Procedéncia da Representacdo. Revogacdo da Decisdo
Monocratica n? 106/2026, diante da perda superveniente do objeto
da medida cautelar. Aplicagao de multa. Expedicao de alerta.

Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, art. 80, § 29; Lei
Estadual n2 5.888/2009, art. 79, I; RITCE/PI, arts. 206, I, e 358, II.

Sumdrio: Representacdo. Prefeitura Municipal de Sebastido Leal/PI.
Exercicio 2026. Procedéncia. Revogacdo de medida cautelar.
Aplicacdo de multa. Alerta. Em consonancia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdao unanime.

(Representacdo. Processo: TC/002073/2026- Relatora: Cons2.
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Acdérddo N2 305/2026 — 2° CAMARA, publicado
no DOE/TCE-PI N2 159/2026).

Licitagdo. Agente de contratacdo. Competéncia de tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar as
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

EMENTA: RECURSO. PEDIDO DE REEXAME. INSPEGAO. LICITAGAO E
EXECUGAO CONTRATUAL. AGENTE DE CONTRATAGAO. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA TOTAL. REJEICAO. MANUTENGCAO DA
INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ART. 412 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCE/PI. MULTA. EXCLUSAO, POR ORA, EM
RAZAO DA NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO DA APURAGAO E
INDIVIDUALIZAGAO  DAS  CONDUTAS. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL.
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I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Pedido de Reexame interposto pela Agente de
Contratacdo do Municipio de Nazaré do Piaui, em face do Acérdao,
proferido nos autos do Processo de Inspecdo, que aplicou multa de
500 UFR-PI a recorrente e determinou a instauracao de Tomada de
Contas Especial, em razao de achados relacionados a conducdo de
procedimento licitatério e a execugdo contratual no ambito da
contratagdo de transporte escolar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir: (i) se a recorrente
possui legitimidade passiva para permanecer no polo passivo do
processo, na condicdo de agente de contratacdo; (ii) se é cabivel o
afastamento da determinacdo de instauracdo de Tomada de Contas
Especial; e (iii) se deve ser mantida a multa aplicada no acérdao
recorrido.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de ilegitimidade passiva total ndo merece
acolhimento, pois a recorrente, na condicdo de agente de
contratacdo, exerce atribuicdes legalmente previstas na conducdo
do procedimento licitatério, podendo responder, em tese, pelos
atos praticados no exercicio dessa fun¢do até a homologacdo do
certame, nos termos do art. 82 da Lei n2 14.133/2021, segundo o
qual a licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, a quem
compete tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar as atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

4. O pedido de afastamento da Tomada de Contas Especial ndo
comporta acolhimento, uma vez que a medida foi determinada
para apuracdo especifica de possiveis danos ao erdrio e da
responsabilidade dos envolvidos. Ademais, o art. 412 do Regimento
Interno do TCE/PI estabelece expressamente que ndo cabe recurso
de decisdao que determinar a instauragao de tomada de contas,
inclusive especial, razdo pela qual deve ser mantida a deliberagao
recorrida nesse ponto.

5. Quanto a multa aplicada, mostra-se adequado o seu afastamento
neste momento processual, tendo em vista a necessidade de
aprofundamento da apuracdo e de individualizagdo mais precisa
das condutas no ambito da Tomada de Contas Especial, sem
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prejuizo de eventual responsabilizacdo futura, caso surjam
elementos concretos que justifiquem a imposicdo de sanc¢do.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Provimento Parcial, alterando-se o Acdrddo n®
154- B/2026 — 22 Camara tdo somente para excluir, por ora, a multa
aplicada a recorrente, no valor de 500 UFR-PI, mantendo-se a
recorrente no polo passivo e a determinacdo de instauracdo da
Tomada de Contas Especial.

Normativos relevantes citados: art. 154 da Lei n? 5.888/09; art. 405,
I, art. 406, art. 414, |, art. 428, Il e art. 412 do Regimento Interno do
TCE/PI; art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

Sumdrio: Recurso de Pedido de Reexame. Inspec¢do. Municipio de
Nazaré do Piaui. Conhecimento. Provimento parcial. Exclusdo da
multa de 500 UFR-PI aplicada a recorrente. Manutencdo da
instauracdo de Tomada de Contas Especial. Manuten¢do da
recorrente no polo passivo. Decisdo unanime.

(Pedido de Reexame. Processo: TC/009040/2026- Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime. Acérddo N2 409/2026 —
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 157/2026).

Licitacdo. Responsabilidade. Grave deficiéncia de responsabilidade.
Fundamentacgdo insuficiente de recurso. Instru¢do de relatérios sem elementos

objetivos suficientes.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. LICITACOES E CONTRATOS. LOCACAO DE
MAQUINAS  PESADAS E  CAMINHOES.  AUSENCIA  DE
CADASTRAMENTO DA EXECUCAO NO CONTRATOS WEB.
MOTIVACAO INSUFICIENTE EM RECURSO ADMINISTRATIVO.
LIQUIDACAO IRREGULAR. FISCALIZACAO CONTRATUAL DEFICIENTE.
INDICIOS DE INEXECUCAO NA BARRAGEM DO JENIPAPEIRO.
PROCEDENCIA. MULTA. NAO INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada pela Diretoria de Fiscalizacdo de
Licitagdes e Contratagdes em face da Prefeitura Municipal de Wall
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Ferraz e dos responsdveis, em razao de irregularidades verificadas
no Pregdo Eletrénico n? 035/2024 e na execucdo do Contrato n2
003/2025, destinado a locagdo de maquinas pesadas e caminhdes
para recuperacdo e revitalizacdo de barragens municipais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a regularidade do Pregdo Eletrénico n2 035/2024 e da
execucdo do Contrato n? 003/2025, especialmente quanto ao
cadastramento no sistema Contratos Web, a motivacdo do
julgamento de recurso administrativo, a liquidacdo das despesas, a
fiscalizagdo contratual, a comprovacdo dos servicos e a
responsabilizacdo dos agentes.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de cadastramento das informacGes relativas a
execucdo do Contrato n? 003/2025 no sistema Contratos Web
impediu o acompanhamento tempestivo da contratacdo e
prejudicou o controle concomitante.

4. A decisdo que manteve a desclassificacdo de licitante no Pregdo
Eletronico n2 035/2024 apresentou fundamentacdo insuficiente,
sem enfrentar adequadamente os argumentos do recurso e sem
demonstrar por que a inconsisténcia seria insanavel ou impediria
diligéncia.

5. Os processos de pagamento foram instruidos por relatérios e
atestos genéricos, sem elementos objetivos suficientes para
comprovar as horas maquina faturadas, caracterizando liquidacdo
irregular e fiscalizagdo contratual deficiente.

6. Na Barragem do Jenipapeiro, a inspe¢ao nao identificou vestigios
compativeis com os servicos indicados no processo de pagamento,
e as informacgdes colhidas junto a moradores reforgaram os indicios
de inexecu¢do. N3ao hd, contudo, elementos técnicos suficientes
para afirmar que todo o montante de RS 1.076.750,77 pago no
ambito do contrato corresponda a servigos ndo executados.

7. A Tomada de Contas Especial ndo deve ser instaurada porque o
valor correspondente ao pagamento especifico relacionado a
Barragem do Jenipapeiro é inferior a RS 100.000,00, hipdtese de
dispensa prevista no art. 89, inciso |, da Instru¢do Normativa TCE/PI

n2 03/2014.
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8. As graves deficiéncias de supervisdo, controle e liquidacdo das
despesas relacionadas ao Contrato n?2 003/2025, atribuidas ao
Prefeito Municipal, demonstram afastamento relevante do padrao
de diligéncia exigivel, caracterizando erro grosseiro para fins do art.
28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e
autorizando a aplicacdao de multa.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia. Aplicacdo de multa de 500 UFR-PI a Luiz Guilherme
Maia de Sousa. N3o instauracdo de Tomada de Contas Especial.
Emissdo de alerta. Decisdo unanime.

Dispositivos relevantes citados: Instrugdo Normativa TCE/Pl n2
03/2014, Resolucdo TCE/PI n2 13/2011 (Regimento Interno), arts.
206, 1, e 358, II.

Sumdrio: Representacdo; Prefeitura Municipal de Wall Ferraz;
Pregdo Eletronico n2 035/2024 e Contrato n? 003/2025; locacdo de
maquinas pesadas e caminhdes.

(Representacdo. Processo: TC/014908/2025- Relatora: Cons2. Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2
256/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 155/2026).

Licitacdo. Anonimizacdo da proposta. Auséncia, no edital, de indicacao de
procedimento técnico para a supressao dos dados. A aplicacdo uniforme das
clausulas ndo afasta possiveis efeitos restritivos, especialmente diante dos
questionamentos administrativos relacionados a identificacao das propostas e da
possibilidade de saneamento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PROCESSUAL. RECURSO. AGRAVO REGIMENTAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. MEDIDA CAUTELAR. INDICIOS DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ANONIMIZACAO DA PROPOSTA.
GARANTIA DE PROPOSTA. AMBIGUIDADE EDITALICIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DANO INVERSO. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto contra a Decisdo Monocratica n? 192/2026-
GWA, proferida nos autos da Denuncia n? TC/003665/2026, que
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determinou a suspensdo dos efeitos do Contrato Administrativo n¢
002/2026, decorrente da Concorréncia Eletrénica n2 002/2026,
destinada a contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de conservacdo e manutengdo de espacgos e estruturas
publicas municipais.

2. A medida cautelar foi fundamentada na existéncia de indicios de
restricdo indevida a competitividade, relacionados a conjugacao
entre clausulas editalicias potencialmente ambiguas, exigéncias
documentais relativas a garantia de proposta e a vedacdo de
identificacdo dos licitantes, bem como a desclassificacdo sucessiva
da maior parte das empresas participantes e a contrata¢do da Unica
licitante remanescente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdao consiste em verificar se as razbes
recursais afastam os pressupostos que fundamentaram a suspensao
cautelar dos efeitos do Contrato Administrativo n2 002/2026,
especialmente os indicios de comprometimento da competitividade
decorrentes da exigéncia concomitante de anonimizacdo da
proposta e de apresentacdo de documentos naturalmente
identificaveis, bem como o alegado risco de dano inverso
decorrente da paralisacdo dos servicos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. A permanéncia de dados identificadores da empresa denunciante
no arquivo apresentado ndo afasta os fundamentos da cautelar,
uma vez que a medida ndo se fundamentou exclusivamente na
situacdo individual da denunciante, mas também na estruturacdo
do edital e nos efeitos de sua aplicacdo sobre a competitividade do
certame.

5. A exigéncia de ficha técnica sem identificacdo foi prevista em
conjunto com garantia de proposta, comprovante de pagamento e
certidGes vinculadas a SUSEP, documentos que, por sua natureza,
tendem a conter dados identificadores. As expressGes “ambas sem
identificacdo” ndo delimitou com precisdo os documentos
abrangidos.

6. O edital ndo indicou procedimento técnico para a supressdo dos
dados, nem esclareceu que a simples ocultagdo visual por tarja seria
insuficiente caso o conteldo permanecesse acessivel no arquivo
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eletronico, evidenciando falta de clareza, sobretudo diante da
consequéncia eliminatdria prevista.

7. A garantia de proposta tem amparo no art. 58 da Lei n?
14.133/2021. A controvérsia ndo recai sobre sua validade, mas
sobre sua compatibilizacdo com a regra de anonimizacgao.

8. A aplicagdo uniforme das clausulas ndo afasta seus possiveis
efeitos restritivos, especialmente diante dos questionamentos
administrativos relacionados a identificacdo das propostas e da
possibilidade de saneamento prevista nos itens 22.4 e 22.9 do
edital.

9. O resultado do certame reforca o risco identificado: das seis
empresas participantes, apenas uma permaneceu classificada,
tendo as demais sido afastadas, em grande parte, por fundamentos
relacionados aos itens 6.4 e 6.7 do edital, sem formacdo de disputa
efetiva entre licitantes classificados.

10. A auséncia de dano consumado ndo impede a cautelar, que visa
evitar a consolidacdo de contratacdo com indicios de restricdo a
competitividade, nos termos do art. 87 da Lei Estadual n2
5.888/2009. A conclusdo da licitacdo e a formalizacdo do contrato
ndo afastam o risco, diante da possibilidade de pagamentos e
situagdes de dificil reversao.

11. N3o foi demonstrado perigo de dano inverso concreto que
superasse o risco identificado.

IV. DISPOSITIVO

12. Conhecimento. Ndo provimento. Manuten¢do integral da
Decisdo Monocratica n? 192/2026-GWA.

Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, art. 58; Lei
Estadual n® 5.888/2009, art. 87. Jurisprudéncia relevante citada:
TCE/PI, Acérddo n? 109-A/2026, TC/004691/2025.

Sumario: Agravo. Prefeitura Municipal de Castelo do Piaui. Exercicio
2026. Conhecimento. N3ao provimento. Manutencdo integral da
Decisdo Monocratica n? 192/2026-GWA. Em consondncia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.
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(Agravo. Processo: TC/007402/2026- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 373/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 155/2026).

Licitagdo. Auséncia de recurso administrativo ndao impede o Tribunal de Contas
de examinar a legalidade do ato. A aplicagdo equivocada da regra de anonimato a
apOlice de seguro garantia ndo caracteriza dolo ou erro grosseiro.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONTROLE EXTERNO.
DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE POR IDENTIFICACAO EM APOLICE DE SEGURO-
GARANTIA. GARANTIA DE PROPOSTA. REGRA DE ANONIMATO.
FORMALISMO EXCESSIVO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. FALHAS
NA CONDUGCAO DO CHAT NAO COMPROVADAS. AUSENCIA DE
DOLO OU ERRO GROSSEIRO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
RECOMENDAGAO. AFASTAMENTO DE SANGOES PESSOAIS.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada por empresa participante da Concorréncia
Eletronica N2. 004/2025, promovida pelo Municipio de Queimada
Nova/PI para contratacdo de empresa especializada em engenharia
destinada a construcdo de escola em tempo integral, com valor
estimado em RS 4.082.748,37, em razdo de sua desclassificacdo
antes da fase de lances pela identificagdo do licitante na apdlice de
seguro-garantia e de supostas irregularidades na conduc¢do do chat
da sessdo publica. A denunciante requereu a apuragdo da
legalidade dos atos, alegando prejuizo a regularidade, a
competitividade e a isonomia do certame.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questSes em discussdo: (i) definir se a auséncia de
recurso administrativo impede o Tribunal de Contas de examinar a
legalidade da desclassificacdo; (ii) estabelecer se a identificacdo do
tomador na apdlice de seguro-garantia justifica a desclassificacdao
do licitante antes da fase de lances; e (iii) determinar se as alegadas
falhas na conducdo do chat caracterizam irregularidade e se a
conduta dos responsaveis enseja responsabilizacdo pessoal.

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. A auséncia de recurso administrativo ndo impede o Tribunal de
Contas de examinar a legalidade do ato, especialmente diante do
principio da verdade material e do controle de legalidade, conforme
entendimento baseado na Simula 473 do STF.

4. A garantia de proposta prevista no art. 58 da Lei n? 14.133/2021
possui natureza acesséria e instrumental e ndo se confunde com o
contelddo econ6mico da proposta comercial submetido ao sigilo da
disputa.

5. A Circular SUSEP n? 662/2022 exige a identificacdo do tomador
como elemento essencial da apdlice de seguro-garantia, de modo
gue essa identificacdo ndo constitui irregularidade imputavel ao
licitante nem revela preco, estratégia competitiva ou outro
elemento econdmico capaz de interferir na disputa.

6. A verificacdo da garantia de proposta apds o encerramento da
fase de lances, por ocasido do julgamento das propostas, permite
compatibilizar a preservagao do anonimato durante a disputa com a
apresentacdo de apodlice valida e identificada.

7. A aplicacdo absoluta da vedacdo de identificacdo a apdlice de
seguro garantia configura formalismo excessivo, pois a
desclassificacdo antes da fase competitiva restringe indevidamente
a competitividade e pode comprometer a obten¢do da proposta
mais vantajosa, em afronta aos principios da isonomia,
competitividade, eficiéncia, legalidade e julgamento objetivo.

8. A auséncia de disciplina clara no edital e de funcionalidade
adequada no sistema eletronico para compatibilizar o sigilo da
disputa com as exigéncias regulatdrias da apdlice contribuiu para a
controvérsia, justificando a adocdo de medidas corretivas e
prospectivas nos futuros certames.

9. As alegacbes de irregularidades na condu¢do do chat foram
formuladas genericamente e nao foram acompanhadas de
elementos capazes de demonstrar concretamente sua ocorréncia, o
prejuizo suportado ou sua influéncia no resultado do certame,
razao pela qual o achado permanece improcedente.

10. A aplicagdo equivocada da regra de anonimato a apdlice de
seguro garantia nao caracteriza dolo ou erro grosseiro, pois a
decisdo decorreu de controvérsia interpretativa, de aplicagdo literal
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do edital e foi tomada sem intengdo de causar prejuizo ou agir com
ma-fé.

11. A auséncia de favorecimento, direcionamento ou dano ao
erario, aliada a necessidade de observancia da proporcionalidade e
da vedacdo ao excesso punitivo, afasta a responsabilizacao pessoal
do Prefeito e da Agente de Contratac¢do, sendo suficiente a atuagao
pedagégica do Tribunal mediante recomendacao.

IV. DISPOSITIVO

12. Dendncia parcialmente procedente.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, arts. 592, 11, 12,
Ill, e 58; LINDB, arts. 20, 22 e 28; Lei N2. 5.888/2009, art. 79, |;
Regimento Interno do TCE-PI, art. 206, I; Circular SUSEP N&2.
662/2022. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Simula 473.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Queimada Nova.
Exercicio 2025. Denuncia julgada parcialmente procedente.
Recomendacao. Decisdo por unanimidade.

(Denuncia. Processo: TC/015287/2025- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N9
253/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 152/2026).

Licitagdo. Homologacao do procedimento licitatério nao afasta a possibilidade de
posterior controle de sua legalidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. IRREGULARIDADES NO PREGAO N.°
002/2026. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo Regimental em face da Decisdo Monocratica n.2
015/2026 - RP .

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na alegagao:
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a. preliminar, de perda superveniente e total do objeto do pedido
de medida cautelar;

b. de inexisténcia dos requisitos para a medida cautelar;

c. de estrita legalidade na opc¢do pelo lote uUnico - solucdo
pedagdgica integrada;

d. de objetividade e razoabilidade dos critérios de avaliacdo das
amostras;

e. de absoluta regularidade do procedimento licitatdrio;

f. de discricionariedade administrativa e vedacdo ao controle do
mérito.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Ab initio, rejeito a preliminar arguida pelo agravante, pois a
homologac¢ao do procedimento licitatdrio nao afasta a possibilidade
de posterior controle de sua legalidade. As irregularidades
identificadas nos autos originarios possuem natureza de ordem
publica, a exemplo da indevida restricdo a competitividade,
eventual nulidade do certame repercute sobre os atos dele
decorrentes, alcangando, inclusive, a formalizacdo do contrato e a
emissdo da respectiva nota de empenho.

4. Nao merece reparo a decisdo recorrida, pois a defesa nao
conseguiu justificar as supostas irregularidades reportadas no
Pregdo Eletronico n.2 002/2026 do TC n.2 000.568/2026, a saber:
auséncia de descricdo clara e suficiente da solucdo contratada,
especialmente no que se refere aos requisitos técnicos da
plataforma digital, aos critérios de desempenho e aos parametros
de avaliacdo pedagdgica; inexisténcia de critérios objetivos
previamente definidos para avaliagdo das amostras exigidas no
certame, circunstancia que poderia conferir  excessiva
discricionariedade a equipe técnica responsavel pela analise;
existéncia de especificagdes técnicas excessivamente detalhadas
relativas aos materiais didaticos, que poderiam indicar
direcionamento indireto a colecGes editoriais especificas; vedacdo
absoluta a subcontratacdo do objeto licitado, sem justificativa
técnica adequada; estruturacdo do certame em lote Unico
abrangendo multiplos produtos e servicos de natureza distinta, tais
como fornecimento editorial, plataforma digital e formacao
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pedagdgica, sem demonstracdo técnica da inviabilidade de
parcelamento; fragilidades no Estudo Técnico Preliminar, que teria
indicado previamente a solu¢do adotada sem avaliacdo adequada
de alternativas disponiveis no mercado; restricio indevida ao
exercicio do direito de impugnacdo ao edital, em razio da
indisponibilidade do sistema eletrénico para protocolo dentro do
prazo legal.

5. Nesse momento processual, a analise recai apenas sobre a
presenga do fumus boni juris e do periculum in mora, em
conformidade com a previsdo dos arts. 86, inciso Il, e 87, caput, da
Lei Estadual n.2 5.888/09, para a manutencdo da medida cautelar
deferida nos autos da Representacdo TC n.2 000.568/2026.

6. Ademais, cumpre destacar que as irregularidades acima descritas
evidenciam a necessidade de suspensdo do procedimento, a fim de
evitar o prosseguimento de atos potencialmente comprometidos
pelas ilegalidades apontadas, até o julgamento definitivo do
processo de representagao.

7. Desse modo, os argumentos apresentados em sede recursal, com
o objetivo de restabelecer o Pregdo Eletronico n.2 002/2026, nio
merecem acolhimento, por ndo trazerem qualquer inovac¢do capaz
de modificar o entendimento anteriormente firmado.

IV. DISPOSITIVO
8. Conhecimento e Improvimento.

Sumario. Agravo Regimental. Municipio de Parnaiba. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2026. Conhecimento e
Improvimento do recurso. Decisdo unanime.

(Agravo Regimental. Processo: TC/003676/2026- Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acdrddo N2
416/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N 156/2026).
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ORCAMENTO I

Orcamento. Ha necessidade de didlogo institucional entre os poderes Executivo e
Legislativo, quando da aprovacao das leis orcamentarias.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ORCAMENTARIO. REPRESENTACAO. DUODECIMO AO PODER
LEGISLATIVO.  AUSENCIA  DE  ViCIOS.  IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

| - CASO EM EXAME

1. Representacdo c/c cautelar formulada pela Camara Municipal em
face da Prefeitura, noticiando irregularidades relacionadas aos
repasses referentes ao duodécimo constitucional do Poder
Legislativo;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se os repasses
efetuados pelo Poder Executivo Municipal a Camara Municipal,
durante o exercicio financeiro de 2026, foram realizados em
desconformidade com os arts. 29-A e 168 da Constituicdo Federal,
em razdo de suposta insuficiéncia dos valores transferidos a titulo
de duodécimo;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Restou comprovado que a Lei Orgamentdria Anual — LOA do
municipio ora representado fixou o valor de RS 1.020.000,00 de
dotagdo orgamentaria ao Legislativo, o que impbe que a
decomposicdo em 12 meses, serd equivalente a exatos RS
85.000,00; que é o valor que esta sendo pago, e, portanto, estando
dentro da regra constitucional. Ademais, faz-se a observagdo sobre
a necessidade de didlogo institucional entre os poderes Executivo e
Legislativo, quando da aprovagao das leis orgamentdrias;

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Improcedéncia. Arquivamento.
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Legislacdo relevante citada: Constituicdo Federal de 1988; Lei n2
241/2025. Jurisprudéncia relevante citada: ADPF 339, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07- 2016 PUBLIC 01-08-2016.

Sumdrio. Representacdo c/c Medida cautelar. Prefeitura Municipal
de Bom Principio. Exercicio 2026. Improcedéncia. Arquivamento.
Unanime.

(Representagdo. Processo TC/002304/2026 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 282/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

146/2026).
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PESSOAL I

Pessoal. A Lei Federal n? 11.350/2006 proibe a contratagdo temporaria de
Agentes Comunitarios de Saude, admitindo-a apenas excepcionalmente em
situacdes de surto epidémico, circunstiancia que ndo restou demonstrada nos
autos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. Direito Administrativo. DENUNCIA.
Processo seletivo simplificado. Contratagdo temporaria de pessoal.
Auséncia de excepcional interesse publico. Contratacdo temporaria
de Agentes Comunitdrios de Saude. Cadastro de reserva.
Procedéncia PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com alegacao de irregularidades em Edital do Processo
Seletivo Simplificado, destinado a contratacdo tempordria de
pessoal nas areas de saude, educacado e assisténcia social.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha quatro questdes em discussao:

(i) a legalidade do Processo Seletivo Simplificado diante da auséncia
de lei municipal especifica sobre contratagdo tempordria por
excepcional interesse publico;

(ii) a regularidade da previsdo de contratacdo temporaria de
Agentes Comunitdrios de Saude sem comprovacdo de surto
epidémico;

(iii) a compatibilidade da oferta de fungbes permanentes, em
nimero expressivo e com cadastro de reserva, com a
excepcionalidade exigida pelo art. 37, IX, da Constituicao Federal; e

(iv) a suficiéncia das regras editalicias quanto ao prazo
determinado, ao regime juridico e a natureza tempordria das
contratagdes.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se que foi sanada, no curso da instrucdo, a
irregularidade referente a auséncia de lei municipal especifica para

U
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 38

SUSTEHNTAVEL




Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 08 Agosto 2026

contratacdo temporadria, mediante apresentacdao da Lei Municipal
correspondente.

4. A contratacdo temporaria de Agentes Comunitdrios de Saude é
vedada pela Lei Federal n? 11.350/2006, salvo em hipdtese
excepcional de surto epidémico, ndo comprovado nos autos.

5. O edital ndo definiu adequadamente prazo dos contratos, regime
juridico aplicavel e fundamentos concretos da necessidade
temporaria.

6. Ndo restou confirmada a alegacdo de violagdo da ordem de
classificacdo dos candidatos.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia Parcial. Aplicagdo de Multa. Determinagdes.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: art. 37, inciso Il e IX,
da CF/1988.

Sumadrio: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Parnagud-Pi.
Exercicio 2025. Procedéncia Parcial. Aplicacido de multa.
Determinagdes. Consonancia parcial com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo: TC/014614/2025- Relatora: Cons2. Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 268/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

159/2026).

Pessoal. Incidéncia da Suimula Vinculante n? 13 na nomea¢ao de Procurador-
Geral de Municipio. Atuacdo de Procurador-Geral e dirigente de 6rgao juridico
restringe-se a funcdo publica. Incompatibilidade com patrocinio de interesses
particulares do Prefeito em demandas pessoais.

EMENTA: DENUNCIA. PESSOAL. NEPOTISMO. NOMEAGCAO DE
SOBRINHA DO PREFEITO PARA O CARGO DE PROCURADORA-GERAL
DO MUNICIPIO. CARGO DE NATUREZA MATERIALMENTE TECNICO-
JURIDICA. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N2 13 DO STF.
EXERCICIO CONCOMITANTE DE ADVOCACIA PUBLICA E PRIVADA EM
FAVOR DO GESTOR. ART. 29 DA LEI N2 8.906/1994.
INCOMPATIBILIDADE FUNCIONAL. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.
SEM APLICACAO DE MULTA.
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| = CASO EM EXAME

1. Denuncia de origem anOnima referente a Administragao
Municipal de Nossa Senhora de Nazaré/Pl, exercicio de 2025,
noticiando a nomeacdo da Sra. Isabel Cristina de Oliveira Alves,
sobrinha do Prefeito Municipal, para o cargo de Procuradora-Geral
do Municipio e sua atuac¢do simultanea como advogada particular
do gestor em demandas pessoais.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir se a nomeacdo de parente colateral de terceiro grau para
o cargo de Procuradora-Geral do Municipio configura nepotismo e
se a atuacdo da titular da Procuradoria-Geral em causas particulares
do Prefeito é compativel com o regime juridico da advocacia publica
e com os principios da Administra¢do Publica

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A Procuradoria-Geral do Municipio exerce atribuicGes
materialmente técnico-juridicas de representagdo, consultoria e
assessoramento, ndo se confundindo com cargo politico tipico de
Secretdrio Municipal, razdo pela qual incide a vedacdo da Sumula
Vinculante n2 13 do Supremo Tribunal Federal a nomeacdo de
sobrinha da autoridade nomeante. Ademais, o art. 29 da Lei n®
8.906/1994 restringe a atuacdo dos Procuradores-Gerais e
dirigentes de drgdos juridicos a advocacia vinculada a funcdo
publica exercida, mostrando-se incompativel o patrocinio de
interesses particulares do Prefeito em demandas pessoais.

IV - DISPOSITIVO

4. Constituicdo Federal, art. 37, caput; Sumula Vinculante n2 13 do
STF; Lei n2 8.906/1994, art. 29; Lei n2 12.813/2013.

Sumadrio: Denuncia. Procedéncia. Determinacdo. Sem aplicagdo de
multa. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/004354/2026- Relatora: Cons2. Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unéanime.
Acérddo N2 330/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N

159/2026).
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Pessoal. Remuneracdo acima do limite remuneratério municipal. Os plantdes
médicos, quando pagos de modo habitual e contraprestacional, ndo se confundem
com verba indenizatdria.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE SOCIAL. IRREGULARIDADE NO
PAGAMENTO DE REMUNERAGAO ACIMA DO  TETO
CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO ART. 37, XI, CF/88.
COMPROVACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS. NAO
DEMONSTRAGAO DA INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS OU
SOBREPOSICAO DE JORNADA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO
DE MULTA. DETERMINAGCAO. ALERTA.

I- CASO EM EXAME

1. Denlncia noticiando irregularidades no pagamento de médico
contratado pelo Municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Analise das seguintes irregularidades:

2.1. Pagamentos em montante que ultrapassa o teto remuneratdrio
municipal, correspondente ao subsidio do Prefeito, em afronta ao
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal;

2.2. Acumulagdo indevida de cargos.
Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. Dentre as irregularidades apontadas na denuncia, constatou-se
gue, entre os exercicios de 2021 e 2024, o Sr. Carlos Anisio dos
Santos Souza, médico do municipio, recebeu do Municipio de
Monte Alegre do Piaui, valores superiores ao teto remuneratério
municipal em inobservancia ao art. 37, inciso XI da CF/88.

4. Os plantdes médicos, quando pagos de modo habitual e
contraprestacional, ndo se confundem com verba indenizatéria,
razao pela qual devem integrar a remuneracao total do agente para
fins de incidéncia do teto constitucional.

5. Quanto a possivel acumulagdo indevida de vinculos publicos, os
elementos dos autos ndao permitem conclusdo segura. Embora haja
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Pessoal. Art. 37 da
Concurso publico.

referéncia a atuacdo do profissional em outro Municipio, ndo ficou
demonstrada a incompatibilidade de horarios ou a sobreposicao de
jornadas. Do mesmo modo, como apontado pela unidade técnica, a
documentacao apresentada demonstra a prestacao dos servicos, de
modo que ndao ha nos autos elementos para afirmar auséncia de
contraprestagdo ou dano certo e quantificado decorrente de
plantdes ndo realizados.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Determinacdes. Alertas.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, inciso IX da CF/88.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Piaui.
Exercicio 2024. Procedéncia parcial. Determinagdo. Alerta.
Consonancia com o parecer ministerial. Decisdo unanime. Aplicacdo
de multa. Decisdo por maioria.

(Denuncia. Processo: TC/014247/2024- Relatora: Cons2. Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Maioria.
Acérddo N2 296/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
151/2026).

CF e Sumula 43 do STF. Redistribuicdo de servidores.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. SUMULA 43
DO STF. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. AFASTAMENTO DA
LEI MUNICIPAL N2 526/2023. .

. CASO EM EXAME:

1. Trata-se de Representacdo sobre possiveis irregularidades devido
a redistribuicdo de servidores efetivos ocupantes do cargo de
Auxiliar de Enfermagem para o cargo de Técnico de Enfermagem.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Questiona que o enquadramento dos servidores admitidos no
cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo Técnico de

A
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Enfermagem, burla ao principio constitucional do concurso publico
para admissao de servidores.

Il. RAZAO DE DECIDIR:

3. Considerando a patente inconstitucionalidade da Lei Municipal e
gue sua legalidade tras reflexo no mérito desta Representacdo,
conforme art. 37 da CF e Simula 43 do STF.

IV. DISPOSITIVO:

4. Procedéncia. Aplicacdao de multa de 500 UFR ao Sr. Maxwell Pires
Ferreira. Afastamento da aplicacio da Lei Municipal n® 562/2023.

Sumdrio: Representacdo. Prefeitura Municipal de Altos. Exercicio
2024. Procedéncia. Aplicacgdo de Multa. Afastamento da Lei
Municipal n2 526/2023. Decisdo Unanime.

(Representacgdo. Processo: TC/012575/2024- Relatora: Cons2. Lilian
de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 287/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N¢

149/2026).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Aposentadoria. FUNPREV. O servidor exerceu suas fungdes sob o
amparo de atos administrativos oficiais que gozavam de presuncdo de
legitimidade, abarcado, portanto, pelo instituto do direito adquirido.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO. REGISTRO.

. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Pedido de Reexame interposto pela Sra.
Solimar Costa de Oliveira na condicdo de vilva e sucessora
processual do servidor falecido Sr. José Luiz de Oliveira, no cargo de
Consultor Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
contra o julgamento proferido no Acdrddo n2 43/2026 — Segunda
Camara, nos autos do Processo TC n2 004149/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A decisdo recorrida julgou ilegal o ato de concessdo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo do servidor com a
consequente nega¢do de registro, sob o fundamento de que na
evolucdo funcional do servidor foi configurada a transposicdo
irregular de cargo de nivel médio para nivel superior sem prévio
concurso publico, apés o advento da Constituicdo Federal de 1988.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando que o servidor exerceu suas fungdes sob o amparo
de atos administrativos oficiais que gozavam de presuncdo de
legitimidade, e ainda, considerando o direito adquirido, a seguranga
juridica, ao carater contributivo da previdéncia e, ainda, ndo
proporcionando o enriquecimento ilicito e sem causa a FUNPREV e
ao Estado do Piaui.

IV. DISPOSITIVO

4. Direito adquirido, a seguranga juridica, ao carater contributivo da
previdéncia e, ainda, ndo proporcionando o enriquecimento ilicito e
sem causa a FUNPREV e ao Estado do Piaui.
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Sumdrio: Pedido de Reexame. Aposentadoria. Fundagdo Piaui
Previdéncia. Exercicio 2025. Conhecimento. Provimento. Registro.

(Pedido de Reexame. Processo: TC/008526/2026- Relatora: Cons2.
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 398/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 156/2026).

Previdéncia. Servidor que possuia vinculo com o estado passou a ter vinculo
federal ap6s o Decreto Estadual n.2 8.864/1993, entretanto, isso ndo afasta os
direitos decorrentes do vinculo contratual trabalhista anteriormente mantido

com o Estado.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO, SUB JUDICE. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DO BENEFICIO. REGISTRO DO ATO
CONCESSORIO

I. CASO EM EXAME
1. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, sub judice.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na verificacdo da possibilidade
do pagamento da aposentadoria pelo Regime Prdprio de
Previdéncia Social diante do reconhecimento judicial do vinculo
celetista do interessado, com consequente determinacgdo
provimento de concessao e pagamento do FGTS.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 39 (redacdo
origindria) determinou que os entes federativos instituissem regime
juridico Unico para os servidores da administracdo publica direta,
autdrquica e fundacional.

4. Em cumprimento a esse comando constitucional, o Estado do
Piaui editou a Lei Estadual n® 4.546/1992, que instituiu o regime
juridico estatutario.

(4~
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5. Em razdo dessa alteracdo legislativa, o interessado, que possuia
vinculo contratual trabalhista com o Estado até a instituicdo do
regime juridico Unico estatudrio, foi automaticamente submetido
ao novo regime (Decreto Estadual n.2 8.864/1993), sem que lhe
fosse conferida qualquer possibilidade de escolha ou manifestacao
de vontade.

6. A transmudacdo do regime juridico, todavia ndo afastou os
direitos  decorrentes do vinculo contratual trabalhista
anteriormente mantido com o Estado, razdo pela qual o
reconhecimento e pagamento desses direitos somente foram
assegurados por decisdo judicial favoravel.

7. Ademais, o exame dos autos demostra que o interessado
preencheu os demais requisitos necessarios a fruicdo do beneficio
de aposentadoria que |lhe fora concedido os quais encontram
amparo art. 49, incisos I, Il, Ill e 1V,§22, inciso | e §32, inciso |, do
ADCT da CE/89, acrescentado pela EC n2 54/2019.

8. Outrossim, ndo se constatam vicios relativos a composicdo dos
proventos.

IV. DISPOSITIVO
9. Registro do ato concessdrio.

Sumario. Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, sub
judice. Fundagdo Piaui Previdéncia. Exercicio Financeiro de 2026.
Registro do ato concessodrio. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo: TC/006559/2026- Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
275/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 149/2026).
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PROCESSUAL I

Processual. Quando a perda posterior do objeto decorrer objetivamente da
retirada integral do ato recorrido do mundo juridico, independe da concordancia
da agravante com os fundamentos da decisdo que o substitui. A auséncia de
necessidade e de utilidade da tutela recursal impede a apreciagcdo das questdes
referentes ao fumus boni iuris, ao periculum in mora, a proporcionalidade da
medida cautelar e a manutengdo da relagao contratual.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL DE CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA
CAUTELAR. SUBSTITUIGAO INTEGRAL DA DECISAO RECORRIDA POR
PRONUNCIAMENTO  SUPERVENIENTE ~ AUTONOMO.  PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO RECURSAL. AUSENCIA DE
NECESSIDADE E UTILIDADE DO PROVIMENTO. RECURSO
PREJUDICADO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo Regimental interposto por Intech Gestdo de Beneficios
Ltda. contra a Decisdo Monocratica n? 184/26-GFl, proferida na
Representacdo TC/002899/2026, que suspendeu a execucdo do
Contrato Administrativo n2? 76/2025, os pagamentos correlatos e a
pratica de novos atos de execugdao contratual. A agravante
requereu a revogacao da medida cautelar e a reforma da decisao,
além de suscitar coisa julgada administrativa e, sucessivamente, a
judicializagdao da controvérsia. No curso do recurso, a Decisdo n?
184/26-GFI foi tornada sem efeito e integralmente substituida pela
Decisdo n? 194/26-GFl, dotada de fundamenta¢do auténoma e
novo dispositivo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir se a substituicdo
integral da decisdo impugnada por pronunciamento superveniente
autébnomo acarreta a perda do interesse processual e do objeto do
Agravo Regimental, tornando prejudicado o exame das demais
razGes recursais.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A substituicdo integral da Decisdo n2 184/26-GFI pela Decisdo n®
194/26-GFl retira do mundo juridico o pronunciamento
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especificamente impugnado e elimina o objeto sobre o qual poderia
recair o provimento recursal.

4. A decisdo superveniente constitui ato processual autbnomo, com
fundamentacgdo prdpria, delimitacdo precisa do objeto e dispositivo
adequado aos elementos dos autos, de modo que sua revisdo exige
provocacao processual especifica, com indicacdo das respectivas
razdes de inconformismo e do pedido correspondente.

5. O 6rgao julgador ndo pode transportar, de oficio, a impugnacao
dirigida a decisdao substituida para a decisdao superveniente, sob
pena de comprometimento do contraditério, da congruéncia
decisdria e do devido processo legal.

6. A perda superveniente do objeto decorre objetivamente da
retirada integral do ato recorrido do mundo juridico e independe da
concordancia da agravante com os fundamentos da decisdo que o
substitui.

7. A inexisténcia de necessidade e utilidade do provimento recursal
prejudica o exame das alegacdes relativas ao fumus boni iuris, ao
periculum in mora, a proporcionalidade da medida cautelar e a
continuidade contratual, pois essas matérias ndo podem ser
decididas abstratamente em recurso cujo objeto impugnado deixou
de subsistir.

IV. DISPOSITIVO

8. Agravo Regimental julgado prejudicado, com extingdo sem
resolugao do mérito e arquivamento dos autos.

Dispositivos relevantes citados: Regimento Interno do TCE-PI, arts.
246,V e Xl, e 402, Il.

Sumdrio: Agravo. P. M. de S3o José do Peixe. Exercicio de 2025.
Arquivamento sem resolugdo do mérito. Decisdo Unanime.

(Agravo. Processo: TC/008431/2026- Relatora: Cons2. Flora lzabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2 271/2026
— 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 159/2026).
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Processual. Reiteracdo sucessiva de denuncias evidencia desvirtuamento do
direito de peticao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. POSSIVEL DESVIRTUAMENTO DO EXERCICIO
DO DIREITO DE PETICAO. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo Regimental em face da Decisdo Monocratica n.2
041/2026 - DN.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na alegacdo do denunciante de
fragilidades na fase preparatdria da contratacdo, em razdo de
inconsisténcias no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Embora a matéria tratada esteja inserida na competéncia desta
Corte e se refira a atos praticados por autoridade administrativa
submetida a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas do Estado, observa-se,
no presente caso, possivel desvirtuamento do exercicio do direito
de peticdo, evidenciado pela reiteragao sucessiva de denuncias pelo
mesmo interessado, bem como pela existéncia de indicios de
finalidade dissociada do interesse publico.

4. Outrossim, constam nos autos elementos que apontam possivel
vinculacdo do denunciante a administracdo anterior, circunstancia
gue, em tese, pode comprometer a necessaria imparcialidade da
denuncia e revelar eventual direcionamento das alegacGes em
desfavor da atual gestdo administrativa.

5. Ademais, as irregularidades narradas no TC n.2 007.574/2026
podem ser adequadamente apuradas no dmbito da prestacdo de
contas correspondente, no decorrer da instrucdao processual ou,
caso a secretaria do tribunal julgue conveniente e solicite
formalmente, por meio de procedimento de fiscalizacdo especifico.

IV. DISPOSITIVO
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6. Conhecimento e Improvimento.

Sumdrio. Agravo Regimental. Municipio de Parnaiba. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2026. Conhecimento e
Improvimento do recurso. Decisdo unanime.

(Agravo Regimental. Processo: TC/008638/2026- Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 295/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

148/2026).

Processual. A obrigacdo de fundamentar a decisdo ndo impde ao julgador a
andlise especifica de cada afirmacdo, documento ou argumento apresentado,
bastando que sejam examinados os pontos essenciais capazes de afastar a
conclusdo adotada. O reconhecimento do cumprimento dos minimos
constitucionais de educacdo e saude ndo neutraliza o conjunto auténomo e
relevante de irregularidades.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO
PROCESSUAL. CONTROLE EXTERNO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAIS. ALEGAGAO DE OMISSAO NA
FUNDAMENTACAO. IRREGULARIDADES  FISCAIS, CONTABEIS,
PATRIMONIAIS, PREVIDENCIARIAS E DE TRANSPARENCIA.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO. AUSENCIA DE ViClO
INTEGRATIVO. EFEITOS INFRINGENTES INADMISSIVEIS. EMBARGOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracdo opostos pelo Prefeito de José de Freitas
contra o Parecer Prévio n2 71/2026 — 12 Camara, proferido nas
contas de governo municipais do exercicio de 2024, que
recomendou sua reprovacdo em razdao de irregularidades
remanescentes de natureza fiscal, contabil, patrimonial,
previdenciaria e de transparéncia. O embargante alega omissdo na
apreciacdo das teses defensivas e dos documentos apresentados e
requer a integracdo do parecer, com efeitos modificativos, para
substituir a recomendac¢dao de reprovacdao pela aprovacao das
contas, ainda que com ressalvas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussao:

(i) definir se o Parecer Prévio n? 71/2026 — 12 Camara contém
omissdo, obscuridade, contradicdo ou inexatiddo material quanto
ao exame das teses defensivas, dos documentos apresentados e
das irregularidades fiscais, contdbeis, patrimoniais, previdencidrias
e de transparéncia; e

(i) estabelecer se a corregdo de eventual vicio declaratério autoriza
a concessdo de efeitos infringentes para alterar a recomendacao de
reprovacdo das contas de governo do exercicio de 2024.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo embargada descreve os achados relevantes, registra as
justificativas apresentadas, incorpora a andlise técnica subsequente
e explicita as razoes pelas quais diversas ocorréncias permanecem
ndo sanadas, permitindo compreender o percurso decisério e o
resultado alcancado.

4. O dever de fundamentacdo ndo exige resposta individualizada a
cada frase, documento ou construgdo argumentativa, desde que o
julgador enfrente os nucleos argumentativos capazes de infirmar a
conclusdo adotada.

5. O reconhecimento do cumprimento dos minimos constitucionais
de educagdo e saude ndo neutraliza o conjunto auténomo e
relevante de irregularidades fiscais, contdbeis e previdenciarias
remanescentes.

6. Os embargos de declaracdo ndo constituem instrumento
adequado para rediscutir o mérito, promover nova valoracdo das
provas ou reapreciar a gravidade dos achados que fundamentam a
decisdo recorrida.

7. A concessdo de efeitos infringentes pressupGe a existéncia de
efetivo vicio declaratério cuja correcdo conduza, como
consequéncia necessdria, a alteragdo do resultado, ndo sendo
admissivel o rejulgamento quando ausente omissdo, obscuridade,
contradi¢do ou inexatiddao material.

8. A insuficiéncia financeira para cobertura das exigibilidades, o
descumprimento das metas de resultados primdrio e nominal, a
auséncia de providéncias tempestivas de limitacdo de empenho, as
inconsisténcias contdbeis e patrimoniais, o cancelamento de restos
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a pagar processados sem documentacdo comprobatdria idonea, as
deficiéncias de transparéncia e as falhas estruturais relativas ao
RPPS ultrapassam a condicdao de impropriedades isoladas.

9. A apreciagdo cumulativa e persistente dos achados nao sanados
evidencia comprometimento da governanca financeira e
previdencidria e fornece fundamento suficiente, proporcional e
juridicamente idéneo para a manutencdo do parecer prévio pela
reprovacgdo das contas.

IV. DISPOSITIVO

10. Embargos de Declaragdo conhecidos e desprovidos.

Dispositivos relevantes citados: LC n2 101/2000; EC n? 103/2019;
LINDB, arts. 20 e 22; RITCE/PI, arts. 406, 414 e 430 Jurisprudéncia
relevante citada: TCU, Acdrddo n2 1.104/2015- Plendario, Rel. Min.
Bruno Dantas.

Sumdrio: Embargos de Declaragdao. P. M. de José de Freitas.
Exercicio de 2024. Conhecimento. Ndo Provimento. Decisdo
Unénime.

(Embargos de Declaragdo. Processo: TC/009792/2026. Relatora:
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanime. Acérddo N2
408/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N 158/2026).

Processual. Os Embargos de Declaracdo exercem funcao estritamente integrativa
e destinam-se a eliminar omissao, obscuridade ou contradicdo, ndo admitindo
renovacao da instrugao, substitui¢do da valoracdo probatéria ou revisdao ampla da
conclusao adotada. . O dever de motivacao exige o enfrentamento das questoes
relevantes e das alega¢des capazes de infirmar a conclusdo adotada, mas nao
obriga o julgador a responder individualmente a cada argumento ou dispositivo
indicado pela parte, inclusive para fins de prequestionamento administrativo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO PELA REPROVACAO. ALEGACAO DE OMISSAO,
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CONTRADIGAO E INEXATIDAO MATERIAL.  PERIODO  DE
RESPONSABILIDADE DO  GESTOR. INOVAGAO  RECURSAL.
PRETENSAO DE REEXAME DO ACERVO PROBATORIO E
REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENGAO DO
PARECER PREVIO. EMBARGOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracdo opostos por ex-prefeito contra o
Parecer Prévio n? 74-A/2026 — 12 Camara, proferido nas contas de
governo do Municipio de Francisco Santos, relativas ao exercicio
financeiro de 2024, que recomendou a reprovacao das contas
atribuidas ao embargante. O recorrente alegou inexatiddo material
guanto ao periodo de sua responsabilidade, contradicdo e omissdes
relacionadas ao VAAT, ao quantitativo de servidores ativos, a
publicacdo de decretos e as ocorréncias previdenciarias, fiscais e
contabeis, requerendo a individualizagdo temporal dos achados e,
com efeitos modificativos, a substituicdo da reprovacdo por
aprovacao com ressalvas. Subsidiariamente, postulou
pronunciamento expresso sobre os tdpicos e dispositivos indicados
para fins de posterior recurso e prequestionamento administrativo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questBes em discussdo: (i) definir se o pronunciamento
embargado contém omissdo, obscuridade, contradicdo ou
inexatiddo material quanto aos achados que fundamentaram a
recomendacdo de reprovagdo das contas; (ii) estabelecer se a
alegacdo, apresentada somente nos Embargos de Declaragdo, de
gue o gestor deixou a chefia do Executivo em 30/09/2024 autoriza a
alteracdo do periodo de responsabilidade adotado durante a
instrucdo; e (iii) determinar se os Embargos de Declaragdo
permitem reexaminar provas, rever a valoragdo dos achados e
exigir pronunciamento individualizado sobre todos os argumentos e
dispositivos  indicados para fins de prequestionamento
administrativo.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Os requisitos de tempestividade, legitimidade, cabimento e
regularidade formal autorizam o conhecimento dos Embargos de
Declaragao, interpostos no mesmo dia da publicagdo do parecer
prévio e instruidos com os documentos exigidos pelo Regimento
Interno do TCE-PI.
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4. Os Embargos de Declaracdo exercem funcdo estritamente
integrativa e destinam-se a eliminar omissdo, obscuridade ou
contradi¢cdo, ndo admitindo renovacgao da instrugdo, substituicdo da
valoracdo probatdria ou revisdo ampla da conclusdo adotada.

5. A decisdo embargada enfrenta suficientemente as questdes
relevantes, expOde os achados, registra as teses defensivas,
incorpora as conclusdes técnica e ministerial e apresenta os
fundamentos determinantes para a avaliacao global das contas, de
modo que a discordancia do recorrente quanto ao peso e as
consequéncias juridicas atribuidas aos elementos processuais
caracteriza inconformismo com o mérito, e ndo vicio integrativo.

6. A alegacdo de inexatiddo quanto ao periodo de gestao configura
inovacdo recursal, pois o embargante teve ciéncia, desde a defesa
de mérito, da atribuicdo de responsabilidade pelo periodo de
01/04/2024 a 31/12/2024 e n3o impugnou oportunamente essa
delimitacdo, trazendo somente apds o julgamento a informacdo de
que teria deixado o cargo em 30/09/2024 e documentacdo que nio
foi submetida ao contraditdrio durante a instrugao.

7. A apreciagdo do novo elemento fatico relativo ao periodo de
gestdo exigiria reabertura da instrucdo e reavaliagdo das
responsabilidades, providéncias incompativeis com a finalidade
integrativa dos Embargos de Declaragdo.

8. Os memoriais destinam-se a recapitular e sintetizar elementos e
argumentos ja deduzidos nos autos e ndo imp&em ao julgador o
dever de transcrever ou responder isoladamente a inovagdes
apresentadas depois do encerramento da instrugao.

9. O dever de motivagdo exige o enfrentamento das questdes
relevantes e das alegacBes capazes de infirmar a conclusao
adotada, mas ndo obriga o julgador a responder individualmente a
cada argumento ou dispositivo indicado pela parte, inclusive para
fins de prequestionamento administrativo.

10. As alegagdes referentes a cronologia dos fatos, materialidade,
causalidade, métodos atuariais, classificacdao de fontes e suficiéncia
documental demandam reexame do acervo probatério e nova
ponderacdo dos achados, providéncias préprias de recurso de
reconsideracdo e incompativeis com os Embargos de Declaragao.
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11. O déficit atuarial crescente, superior a noventa e um milhdes de
reais, a insuficiéncia do plano de amortizacdo, a auséncia de
medidas estruturais e as inconsisténcias previdenciarias, fiscais,
orcamentdrias e contdbeis remanescentes continuam aptos, em
avaliagdo global, a sustentar o parecer prévio recomendando a
reprovacgdo das contas.

IV. DISPOSITIVO

12. Embargos de Declaragdo conhecidos e desprovidos.

Dispositivos relevantes citados: RITCE/PI, arts. 406, 408, 414 e 430.

Sumdrio: Embargos de Declaracdo. P. M. de Francisco Santos.
Exercicio de 2024. Conhecimento. Ndo Provimento. Decisdo
Unénime.

(Embargos de Declaracdo. Processo: TC/009853/2026. Relatora:
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanime. Acérdao N2
407/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 158/2026).

Processual. Art. 68 da Lei Organica do TCE/PI. Art. 412 do Regimento Interno do
TCE/PI. A efetiva prestacdo do servico ndao afasta a irregularidade da
subcontratagdo total e do uso de veiculos inadequados.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME. INSPECAO. CONTRATOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. SUBCONTRATAGAO IRREGULAR.
SUPERFATURAMENTO QUALITATIVO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. EXCLUSAO DA MULTA. INSTAURAGAO DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ALERTAS. DETERMINACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Pedido de Reexame interposto pelo
Prefeito Municipal de Nazaré do Piaui, contra o Acérddo n?
154/2026 — 22 Camara — Processo de Inspec¢do, que analisou
inspecdo sobre procedimentos licitatérios e execucdo contratual do
transporte escolar, resultando em aplicagdo de multa de 750 UFR-
PI, determinando instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE)
para apuracdo de possivel dano ao erdrio, determinac¢do ao atual
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gestor para que o Municipio de Nazaré do Piaui se abstenha de
prorrogar/renovar a ATA de Registro de Precos oriunda do Pregdo
Eletrénico n° 002/2025 e alertas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha as seguintes questdes em discussao: (i) E cabivel a instauracio
da Tomada de Contas Especial diante das irregularidades
apontadas, mesmo sem comprovacao imediata de dano financeiro?
(ii) A multa de 750 UFR/PI aplicada ao Prefeito Municipal deve ser
mantida diante da alegacdo de auséncia de dolo, ma-fé e prejuizo
ao erdrio? (iii) As falhas apontadas configuram irregularidades
graves ou meras impropriedades formais passiveis de
recomendagao?

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Conhecimento do Recurso de Pedido de Reexame, por
preenchidos os pressupostos legais, nos termos do art. 154 da Lei
n2 5.888/09 e arts. 414, | e 428, Il do Regimento Interno do TCE/PI.

4. O art. 68 da Lei Organica do TCE/PI condiciona a instaura¢do da
TCE a existéncia de indicios de irregularidade que possam resultar
em dano ao erario, o que se verifica no presente caso diante da
subcontratacdo integral irregular e do superfaturamento qualitativo
constatados.

5. Ressalte-se que, nos termos do art. 412 do Regimento Interno do
TCE/PI, n3o cabe recurso contra decisdo que determine a
instauracdo de Tomada de Contas, razdo pela qual tal determinacao
deve ser mantida.

6. Embora o recorrente alegue auséncia de dolo, ma-fé e prejuizo
financeiro, a efetiva prestacdo do servico ndo afasta a
irregularidade da subcontratacdo total e do uso de veiculos
inadequados, que comprometem a qualidade e seguranca do
servico publico essencial.

7. Ademais, a auséncia de comprovacdo técnica e financeira do
alegado superfaturamento nao elimina a existéncia de falhas graves
no planejamento e fiscalizacdo, que justificam a aplicacdo da sangao
pecuniaria.
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8. No entanto, considerando que a quantificacdo do dano e a
individualizacdo da responsabilidade serdo objeto do Processo de
Tomada de Contas Especial a ser instaurado, entende-se por
prudente o afastamento da multa neste momento, para reavaliacdo
futura.

9. Das recomendacles e alertas devem ser mantidos para
aprimoramento do planejamento das contratacdes, especialmente
guanto a elaboracdo das memodrias de calculo, pesquisa de precos e
descricdo clara do objeto, conforme previsto nos arts. 18, IV, §19, e
23,1V, §19, da Lei n? 14.133/2021.

IV. DISPOSITIVO

10. Conhecimento. Provimento Parcial. Exclusdo da Multa.
Manutencdo da instauracdo da Tomada de Contas Especial,
determinacdo e alertas.

Normativos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 70, caput
e paragrafo Unico; Decreto-Lei n? 200/1967, art. 93; Lei n?
14.133/2021, arts. 18, IV, §19, e 23, IV, §19; Lei Organica do TCE/PI,
arts. 68 e 79, | e Il e Regimento Interno do TCE/PI, arts. 206, | e lll;
405, 11; 406; 412; 414, 1; 428, 11.

Sumdrio: Recurso de Pedido de Reexame. Inspe¢do. Municipio de
Nazaré do Piaui. Exercicio Financeiro de 2025. Conhecimento.
Provimento Parcial. Exclusdo da Multa. Instauracdo da Tomada de
Conta Especial mantida. Determinagdo mantida. Alertas mantidos.
Decisdao Unanime.

(Recurso de Pedido de Reexame. Processo: TC/009028/2026.
Relatora: Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime.
Acérdio N2 410/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2
157/2026).

Processual. Os processos de controle externo se desenvolvem dentro de um
axioma em que se busca assegurar a protecdo do erario em suas diversas
perspectivas.
EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO FINANCEIRO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM FACE DE DECISOES PROFERIDAS EM
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PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRAZO
MINIMO DE PUBLICIDADE. DOS EDITAIS. CADASTRAMENTO NOS
SISTEMAS DO TCE/PI. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

I. CASO EM EXAME:

1. Recurso de Reconsideracdo em face de acérddo que julgou
procedente Denulncia em razao de irregularidades em
Inexigibilidade de Licitacdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussao consiste em verificar a ocorréncia da
indevida inversdo do 6nus da prova, assim como a regularidade das
contratagdes diretas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR:

3. No ambito dos Tribunais de Contas brasileiros vige e prepondera
o principio da protec¢do ao erario publico. Desta forma, os processos
de controle externo se desenvolvem dentro de um axioma em que
se busca assegurar a protecdo do erario em suas diversas
perspectivas de eficiéncia, eficicia, efetividade e legitimidade do
gasto publico. Portanto, é cabivel sim a inversdao do 6nus da prova;

4. Ndo ha no recurso ou em seus anexos, qualquer justificativa ou
documentagdo nova capaz de elidir as irregularidades apontadas na
Denuncia.

5. Redug¢do da multa aplicada com base no principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

IV. DISPOSITIVO:

6. Conhecimento. Provimento parcial. Redug¢ao da multa aplicada.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: Lei n? 14.133/2021;
IN TCE/PI n2 06/2017, Principio da Razoabilidade.

Sumdrio: Recurso de Reconsiderac¢do. Prefeitura Municipal de Pau
D’Arco do Piaui. Exercicio 2025. Conhecimento. Provimento parcial.
Consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdao
por Maioria.
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(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/009027/2026- Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Pleno. Maioria. Acorddo N2 403/2026 —
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 157/2026).

Processual. Os embargos de declaragdo possuem carater integrativo, ndo sendo
instrumento apropriado para reexaminar o mérito da decisdao com base em novos
argumentos de natureza fatica ou juridica. Os memoriais tém fungdo
essencialmente de reforco e sintese dos argumentos ja apresentados, nao sendo,
em regra, a fase processual adequada para introduzir altera¢des substanciais na
defesa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES. INOVACAO ARGUMENTATIVA EM MEMORIAIS.
JUNTADA TARDIA DE ELEMENTOS FATICOS. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DO MERITO. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE
OU CONTRADICAO. MANUTENGCAO DO PARECER PREVIO PELA
REPROVACAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaragdo opostos pelo Prefeito do Municipio de
Capitdo de Campos, no exercicio de 2023, contra o Parecer Prévio
ne 027/2026 — 12 Camara, que recomendou a reprovacdo das
contas de governo em razdo, especialmente, da auséncia de Lei
Orgamentaria Anual vdlida e tempestivamente demonstrada e do
descumprimento do percentual de abertura de créditos adicionais
suplementares, além de outras impropriedades. O embargante
alegou omissao e contradigdo, sustentando que o Projeto de Lei n?
24/2022 fora encaminhado tempestivamente a Camara Municipal,
mas rejeitado pelo Legislativo, que os principais indices
constitucionais e legais haviam sido cumpridos e que circunstancias
excepcionais justificariam a modificagdo do parecer para aprovagao
das contas, ainda que com ressalvas. Apds voto inicial pelo
provimento no Plendrio Virtual, o julgamento foi destacado,
determinada a prévia manifestagdao do Ministério Publico de Contas
e, posteriormente, retificado o voto da Relatora para negar
provimento aos embargos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha trés questbes em discussdo: (i) definir se o Parecer Prévio
incorre em omissdao ou contradicdo por nao enfrentar, com a
extensdo pretendida pelo embargante, tese relativa a tramitacdo e
rejeicdo legislativa da LOA de 2023 apresentada apds a instrucao
processual; (ii) estabelecer se a certiddo juntada nos embargos e as
alegacdes referentes ao contexto pds pandemia e ao falecimento
do contador municipal podem fundamentar efeitos infringentes; e
(iii) determinar se os embargos de declaragdo constituem
instrumento adequado para rediscutir o mérito das contas,
inclusive quanto ao cumprimento dos indices constitucionais e a
abertura de créditos adicionais suplementares.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracdo exercem fungdo integrativa e nao
constituem via adequada para rediscutir o mérito do julgamento
mediante fundamentos faticos ou juridicos novos, admitindo
efeitos modificativos apenas quando a correcio de vicio
efetivamente existente conduz necessariamente a alteracdo do
resultado.

4. A defesa sustenta, durante a instrucdo ordinaria, a regular
aprovacdo da legislagdo orcamentaria municipal, mas, somente
apos o encerramento dessa fase, passa a afirmar em memoriais que
o projeto da LOA foi encaminhado pelo Executivo e rejeitado pela
Camara Municipal, alterando sensivelmente o enfoque da tese
defensiva.

5. Os memoriais possuem finalidade predominantemente
rememorativa e persuasiva e ndo constituem, como regra,
momento processual préoprio para inovagdo substancial da defesa;
por isso, a auséncia de exame aprofundado de tese nova
apresentada nessa etapa ndo caracteriza omissao do
pronunciamento embargado.

6. A certiddo apresentada somente nos embargos e as alegacdes
relacionadas aos efeitos da pandemia e ao falecimento do contador
municipal integram nova construcdo fatica destinada a alterar a
valoracdo do mérito das contas e ndo demonstram vicio intrinseco
de omissao, obscuridade, contradicao ou inexatiddao material.

7. O Parecer Prévio apresenta fundamentacdo suficiente quanto a
auséncia de Lei Orgamentaria Anual vdlida e tempestivamente
demonstrada, diante das rejeicdes dos documentos encaminhados

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 60

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 08 Agosto 2026

ao sistema do Tribunal, inclusive por referéncia a exercicios
diversos, publicacdo extemporanea e inconsisténcia entre valores
do texto normativo e dos respectivos anexos, circunstancias
incompativeis com a seguranga juridica exigida da gestao fiscal.

8. O descumprimento do percentual de abertura de créditos
adicionais suplementares constitui fundamento autébnomo e
materialmente relevante, pois a majoracao da dotacdo em patamar
incompativel com a autorizacao considerada valida repercute sobre
a legalidade da despesa, a previsibilidade orgamentaria e o controle
legislativo da execucdo financeira, ndo configurando irregularidade
meramente formal.

9. A insurgéncia voltada ao cumprimento dos principais indices
constitucionais, as circunstancias da tramitacdo da LOA e a revisdo
dos critérios utilizados para afericdo dos créditos suplementares
traduz inconformismo com a conclusdo adotada e pretensdo de
nova apreciacio do mérito administrativo-contdbil, sem
demonstragdo de omissdo, obscuridade ou contradicdo apta a ser
corrigida por embargos de declaracao.

IV. DISPOSITIVO

10. Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TCE/PI n2 13/2011
(Regimento Interno do TCE/PI), arts. 405, Ill, 406 e 430; CPC, art.
1.024, § 49; Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 120; Constituicdo do
Estado do Piaui, art. 32, § 12. Jurisprudéncia relevante citada:
TCE/PI, Decisdo n2 39/2015, processo TC/015723/2014, citada
guanto a necessidade de manifestacdo do Ministério Publico de
Contas nos embargos de declaragdo com efeitos infringentes.

Sumdrio: Embargos de Declara¢do. P. M. de Capitdo de Campos.
Exercicio de 2023. Conhecimento. Ndo Provimento. Decisdo
Unéanime.

(Embargos de declaragdo. Processo: TC/006734/2026- Relatora:
Cons.2 Flora lIzabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanime. Acorddo N2
377/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 154/2026).
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Processual. Responsabilidade. A instauracdo isolada da Tomada de Contas
Especial (TCE) é suficiente para a apuracdo de responsabilidades e quantificacdo
de eventual dano.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. direito ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. DUPLA SANGAO PELO MESMO
ATO/CONDUTA. PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME:

1. Embargos de Declaracdo em face de acdrddo em processo de
Inspegao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha quatro questdes em discussdo: i) avaliar Auséncia de anadlise
da documentacdo comprobatdria da execuc¢do dos servicos de
transporte escolar; ii) avaliar se houve falta de manifestacdo sobre a
compatibilidade entre a instaura¢cdo da Tomada de Contas Especial
e a aplicacdo imediata de multa ao Prefeito; iii) Avaliar a
inexisténcia de distingdo entre os instrumentos de controle e; iv)
Avaliar se houve falta de fundamentacdo sobre a existéncia ou
extensdo do suposto dano ao erario.

1Il. RAZOES DE DECIDIR:

3. A instauragdo isolada da Tomada de Contas Especial (TCE) é
suficiente para a apuragdo de responsabilidades e quantifica¢do de
eventual dano, ndo sendo necessdria a aplicacdo imediata de
penalidade pecunidria aos gestores;

4. Analisando o recurso em destaque, no intuito de afastar a
possibilidade dos responsaveis sofrerem dupla san¢do por uma
Unica infracdo e, considerando que os processos de Tomada de
Contas Especial sdo considerados, para todos os efeitos legais,
espécies de contas de gestdo, aplicando-se aos responsaveis as
mesmas sang¢des previstas em processos desta natureza, acolheu-se
a alegacao do Recorrente.

5. A exclusdo de multa aplicada a um gestor publico aproveita aos
outros co-responsaveis, mesmo que estes nao tenham recorrido,
desde que os fundamentos da decisdo sejam de natureza objetiva e

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—- \\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 62

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 08 Agosto 2026

nao pessoal, conforme art. 415 do Regimento Interno desta Corte
de Contas e jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Contas da Unido.

IV. DISPOSITIVO:

6. Conhecimento. Provimento.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: o art. 28 da
Instrucdo Normativa TCE/PI n2 03/2014.

Sumdrio: Embargos de Declaragdo. Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora dos Remédios. Exercicio 2023. Divergindo do Ministério
Publico de Contas. Conhecimento. Provimento. Decisdo por
maioria.

(Embargos de declaragdo. Processo: TC/012301/2025- Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Pleno. Maioria. Acorddo N2 376/2026 —
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 155/2026).

Processual. Auséncia de prévia notificacdo impede a aplicagdo de multa pelo
alegado descumprimento da decisdo, impondo-se, antes, a citacdo do gestor para
promover o cumprimento da determinacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MONITORAMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO FORMAL DO GESTOR PARA CUMPRIMENTO DO
ACORDAO. DETERMINACAO DE CITACAO.

| - CASO EM EXAME

1. Monitoramento instaurado para verificar o cumprimento das
determinagBes constantes do Acérdio n? 22/2026, que julgou
procedente denuncia e reconheceu o direito da requerente a
nomeacdo para o cargo de Professor da Educacdo Infantil — Classe
SL — Zona Rural, para o qual foi aprovada em 52 lugar no concurso
regido pelo Edital n2 001/2022 da Prefeitura de Beneditinos. A
requerente sustenta que o Prefeito permaneceu inerte quanto ao
cumprimento da decisdo. O Ministério Publico de Contas opinou
pela aplicagdo de multa em razao do alegado descumprimento.
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Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao: (i) definir se houve descumprimento da
determinagdo constante do Acérddo n? 22/2026 quanto a
nomeacdo da candidata aprovada em concurso publico

11- RAZOES DE DECIDIR

3. O Acérddo n2 22/2026 reconhece o direito subjetivo da
requerente a nomeacao para o cargo de Professor da Educacdo
Infantil — Classe SL — Zona Rural, em razdo da procedéncia da
denuncia e da aprovacado da candidata em concurso publico.

4. A candidata permanece sem nomeacao, inexistindo publicacdo
do respectivo ato administrativo nem sua inclusdo nos sistemas
RHWeb e Sagres Folha, o que evidencia o ndo cumprimento
material da determinacao.

5. Os autos demonstram que ndo houve notificacdo formal do
gestor no processo originario para cumprir a determinacdo de
nomeacdo, circunstancia corroborada pela unidade técnica, que
recomenda a expedicdo de nova notificacao.

6. A auséncia de prévia notificacdo formal impede a aplicacdo de
multa pelo alegado descumprimento da decisdo, impondo-se,
antes, a citagdo do gestor para promover o cumprimento da
determinacao.

IV- DISPOSITIVO

7. Emissdao de Determinagdao de citagdo do gestor para
cumprimento da decisdo.

Sumdrio: Monitoramento. Prefeitura Municipal de Beneditinos.
Exercicio 2026. Emissao de Determinagdo. Decisdo unanime.

(Monitoramento. Processo: TC/004403/2026- Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 245/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

151/2026).
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Processual. Contrato. Nulidade. Dirigente da associa¢do contratada exerce o
cargo de Secretdrio Municipal de Obras e Servicos do ente contratante. Empenho
emitido sem amparo contratual. Despesa irregular com dano ao erario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA CONDUGCAO DE CHAMADA
PUBLICA. CONFLITO DE INTERESSES. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES CONTRATUAIS. PROCEDENCIA. RECONHECIMENTO DA
NULIDADE DO AJUSTE. MULTA. DETERMINAGOES. ALERTA. DECISAO
UNANIME. CONSONANCIA COM O MPC.

|- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando irregularidades na conducdo de Chamada
Publica realizada pelo municipio, enfatizando conflito de interesses
e descumprimento de obrigacGes contratuais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Por meio do presente processo buscou-se apurar irregularidades
denunciadas na Chamada Publica n2 002/2025 realizada pelo
municipio de Pau D’Arco do Piaui para a aquisicdo de peixes in
natura para distribuicdo a familias socialmente vulneraveis do
municipio.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Os fatos expostos revelam que a contratac¢do foi realizada em
nitido conflito de interesses, diante da acumulagdo da condi¢dao de
Presidente da Associacao dos Moradores e Pequenos Produtores da
Localidade Agua Branca e Localidades Vizinhas e o exercicio do
cargo de Secretario Municipal de Obras e Servigos do Municipio de
Pau D’Arco, pelo Sr. Sebastido Bispo de Sousa.

4. O fato de o dirigente da Associacdo contratada exercer o cargo
de Secretario Municipal de Obras e Servigos do ente contratante
torna a contratacdo realizada nula de pleno direito, independente
da comprovacdo de dano efetivo ou de intengdo fraudulenta, pois a
vedacdo é absoluta e objetiva.

5. Pesquisa realizada nos sistemas internos desta Corte de Contas
confirmou que, nos exercicios de 2025 e 2026, ndo foram
identificados empenhos ou pagamentos em favor da Associa¢do
contratada. Esta constatacdo reforca que a execucdo do objeto
contratual ndo ocorreu nos termos pactuados, j& que os
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pagamentos foram realizados de forma direta a esses particulares,
a margem do ajuste formal pactuado, o que revela execucao
contratual irregular.

6. Valores publicos foram despendidos por meio de empenhos
diretos a pessoas fisicas sem amparo contratual, sem processo
licitatdrio ou dispensa/inexigibilidade regularmente formalizada, e
sem qualquer instrumento que comprove a entrega do objeto ao
erdrio municipal. Trata-se, em sintese, de despesa publica irregular,
gue configura dano ao erario nos termos do art. 52, caput e inciso |,
da Lei n2 8.429/1992, c/c art. 10, incisos | e IX, da mesma Lei.

7. Restou demonstrada a inexecucdo parcial do contrato mediante
a realizacdo de pagamentos diretamente a terceiros, sem qualquer
vinculo com a Administracdo ou com a entidade contratada, bem
como a entrega de objeto diferente do especificado e com valor
abaixo das espécies de peixe constantes do contrato.

IV. DISPOSITIVO

8. Procedéncia. Reconhecimento da nulidade do ajuste. Multa.
Determinacdes. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 13.019/2014.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia. Reconhecimento da nulidade do
ajuste. Multa. Determinag¢des. Alerta. Consonancia com o MPC.
Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/013975/2025- Relatora: Cons2. Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 298/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 151/2026).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. A prefeitura, na condi¢do de ente federativo, somente pode
ser condenada a restituicdo de valores em situacdes especificas de desvio de
finalidade, desde que fique efetivamente demonstrados que os recursos federais
ou estaduais foram retirados da conta do convénio e incorporados ao patriménio
municipal ou utilizados em outras dreas da prépria administracao municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. PREFEITURA MUNICPAL DE PIMENTEIRA-PI.
EXERCICIOS DE 2018 E 2020. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL. MANUTENCAO DO JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE.
NAO IMPUTACAO DO DEBITO SOLIDARIO. MANUTENGCAO DO
DEBITO.

| - CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragao, interposto pela Sra. Maria Lucia de
Lacerda (prefeita do municipio de Pimenteiras- exercicio 2024), em
face do Acdrddo n2 253/2026-PLENO, prolatada na Tomada de
Contas Especial- TC-008927/2024, referente ao Convénio n9
73/2017, firmado entre a Secretaria de Estado da Saude do Piaui-
SESAPI e a Prefeitura Municipal de Pimenteiras-Pl para aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes para a Unidade Mista de
Saude Monica Reis Dantas.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A recorrente apresentou suas razdes recursais, insurgindo, em
sintese, contra a imputacdo de débito solidario que foi atribuida a
Prefeitura Municipal de Pimenteiras-Pl, alegando que os recursos
do convénio foram corretamente aplicados, e que, tais
equipamentos, conforme comprovam as notas fiscais e os relatérios
de execugdo juntados aos autos do processo de prestacao de
contas, foram devidamente entregues e incorporados ao
patriménio da Unidade Mista de Saude Monica Reis Dantas, onde
se encontram em pleno funcionamento, servindo a populagdo local;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha débito solidario para o sucessor que ndo ordenou
despesas ou gerenciou a verba, cabendo a ele apenas multa por
omissdao caso ndao adote medidas saneadoras ou acione a Justica
contra o antecessor;
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4. A responsabilidade pelo ressarcimento do débito (dano ao erério)
é de natureza subjetiva e pessoal;

5. A prefeitura, como ente federativo, sé é condenada a devolver
valores (débito) em casos especificos de desvio de finalidade,
quando  efetivamente @ comprovado que o0s recursos
federais/estaduais sairam da conta do convénio e foram
incorporados ao patriménio municipal ou gastos em outras areas da
propria prefeitura, o que nao é o caso.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Provimento Parcial do Recurso de
Reconsideracdo. Manuten¢do do Julgamento de Irregularidade.
Exclusdo da imputacdo de débito solidario.

Dispositivos relevantes citados: sumula 230 do TCU; sumula 615 do
STJ; art. 12 da IN TCE, n2 03 de 08/05/201; Lei n2 5.888/20009; art.
337 do Regimento Interno do TCE/PI.

SUMARIO: Recurso de Reconsideracdo. Tomada de Contas Especial.
Prefeitura Municipal de Pimenteiras. Exercicios 2018 e 2020.
Conhecimento. Provimento Parcial. Manutencdo do Julgamento de
Irregularidade. Exclusdo da Imputacdo de Débito Solidario.
Unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/009719/2026- Relator:
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva. Pleno. Unanime. Acérddo N2
430/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 160/2026).

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia TC n2 007074/2026. Constatado que a beneficiaria é uma
associacdo privada sem fins lucrativos, com limitada capacidade técnico-
administrativa, e ndo havendo elementos concretos que demonstrem dolo,
fraude, desvio de finalidade, apropriacdo indevida ou prejuizo efetivo ao erario,
admite-se, em carater excepcional, o afastamento da imputacao de débito e da
declaracao de inidoneidade.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E CONTROLE EXTERNO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA.
TERMO DE COMPROMISSO CULTURAL. PROGRAMA CULTURA VIVA.
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ASSOCIAGAO PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE
PRESTAGAO DE CONTAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA. JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA. AFASTAMENTO DA IMPUTAGAO DE DEBITO
E DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada em razdo da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos publicos transferidos por meio do
Termo de Compromisso Cultural, firmado com a Secretaria de
Estado da Cultura do Piaui — SECULT.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliar se a auséncia de prestacdo de contas enseja, além do
julgamento de irregularidade das contas e aplicacdo de multa, a
imputagdo de débito, a declaracdo de inidoneidade e demais
sangOes, diante do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia TC n?9
007074/2026.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A omissdao no dever constitucional de prestar contas configura
irregularidade das contas, impondo seu julgamento pela
irregularidade e a aplicagdo de multa, nos termos da Constituicdo
Federal, da Lei Organica e do Regimento Interno do TCE/PI.

4. O |Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia TC n?
007074/2026 consolidou o entendimento de que a imputagdo de
débito ndo decorre automaticamente da auséncia de prestacdo de
contas, exigindo demonstragdo de efetivo dano ao erario ou de
outras circunstancias que justifiquem o ressarcimento.

5. Verificado que a entidade beneficidria é associagdo privada sem
fins lucrativos, de reduzida capacidade técnico-administrativa,
inexistindo elementos concretos que evidenciem dolo, fraude,
desvio de finalidade, apropriacdo indevida ou efetivo prejuizo ao
erario, mostra-se cabivel, excepcionalmente, o afastamento da
imputacdo de débito e da declaracdo de inidoneidade.

IV. DISPOSITIVO

6. Julgamento de irregularidade das contas, aplicacdo de multa a
entidade e ao seu representante legal, sem imputac¢do de débito e
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sem declaracdo de inidoneidade, em observancia ao entendimento
firmado no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia TC n2
007074/2026.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 70,
paragrafo Unico; Lei Estadual n? 5.888/2009, arts. 79 e 122;
Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, VIII; Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia TC n2 007074/2026.

Sumdrio: Tomada de Contas Especial. Secretaria de Estado da
Cultura. Programa Cultura Viva. Associacdo privada sem fins
lucrativos. Julgamento de irregularidade. Aplicacdo de multa.
Afastamento da imputacdo de débito e da declaragdo de
inidoneidade. Unanime

(Tomada de Contas. Processo: TC/009093/2024- Relatora: Cons?.
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Undanime. Acdrdao
N2 400/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 156/2026).

Responsabilidade. Dosimetria da sanc¢do aplicada em razado das circunstancias do
caso. Inexisténcia de prejuizo a continuidade dos servicos publicos diante das
irregularidades cometidas pelo pregoeiro.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
FORMALISMO MODERADO. DEVER DE DILIGENCIA.
RESPONSABILIZAGAO DA PREGOEIRA. DOSIMETRIA DA SANGAO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DA MULTA.
MANUTENCAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
MANUTENGAO DA RECOMENDAGAO.

| - CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragdo interposto por Clarice Mauriz Lira em
face do Acérddo n2 228-A/2026 — Pleno, que julgou parcialmente
procedente a Dendncia TC/002422/2025, aplicando-lhe multa de
1.000 UFR-PI e expedindo recomendacdo para observancia do
principio do formalismo moderado em futuras licitagdes, mantendo
os contratos decorrentes da Concorréncia Eletrénica n? 04/2024.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdao em discussao consiste em verificar se a multa aplicada
a recorrente deve ser integralmente afastada ou reduzida, diante
das alegacbes de inexisténcia de dolo, erro grosseiro ou
irregularidade  suficientemente grave para justificar sua
responsabilizacdo pessoal na conducdo da Concorréncia Eletrénica
n2 04/2024.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilizacdo da recorrente decorreu da auséncia de
adocao de diligéncia destinada ao saneamento de falhas passiveis
de regularizagao, circunstancia que culminou na desclassificagao da
proposta mais vantajosa, em desconformidade com o principio do
formalismo moderado previsto na Lei n2 14.133/2021.

4. As alegagdes fundadas nos arts. 24 e 28 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro ndao afastam, por si s6, a
responsabilizacdo da agente publica, permanecendo higido o
reconhecimento da irregularidade verificada na conducdo do
certame.

5. Todavia, considerando as circunstancias especificas do caso,
especialmente a manutencdo dos contratos administrativos
decorrentes da Concorréncia Eletronica n2 04/2024, a inexisténcia
de prejuizo a continuidade do servigo publico e os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, revela-se adequada a
redu¢do da multa aplicada, preservando-se, entretanto, a
procedéncia parcial da denuncia e a recomendac¢do expedida no
acordao recorrido.

IV - DISPOSITIVO E TESE

6. Conhecimento. Provimento Parcial do Recurso. Redugdo da multa
para 300 UFR-PI. Manutengao da procedéncia parcial da denuncia.
Manutengao da recomendacao.

Legislacdo relevante citada: Lei n? 14.133/2021; Lei n2 5.888/2009;
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB;
Resolu¢do TCE/PI n2 13/2011 (Regimento Interno do TCE/PI).

Sumdrio. Recurso de Reconsideragdo. Secretaria de Estado da
Educacdo — SEDUC. Exercicio 2024. Conhecimento. Provimento
Parcial. Redu¢do da multa para 300 UFR-Pl. Manuten¢do da
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procedéncia parcial da dendncia. Manutencdo da recomendacdo.
Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/008943/2026- Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 366/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI

N2144/2026).
W
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