MATERIAL DE APOIO | GESTAO PATRIMONIAL MUNICIPAL

MATRIZ - RISCO x CONTROLE x TESTE DO CONTROLE INTERNO

Modelo de referéncia para planejar fiscalizagbes e documentar evidéncias na gestédo patrimonial municipal. Versdo ampliada para entrega aos alunos.

LOGICA DE USO

1) Comece pelo risco. 2) Identifique o controle que deveria preveni-lo ou detecta-lo. 3) Defina teste objetivo. 4) Preserve evidéncia suficiente. 5) Se houver excecao, dimensione causa, impacto,
abrangéncia e providéncia. Adapte o tamanho da amostra ao risco, materialidade e porte do Municipio.

TESTE EM DOIS SENTIDOS
Cadastro — fisico testa principalmente EXISTENCIA e localizag&o. Fisico — cadastro testa principalmente COMPLETUDE do registro. Usar os dois sentidos reduz o risco de aceitar como
confiavel uma lista que apenas reproduz o proéprio sistema.

Priorizagao sugerida

Materialidade

Risco de perda/desvio

Fragilidade do controle

Relevéancia do servigo

Histérico / reincidéncia

Valor/volume elevado

Bem movel, atrativo ou exposto

Controles inexistentes/manuais

Afeta saude, educacao, seguranga etc.

Achado repetido ou recomendagao nao
cumprida

BASE DE LEITURA DO MATERIAL
O checklist e a matriz combinam: (a) normas nacionais aplicaveis aos Municipios; (b) normas do TCE-PI dirigidas as unidades jurisdicionadas; (c) referéncias contabeis/técnicas; e (d)

jurisprudéncia recente do TCE-PI. O Decreto Federal n® 12.785/2025 é citado apenas como referéncia conceitual para classificagao e destinagdo de bens méveis, pois sua aplicagéo direta &
federal. Sempre conferir o normativo patrimonial do préprio Municipio.

Matriz de riscos, controles e testes

Sinais de alerta

Controle esperado

Teste do controle interno

Evidéncia a preservar

Fundamento

Providéncia se houver falha

Aquisigao desnecessaria ou sem
considerar bens ja disponiveis

Auséncia de sistema
informatizado efetivo de
gestao patrimonial
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Compras repetidas; estoque
ocioso; falta de consulta ao
patrimoénio.

Controles em planilhas
dispersas; cadastro manual;
dados divergentes entre setores;
auséncia de relatorios;
dificuldade de localizar bens;
movimentagdes e baixas sem
histérico.

Planejamento integrado; consulta
ao acervo; padronizagéo; analise
de ciclo de vida.

Sistema Unico ou cadastro
informatizado efetivamente

utilizado, com médulos minimos de
cadastro/tombamento, localizacéo,

responsaveis, movimentagao,
inventario, baixa/desfazimento,

relatérios, perfis de acesso, logs e

backup.

Selecionar aquisigcdes e verificar ETP/TR,
consulta ao patriménio e existéncia de
bens ociosos/compativeis.

Verificar se o sistema existe e é usado
pela rotina; emitir relatérios de bens,
movimentagdes, responsaveis, inventario
e baixas; testar amostra de registros;
avaliar perfis/logs/backups; comparar
relatérios patrimoniais com a
contabilidade.

ETP/TR; PCA; relacédo de bens
ociosos; manifestagédo do
patrimoénio.

Prints/telas; relatdrios do
sistema; lista de usuarios e
perfis; logs de alteragao;
politica/registro de backup;
manual ou normativo; relatorios
de inventario e conciliagéo.

Lei 14.133, art. 18; Ac. 189-C/2026

CF 37,70 e 74; Lei 4.320, arts.
94-96; MCASP 112 ed.; Lei
14.133, art. 169; normativo local

Recomendar integragéo
patriménio-compras; criar etapa
de consulta ao acervo; revisar
normativo e planejamento.

Recomendar implantacéo ou
adequacéo do sistema; definir
cronograma, responsaveis e
recursos; sanear/migrar dados;
parametrizar perfis e trilhas de
auditoria; capacitar usuarios;
monitorar relatérios minimos e
conciliagdes.



Sinais de alerta

Teste do controle interno

Fundamento

Providéncia se houver falha

Recebimento inadequado de
bens

Bem adquirido néo é incorporado
ao patrimonio

Bem cadastrado nao existe ou
nao é localizado

Bens existentes ndo constam do
cadastro

Cadastro patrimonial incompleto
ou inconsistente

Responsabilidade pela guarda
nao esta definida

Movimentagdes ocorrem sem
registro

Bens moéveis de alto risco ficam
fora das dependéncias sem
controle

Inventario é apenas formal ou
incompleto

Divergéncias do inventario nao
séo tratadas

Patrimonio e contabilidade
apresentam saldos divergentes

Mensuracao/depreciagao
inadequada

Manutencao deficiente gera
perda prematura ou custo
excessivo

Bens ociosos/danificados
permanecem anos sem
providéncia

NF sem atesto; termo genérico;
divergéncia entre contratado e
entregue.

Bens em uso sem etiquetalficha;
atraso entre pagamento e
cadastro.

ltens antigos sem localizagéo;
divergéncia de sala/unidade;
responsavel desconhecido.

Equipamentos sem etiqueta;
doagdes/transferéncias nao
incorporadas.

Sem NF, valor, origem, estado,
localizagéo ou descrigao
suficiente.

Termos antigos; servidor
transferido; bem em unidade
diferente.

Bens “emprestados”; sistema
mostra unidade antiga; auséncia
de historico.

Notebooks/tablets em
residéncias; uso externo sem
prazoffinalidade.

Comisséo apenas imprime lista;
nao ha contagem; relatério sem
divergéncias.

Mesmos bens faltantes por varios
anos; sem processo de
regularizagéo.

Diferenca global sem conciliacéo;
baixas/aquisicdes em apenas um
sistema.

Bens sem depreciagao; vida util
padrao incoerente; valor contabil
irreal.

Quebras recorrentes; garantia
vencida sem uso; custo alto sem
analise.

Galpdes lotados; bens
recuperaveis se deteriorando;
novas compras do mesmo item.

Controle esperado

Fiscal designado; recebimento
provisorio/definitivo; conferéncia
quantitativa e qualitativa.

Fluxo

recebimento— patrimdnio—contabili
dade; registro tempestivo e
individualizado.

Inventario fisico; identificacéo;
localizagéo/responsavel
atualizados.

Rotina de incorporagéo e
conferéncia; integragdo entre
unidades e patrimonio.

Campos obrigatdrios;
padronizagao; validacao e revisdo
cadastral.

Termos de responsabilidade e
atualizacdo nas mudancgas de
guarda.

Procedimento formal de
transferéncia/cautela e atualizagdo
imediata.

Cautela individual; autorizagao;
inventario frequente; controle de
retorno.

Comisséo designada; roteiro;
contagem fisica; tratamento das
diferencgas; relatorio conclusivo.

Matriz de divergéncias;
responsaveis; prazos;
recontagem/apuragao.

Conciliagéo periddica; comunicagéo
e tratamento documentado de
diferencas.

Politica contabil conforme
MCASP/NBC; parametros
documentados; integragéo com
cadastro.

Plano de manutencgéo; histoérico de
custos; controle de garantias.

Inspegao periodica; classificacéo;
plano de
reaproveitamento/manutengéo/desf
azimento.
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Amostra de compras: confrontar contrato,
NF, termo de recebimento,
especificacdes e existéncia fisica.

Selecionar aquisigdes de permanentes e
verificar se todos foram
cadastrados/tombados e contabilizados.

Cadastro—fisico: selecionar amostra e
localizar, conferindo identificagdo,
unidade, responsavel e estado.

Fisico—cadastro: selecionar bens
encontrados em unidades e confrontar
com sistema e documentacao de origem.

Extrair amostra/relatério de cadastros
incompletos e validar dados contra
documentos de origem.

Amostra de bens: confirmar responsavel
formal e aderéncia a situagdo atual;
entrevistar unidade.

Comparar movimentagoes fisicas
observadas com histérico; testar
transferéncias recentes e bens fora da
unidade.

Selecionar bens méveis de alto risco e
rastrear usuario, finalidade, data de
saida, prazo e retorno.

Examinar processo e refazer por
amostragem verificagdes fisicas em
unidades distintas.

Selecionar divergéncias antigas e
verificar providéncias, resultado e
reincidéncia.

Comparar saldos e movimentos;
selecionar diferengas e rastrear origem
até documento/langamento.

Testar classes relevantes: custo, data
disponivel para uso, vida util, residual,
depreciagao e baixa.

Amostra de ativos criticos: confrontar
idade, custos, OS, indisponibilidade e
decisdo de reparar/substituir.

Visitar depositos; classificar amostra;
verificar custo de recuperagdo, demanda
e providéncias.

Evidéncia a preservar

Contrato; NF; termo detalhado;
relatorio do fiscal; fotos.

NF, empenho/liquidagéo, termo
de recebimento, ficha
patrimonial, foto/etiqueta.

Relatério de amostra; fotos;
termo de responsabilidade;
histérico.

Lista de bens encontrados;
consulta ao sistema; documentos
de origem.

Ficha patrimonial; NF; termo;
relatério de inconsisténcias.

Termos; portarias; cadastro;
confirmagao da unidade.

Termos; cautelas; histérico do
sistema; autorizagdes.

Cautela; autorizacéo;
logs/sistema; foto/localizagao.

Portaria; listas de contagem;
fotos; atas; relatério; plano de
saneamento.

Relatério de divergéncias;
diligéncias; processos de
apuragao.

Balancetes; relatorios
patrimoniais; mapa de
conciliagao; ajustes.

Memoéria de célculo; politica
contabil; langamentos; fichas.

OS; contratos; garantias;
histérico de manutencéo.

Laudos; fotos; ordens de servico;
consulta a unidades; processo.

Lei 14.133, arts. 117 e 140; Lei
4.320, arts. 62-63; Ac. 301/2025

Lei 4.320, art. 94; MCASP 11%; NBC
TSP 07

Lei 4.320, arts. 94 e 96; Ac. 189-
C/2026

Lei 4.320, art. 94; MCASP 112

Lei 4.320, art. 94; IN TCE-PI
05/2023; MCASP 112

Lei 4.320, art. 94; Ac. 189-C/2026 e
301/2025

Lei 4.320, art. 94; IN TCE-PI
05/2017

Lei 4.320, art. 75 Il e 94; IN 05/2017

Lei 4.320, art. 96; IN TCE-PI
05/2023; Ac. 189-C/2026

Lei 4.320, arts. 75 Il e 96; IN
05/2017

Lei 4.320, arts. 95-96; MCASP 113;
NBC TSP 07

MCASP 11?2, NBC TSP 07

CF 70; IN 05/2017; gestéo
contratual quando aplicavel

CF 70; norma local; ref. Decreto
12.785/2025

Regularizar recebimento;
designar fiscais; instituir
checklist; apurar pagamentos de
bens nao conformes.

Tombar/cadastrar; identificar
causa do atraso; automatizar
integracéo e fixar prazo.

Diligenciar localizagéo; corrigir
cadastro; persistindo auséncia,
instaurar apuragéo e avaliar
responsabilidade.

Incorporar corretamente;
reconstruir documentacéo;
revisar fluxos de entrada néo
onerosa.

Promover saneamento cadastral;
definir campos minimos e rotina
de validacéo.

Atualizar termos; instituir
carga/descarga patrimonial;
conferir na troca de chefia.

Regularizar movimentagdes; criar
fluxo simples; responsabilizar
unidades pela comunicacao
tempestiva.

Formalizar uso externo;
estabelecer prazo e renovagéo;
realizar conferéncia
extraordinaria.

Refazer/ampliar inventario;
estabelecer metodologia;
responsabilizar unidades por
respostas e saneamento.

Criar plano de saneamento;
apurar extravios; corrigir registro;
monitorar até encerramento.

Implantar conciliagéo; corrigir
registros; definir fechamento
conjunto e responsaveis.

Revisar politica e parametros;
ajustar registros com suporte
técnico/contabil.

Criar plano por criticidade;
consolidar custos; usar custo-
beneficio para decisdes.

Inventariar depdsito; classificar;
priorizar reaproveitamento e
decidir destinagcdo com prazo.



Sinais de alerta

Controle esperado

Teste do controle interno

Evidéncia a preservar

Fundamento

Providéncia se houver falha

Alienagéo ou desfazimento
ocorre sem suporte documental

Descarte inadequado de
bens/residuos

Veiculos e equipamentos de alto
valor tém controle insuficiente

Imoéveis municipais ndo possuem
cadastro/documentagao confiavel

Alteragoes no sistema
patrimonial ndo tém
rastreabilidade

Recomendagées do controle
interno ndo sao implementadas

Bem some do cadastro;
leildo/doagado sem avaliacéo;
descarte informal.

Eletronicos, baterias ou sucata
enviados sem comprovante
ambiental.

Sem responsavel, manutencao,
uso ou documentacao
consolidada.

Sem matricula, origem,
ocupante, uso ou valor;
ocupacdes informais.

Usuarios genéricos;
exclusées/baixas sem log; perfis
excessivos.

Achados repetidos; respostas
sem evidéncia; prazos
indefinidos.

Processo formal com avaliacéo,
motivagéo, autorizacéo, destinacéo
e atualizagao de registros.

Analise de
reaproveitamento/alienagéo;
destinacao ambiental; operador
habilitado quando exigido.

Cadastro individualizado;
responsavel; manutengéo; controle
de uso; seguro/garantia quando
aplicavel.

Cadastro imobiliario; dossié
documental; identificagéo de
uso/ocupagao; conciliagdo contabil.

Perfis de acesso; segregagao; logs;
revisao de usuarios; backup.

Plano de agédo com responsavel,
prazo, status e monitoramento de
eficacia.

Selecionar baixas/desfazimentos e
conferir processo, autorizagao, avaliagéo,
destino e reflexo patrimonial/contabil.

Amostra de descartes: verificar
classificacéo, inviabilidade de alienacéo,
destino e comprovantes.

Selecionar ativos por valor/risco e
verificar existéncia, uso, manutengéo,
documentacao e responsavel.

Selecionar iméveis e confrontar cadastro,
documentos, situagéo fisica, ocupagéo e
registro contabil.

Revisar perfis e usuarios; testar
alteragdes criticas e verificar trilha de
auditoria.

Selecionar recomendagdes anteriores e
verificar implementagao, evidéncia e
reincidéncia.

Processo; laudo; edital/termo;
comprovante de destino; baixa.

Laudo; MTR/certificado; contrato;
fotos; termo de entrega.

CRLV/registro; fichas; OS;
termos; relatérios de uso.

Matricula/escritura/termo;
cadastro; fotos; mapa;
instrumentos de cesséo.

Relagao de usuarios; perfis; logs;
relatério de auditoria.

Relatérios UCCI; plano de agéo;
respostas; teste de eficacia.

Lei 14.133, art. 76; Lei 4.320, arts.
94-96; MCASP 112

Lei 12.305/2010; norma ambiental;
ref. Decreto 12.785/2025

CF 70; Lei 4.320, art. 94; IN
05/2017

Lei 4.320, arts. 94-96; MCASP 112

Lei 14.133, arts. 169-171; IN TCE-
PI 05/2017

CF 74; IN TCE-PI 05/2017; Ac. 189-
C/2026

Suspender baixa sem suporte;
reconstruir processo quando
possivel; revisar fluxo e
segregacao.

Regularizar destinacgao; exigir
comprovantes; incluir
clausulas/rotina ambiental no
normativo local.

Reforgar controles; inventario
mais frequente;
dashboards/relatérios de uso e
custo.

Plano de regularizagéo; atualizar
cadastro; formalizar ocupagdes;
conciliar contabilidade.

Rever acessos; impedir contas
compartilhadas; ativar logs e
revisdo periodica.

Criar rotina de follow-up; escalar
pendéncias relevantes; verificar
eficacia e ndo apenas
cumprimento formal.

monitoramento.

backups.

PROGRAMA MINIMO DE TRABALHO DA UCCI

Antes da inspegao: obtenha normativo, cadastro de bens, ultimo inventario, relatérios de conciliagédo, baixas/desfazimentos e relagéo de responsaveis. Durante: selecione amostra por
risco/materialidade, faga inspegéo fisica, confronte documentos e registre evidéncias. Depois: classifique os achados, proponha plano de agcdo com responsavel/prazo e programe

« Incluir, no planejamento da fiscalizagao, a verificagdo da existéncia e do uso efetivo do sistema informatizado de gestdo patrimonial, com emissé&o de relatérios minimos e analise de perfis, logs e

REGRA PRATICA

Nao é necessario testar todos os bens para obter evidéncia util. Quando a amostra indicar falhas sistémicas, amplie o escopo, procure a causa do controle deficiente e avalie se o problema
alcanca outras unidades ou classes de ativos.

CF/1988

Referéncias normativas e técnicas essenciais

Referéncia

Lei n° 4.320/1964

Lei n® 14.133/2021
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Como utilizar no controle patrimonial

arts. 31, 37, 70 e 74 - fiscalizagdo municipal, principios, fiscalizagao patrimonial e finalidades do sistema de controle interno.

arts. 75 a 78 (controle e responsabilidade por bens) e 94 a 96 (registros analiticos/sintéticos e inventario).

arts. 18, 76, 117, 140 e 169 a 171 - planejamento, alienagéo, fiscalizagdo contratual, recebimento, gestéo de riscos e linhas de

defesa.



Referéncia

LC n°101/2000 - LRF

IN TCE-PI n° 05/2017

IN TCE-PI n° 05/2023

MCASP - 11? edigédo

NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado

TCE-PI - Acérdao n° 189-C/2026
(TC/010520/2025)

TCE-PI - Acérdao n° 301/2025
(TC/010231/2024)

Decreto Federal n°® 12.785/2025

Lei n°®12.305/2010 - PNRS

Como utilizar no controle patrimonial

arts. 54 e 59 - participacao/fiscalizagéo do sistema de controle interno na gestéo fiscal; util como fundamento geral da atuacéo
sistémica.

diretrizes do Sistema de Controle Interno; destaque para a salvaguarda e protegéo de bens, ativos e recursos publicos contra
perda, desperdicio, dano, mau uso e utilizagdo ndo autorizada.

regras gerais de prestacao de contas, com alteragbes posteriores e portarias anuais que definem itens/documentos; verificar a
versao vigente no exercicio.

Parte I, especialmente Ativo Imobilizado: reconhecimento, mensuragéo, depreciagao, reducdo ao valor recuperavel, baixa e
evidenciagao.

referéncia contabil para reconhecimento, mensuracao, depreciacéo, baixa e divulgagao do ativo imobilizado.

gestao patrimonial municipal; determina incluséo do tema nas fiscalizagdes da UCCI, com verificagdes periddicas da existéncia
fisica, registros e inventarios.

inspecao em gestéo patrimonial; trata de estrutura, planejamento das aquisi¢cdes, recebimento, registro, termo de
responsabilidade e atuagéo do controle interno.

referéncia conceitual federal para classificacdo de bens méveis, movimentacgéao, alienacédo e descarte; néo substitui
regulamentagéo municipal.

destinacao/disposigao final ambientalmente adequada quando bens/residuos ndo tenham reaproveitamento ou alienagao viavel.

Nota de atualizagao: antes de aplicar o material em fiscalizagdo concreta, conferir alteragdes posteriores dos normativos do TCE-PI e do Municipio.
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