MATERIAL DE APOIO | GESTAO PATRIMONIAL MUNICIPAL

CHECKLIST DO CONTROLE INTERNO - GESTAO PATRIMONIAL

Instrumento de diagnostico, fiscalizagdo e acompanhamento para UCCIs municipais.

COMO USAR

Marque S (sim), N (ndo) ou N/A. Para cada resposta “N”, avalie risco, materialidade e recorréncia, registre a evidéncia e transforme a falha em providéncia com responsavel e prazo. O checklist
nao substitui julgamento profissional nem o normativo municipal; ele serve como roteiro minimo de verificagao.

BASE DE LEITURA DO MATERIAL
O checklist e a matriz combinam: (a) normas nacionais aplicaveis aos Municipios; (b) normas do TCE-PI dirigidas as unidades jurisdicionadas; (c) referéncias contabeis/técnicas; e (d)

jurisprudéncia recente do TCE-PI. O Decreto Federal n® 12.785/2025 é citado apenas como referéncia conceitual para classificagao e destinagéo de bens méveis, pois sua aplicagao direta &
federal. Sempre conferir o normativo patrimonial do préprio Municipio.

Checklist de verificagao

Questao de controle

Fundamento / referéncia

Governanga e organizagao

Informatizagao e confiabilidade
dos dados

Existe normativo municipal atualizado disciplinando o
ciclo completo do bem (planejamento, recebimento,
tombamento, guarda, movimentagéo, inventario,
manutengéo, desfazimento e baixa)?

Ha unidade/setor ou responsaveis formalmente

designados para a gestao patrimonial, com atribuicdes e

substituicdes definidas?

As competéncias de patrimonio, contabilidade,
almoxarifado, compras, fiscais de contrato, unidades
usuarias e UCCI estao segregadas e articuladas?

Existe sistema informatizado de gestao patrimonial
implantado e efetivamente utilizado para cadastro,
tombamento, localizagdo, movimentagao,
responsabilidade, inventario, baixa/desfazimento e
geragao de relatorios?

O sistema/cadastro patrimonial possui perfis de
acesso, historico/logs, cépias de seguranga, trilha
minima das alterac¢des relevantes e bloqueios para
exclusbes ou baixas sem autorizagdo?

A area patrimonial participa do planejamento das
aquisicdes de bens permanentes e contribui para
padronizagao, vida util, manutencéo e capacidade de
guarda?

CF 37 e 70; IN TCE-PI 05/2017; Ac.
189-C/2026

CF 37; IN TCE-PI 05/2017; Ac. 189-
C/2026

CF 70/74; Lei 14.133, arts. 117 e 169;
IN 05/2017

CF 37, 70 e 74; Lei 4.320, arts.
94-96; MCASP 112 ed.; Lei
14.133, art. 169; normativo local

CF 37 e 70; Lei 14.133, art. 169;
MCASP 112 ed.; normativo local

Lei 14.133, art. 18; Ac. 301/2025 e 189-
C/2026
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Situagao

os
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as
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O N/A
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ON
ON/A

as
ON
ON/A

Sugestao de providéncia

Elaborar/revisar normativo local (decreto,
instrucao ou manual, conforme competéncia),
definir fluxos, responsaveis, documentos minimos
e periodicidades.

Formalizar estrutura e atribuicdes; designar
responsaveis e substitutos; evitar lacunas de
responsabilidade e acimulos incompativeis.

Mapear responsabilidades (quem recebe, registra,
guarda, concilia, fiscaliza e autoriza baixa); corrigir
incompatibilidades e instituir pontos de
conferéncia.

Caso nao exista ou seja insuficiente, elaborar
plano de implantagdo/adequacgéo do sistema;
sanear e migrar dados; parametrizar perfis;
definir rotinas de atualizagao, relatérios,
conciliagdo com a contabilidade, logs e
backups; capacitar usuarios e fixar
responsaveis.

Revisar perfis e usuarios; retirar acessos
inativos; restringir alteragdes criticas; ativar
logs e rotina de backup; revisar periodicamente
permissdes e segregacao de fungdes.

Inserir consulta ao patriménio no ETP/TR quando
pertinente; levantar estoque/ociosidade antes de
comprar; definir padrdes e custos de ciclo de vida.

Evidéncia / observagao

Normativo vigente; data de revisao;
fluxo/processo formal.

Lei/decreto/portaria; organograma;
designagoes.

Fluxograma; matriz de
responsabilidades; portarias.

Contrato/licenga ou termo de
uso; telas/prints; relatérios
gerenciais; lista de
usuarios/perfis; logs; rotina de
backup; manual; relatérios de
inventario, movimentagao,
baixa e conciliagao.

Relagéo de usuarios/perfis;
logs; politica de backup;
registros de auditoria; amostra
de alteragbes/baixas no
sistema.

ETP/TR; PCA; manifestagdo do
patriménio; estudo de necessidade.



Questao de controle

Fundamento / referéncia

Situagao

Sugestao de providéncia

Evidéncia / observagao

Recebimento, incorporagao e
tombamento

Cadastro e responsabilidade

Movimentagao e guarda

Inventario

O recebimento de compras de bens permanentes é
formalizado e demonstra a conformidade quantitativa e
qualitativa do objeto?

Os bens permanentes sao cadastrados/tombados
tempestivamente antes ou no momento da distribuicao
para uso?

O cadastro individualiza adequadamente o bem
(descricdo, numero patrimonial, valor, aquisi¢cao, NF,
localizagao, responsavel, estado e dados técnicos
relevantes)?

Incorporacdes por doagédo, transferéncia, cessdo
definitiva, produgao prépria ou outros fatos possuem
processo e mensuragao/documentagéo adequados?

Existem termos de responsabilidade atualizados por
unidade/servidor, compativeis com a localizagao real
dos bens?

A substituicdo do responsavel ou mudanca de lotacéo
gera conferéncia e atualizagédo formal dos bens sob sua
guarda?

Bens de maior risco/mobilidade (notebooks, tablets,
celulares, maquinas, veiculos) possuem cautela,
autorizacao de uso externo e controles reforgcados?

Transferéncias entre unidades, salas ou servidores sao
previamente/formalmente registradas e atualizadas no
sistema?

A localizagéo registrada no sistema coincide com a
localizagao fisica e com o responsavel atual?

Ha rotina para identificar bens sem uso e buscar
reaproveitamento antes de novas aquisigdes ou
desfazimento?

O inventario é efetivamente fisico e confronta cadastro,
existéncia, localizagao, responsavel, identificagéo e
estado de conservagao?

A comissao de inventario é formalmente designada,
possui roteiro, cronograma e tratamento documentado
das divergéncias?

Sao feitos testes nos dois sentidos: cadastro — fisico
(existéncia) e fisico — cadastro (completude)?

Lei 14.133, arts. 117 e 140; Lei 4.320,
arts. 62-63; Ac. 301/2025

Lei 4.320, art. 94; MCASP 112, NBC
TSP 07

Lei 4.320, art. 94; IN TCE-PI 05/2023,;
MCASP 112

Lei 4.320, arts. 94-96; MCASP 11%;
NBC TSP 07

Lei 4.320, art. 94; Ac. 189-C/2026 e
301/2025

Lei 4.320, art. 94; IN TCE-PI 05/2017

CF 70; Lei 4.320, art. 75 1l e 94; IN
05/2017

Lei 4.320, art. 94; Ac. 189-C/2026

Lei 4.320, art. 94; Ac. 189-C/2026

CF 37/70; Lei 14.133, art. 18; ref.
Decreto 12.785/2025

Lei 4.320, art. 96; IN TCE-PI 05/2023,;
Ac. 189-C/2026

Lei 4.320, art. 96; IN TCE-PI 05/2023;
boas praticas/TCE-PI

Lei 4.320, arts. 94-96; Ac. 189-C/2026
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Instituir checklist de recebimento; vincular NF,
empenho/contrato e termo de recebimento;
rejeitar/registrar divergéncias antes do aceite
definitivo.

Integrar recebimento-patrimonio-contabilidade;
fixar prazo; impedir distribuicdo sem cadastro,
salvo fluxo excepcional formalmente
documentado.

Sanear cadastros incompletos; padronizar campos
obrigatdrios; validar dados em amostra; vincular
documentos de origem.

Formalizar origem e titularidade; definir valor
conforme norma contabil; registrar
simultaneamente patriménio e contabilidade.

Recadastrar responsaveis; emitir/renovar termos;
realizar conferéncia na troca de gestor/chefia e
nas movimentagoes relevantes.

Criar rotina de entrega/recebimento de carga
patrimonial; bloquear encerramento de
responsabilidade sem conferéncia quando
aplicavel.

Instituir cautela individual, registro de
retirada/devolugéo, identificagéo do usuario,
finalidade e prazo; revisar periodicamente bens
fora da unidade.

Adotar termo eletrénico/fisico de movimentagao;
definir responsavel por solicitar, autorizar e
registrar; regularizar movimentagdes pendentes.

Executar saneamento por amostragem/varredura;
corrigir localizagao e responsabilidade com
documento suporte; investigar divergéncias
relevantes.

Criar relagao de bens ociosos; consultar outras
unidades; avaliar
remanejamento/cessao/transferéncia conforme
norma local antes de comprar ou alienar.

Realizar contagem/conferéncia fisica; evitar
inventario baseado apenas em impressao do
sistema; documentar procedimentos e
divergéncias.

Formalizar comisséao e plano; definir responsaveis
por unidades; registrar excecdes, recontagens e
providéncias de saneamento.

Incluir amostras nos dois sentidos; selecionar
bens de alto risco/materialidade e itens aleatérios;
ampliar testes quando houver falhas.

NF; contrato; termo de recebimento;
relatério do fiscal.

Ficha patrimonial; etiqueta; data de
tombamento; documento de
distribuicéo.

Ficha do bem; NF; foto/etiqueta;
relatério de inconsisténcias.

Termol/instrumento; avaliagao;
langamento contabil; ficha
patrimonial.

Termos assinados; relagéo de
bens; portarias/designacdes.

Termo de transferéncia de carga;
inventario de passagem.

Cautelas; autorizacdes; relatérios
de usol/localizagao.

Termos; historico do sistema;
confirmagéo das unidades.

Relatério de conferéncia; fotos;
termo de regularizacéo.

Relagao de ociosos; consultas
internas; decisdo motivada.

Portaria da comissao; listas de
contagem; fotos; relatério
conclusivo.

Portaria; plano de trabalho; atas;
relatorios.

Papéis de trabalho; amostras; fotos;
consultas ao sistema.



Questao de controle

Fundamento / referéncia

Situagao

Sugestao de providéncia

Evidéncia / observagao

Conciliagao e contabilidade

Manutengao e conservagao

Uso, inserviveis e desfazimento

Imoéveis

Bens néo localizados, sem etiqueta, sem registro, com
localizagado divergente ou estado incompativel geram
apuracéo e regularizagdo?

O inventario anual enviado/preparado para prestagéo de
contas contém os dados exigidos pelo TCE-PI no
exercicio e esta coerente com a realidade fisica?

Saldos e movimentagdes do patriménio sdo conciliados
periodicamente com a contabilidade?

Diferengas entre patrimoénio e contabilidade sédo
identificadas, justificadas, corrigidas e acompanhadas
até o saneamento?

Depreciacao, vida util, valor residual,
reavaliacdo/reducao ao valor recuperavel e baixas séo
tratados conforme critérios contabeis aplicaveis?

Bens relevantes possuem rotina de manutengéo
preventiva/corretiva, controle de garantia e histérico de
intervengdes?

Danos, avarias, extravios ou uso indevido sao
comunicados e tratados tempestivamente?

A Administragéo identifica e classifica periodicamente
bens ociosos, recuperaveis, antieconémicos e
irrecuperaveis segundo critérios formalizados?

Antes do descarte, é verificada a possibilidade de
reaproveitamento, movimentagao ou alienagéo,
conforme interesse publico e viabilidade?

Alienagao de bens moveis (leildo, doagéo, permuta
quando cabivel) possui avaliagao prévia, motivagao,
autorizagao e procedimento compativel com a Lei n®
14.133/20217?

O descarte de bens sem reaproveitamento/alienagéo
viavel observa destinacdo ambientalmente adequada e
documentacéo do destino?

A baixa patrimonial e contabil somente ocorre apds
fato/documento valido que demonstre a saida,
alienacéo, perda ou destinagdo do bem?

Existe cadastro de iméveis municipais com localizagao,
origem/titularidade ou posse, matricula/documentagao,
uso, ocupante, valor e situagao atual?

Lei 4.320, arts. 75 Il e 94-96; IN
05/2017

IN TCE-PI 05/2023, alteragoes e
portaria anual vigente

Lei 4.320, arts. 95-96; MCASP 11%;
NBC TSP 07

Lei 4.320, arts. 95-96; MCASP 112

MCASP 112, NBC TSP 07

CF 70 (economicidade); IN 05/2017;
Lei 14.133 (gestéo contratual quando
aplicavel)

Lei 4.320, art. 75 1l e 78; IN TCE-PI
05/2017

Norma municipal; ref. Decreto Federal
12.785/2025; CF 70

Lei 14.133, art. 76; ref. Decreto
12.785/2025

Lei 14.133, art. 76

Lei 12.305/2010; norma
ambiental/local; ref. Decreto
12.785/2025

Lei 4.320, arts. 94-96; MCASP 11%;
NBC TSP 07

Lei 4.320, arts. 94-96; MCASP 112
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Abrir expediente de localizagdo/saneamento;
identificar responsavel; corrigir cadastro;
persistindo auséncia, adotar apuracéo
administrativa conforme norma local.

Conferir leiaute/documentos do exercicio; validar
localizagao, tombamento, descrigao, condigédo,
origem, datas, valores e depreciagdo antes do
envio.

Definir rotina mensal/trimestral; comparar saldos e
movimentos; registrar diferengas, causas,
responsaveis e ajustes.

Criar mapa de diferengas; priorizar valores
materiais/antigos; formalizar langamentos e
corregdes cadastrais com documentacao suporte.

Revisar parametros contabeis; documentar
premissas; corrigir classes/vidas uUteis quando
necessario; conciliar efeitos com patriménio.

Priorizar ativos criticos; criar plano de
manutengdo; controlar garantias e custos; usar
historico para decidir reparar/substituir.

Criar canal/rotina de comunicagao; preservar
evidéncias; verificar responsabilidade; instaurar
apuragao quando cabivel; registrar
recuperagao/ressarcimento.

Instituir comissao/rotina de avaliagdo conforme
norma local; documentar estado, valor, custo de
recuperagao, utilidade e destinagao proposta.

Demonstrar analise de alternativas; consultar
interessados; avaliar valor econédmico/social;
justificar escolha da destinacao.

Revisar processo antes da saida fisica; exigir
avaliacdo e motivagao; observar hipéteses de
licitagdo/dispensa e condi¢des da norma local.

Classificar residuo/rejeito quando cabivel;
contratar/encaminhar a operador habilitado;
guardar comprovantes de destinagéo e
descaracterizagdo, se necessaria.

Vincular baixa ao processo e ao documento de
entrega/destinagao; impedir baixa por mera
declaragdo sem evidéncia; atualizar patrimoénio e
contabilidade de forma coordenada.

Levantar imoveis; organizar dossié por imoével;
buscar regularizagdo documental/registral;
georreferenciar/localizar quando pertinente.

Relatério de divergéncias;
diligéncias; processo de apuragéo.

Arquivo/relatério enviado; protocolo;
memoria de validagéo.

Balancetes; relatério patrimonial;
planilha/termo de conciliagéo.

Mapa de conciliagéo; langamentos;
notas técnicas.

Memoérias de célculo; politicas
contabeis; langcamentos.

OS; contratos; garantias; histérico
de custos.

Comunicagao; fotos;
boletim/relatério; processo de
apuragao.

Laudo/termo de avaliagéo; fotos;
planilha de custos.

Nota técnica; avaliagdo; consultas;
decisé@o da autoridade.

Processo; laudo; edital/ato; termo
de entrega.

MTR/comprovante; certificado;
fotos; processo.

Termo de baixa; processo;
langamento contéabil; comprovante
de destino.

Matricula/escritura/termo; cadastro;
fotos; mapa.



Questao de controle

Fundamento / referéncia

Situagao

Sugestao de providéncia

Evidéncia / observagao

Atuacao da UCCI

Cessoes, permissdes, ocupagdes e mudangas de uso
de imdveis publicos estdo formalizadas e monitoradas?

Os registros fisicos, patrimoniais e contabeis dos
imoveis séo coerentes e atualizados?

A gestéo patrimonial integra o planejamento
anual/plurianual de fiscalizagdo da UCCI, com critérios
de risco, materialidade, relevancia e historico?

A UCCI realiza testes documentais e fisicos proprios,
por amostragem, sem se limitar aos relatorios
produzidos pelo setor de patriménio?

As recomendagoes indicam causa/risco, providéncia,
responsavel, prazo e resultado esperado?

A UCCI monitora o cumprimento das recomendagdes e
verifica reincidéncia dos achados?

A UCCI preserva independéncia/segregacao de fungdes
e evita executar rotinas que devem ser realizadas pelo
setor de patrimonio?

CF 37/70; legislagao patrimonial/local

Lei 4.320, arts. 95-96; MCASP 11%;
NBC TSP 07

CF 31/70/74; Lei 14.133, art. 170; IN
TCE-PI105/2017; Ac. 189-C/2026

CF 74; IN 05/2017; Ac. 189-C/2026

CF 74; Lei 14.133, arts. 169-171; IN
05/2017

CF 74; IN 05/2017; Ac. 189-C/2026

CF 74; Lei 14.133, art. 169; IN 05/2017
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Revisar ocupacdes; formalizar instrumentos;
definir prazo/finalidade/responsabilidades; cobrar
desocupagéao/regularizagdo quando necessario.

Conciliar cadastro e contabilidade; corrigir
duplicidades/omissdes; documentar mensuragao e
ajustes.

Incluir tema no plano; justificar priorizagao; definir
objetivo, escopo, amostra, cronograma e produtos.

Executar inspegoes; refazer amostras do
inventario; testar cadastro x fisico; ampliar escopo
quando a taxa de excecao for relevante.

Transformar achados em plano de agéo
mensuravel; pactuar prazos; evitar
recomendacdes genéricas como “regularizar”.

Criar agenda de follow-up; solicitar evidéncia de
implementacéo; testar eficacia e reabrir agdo
quando a medida for apenas formal.

Atuar avaliando, orientando, recomendando e
monitorando; quando houver tarefa operacional
prevista em norma local, avaliar risco de conflito e
instituir revisdo independente.

Instrumentos; vistorias; cadastro de
ocupantes.

Relatérios; balanco; conciliagéo;
laudos.

Plano anual; matriz de risco; ordem
de servigo.

Papéis de trabalho; fotos; amostras;
evidéncias.

Relatério; plano de agéo; ciéncia
dos responsaveis.

Relatério de monitoramento;
evidéncias; status.

Normativo; organograma; plano de
trabalho; papéis de trabalho.



Referéncia

CF/1988

Lei n° 4.320/1964

Lei n® 14.133/2021
LC n°101/2000 - LRF

IN TCE-PI n° 05/2017

IN TCE-PI n° 05/2023

MCASP - 112 edigao
NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado

TCE-PI - Acérdao n° 189-C/2026 (TC/010520/2025)

Como utilizar no controle patrimonial

arts. 31, 37, 70 e 74 - fiscalizagdo municipal, principios, fiscalizagcao patrimonial e finalidades do sistema de controle interno.

arts. 75 a 78 (controle e responsabilidade por bens) e 94 a 96 (registros analiticos/sintéticos e inventario).

arts. 18, 76, 117, 140 e 169 a 171 - planejamento, alienagao, fiscalizagdo contratual, recebimento, gestado de riscos e linhas de defesa.
arts. 54 e 59 - participagao/fiscalizagado do sistema de controle interno na gestéao fiscal; Gtil como fundamento geral da atuagéo sistémica.

diretrizes do Sistema de Controle Interno; destaque para a salvaguarda e protegéo de bens, ativos e recursos publicos contra perda, desperdicio, dano,
mau uso e utilizagdo ndo autorizada.

regras gerais de prestacdo de contas, com alteragbes posteriores e portarias anuais que definem itens/documentos; verificar a verséo vigente no
exercicio.

Parte Il, especialmente Ativo Imobilizado: reconhecimento, mensuragéo, depreciagéo, redugao ao valor recuperavel, baixa e evidenciagao.
referéncia contabil para reconhecimento, mensuragéo, depreciagdo, baixa e divulgagdo do ativo imobilizado.

gestao patrimonial municipal; determina inclusdo do tema nas fiscalizagées da UCCI, com verificagbes perioddicas da existéncia fisica, registros e
inventarios.

LEMBRETE PARA O CONTROLADOR

Resposta “SIM” ndo encerra o teste: obtenha evidéncia suficiente. Resposta “NAO” nao significa automaticamente irregularidade grave: identifique causa, impacto, abrangéncia e necessidade
de saneamento. O objetivo é prevenir perda, melhorar a confiabilidade dos registros e induzir controles que funcionem na pratica.

Referéncias normativas e técnicas essenciais
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