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PONTO DE PARTIDA



LENDO O CENÁRIO

Pergunta: Como encontrar o relatório das 

contas de governo analisada pelo TCE?



LENDO O CENÁRIO



LENDO O CENÁRIO



ENTENDENDO OS LIMITES

ManualdeDemonstrativos Fiscais (MDF)

Regras para a elaboração do Anexo de Riscos Fiscais
(ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF), do Relatório

Resumido da Execução Orçamentária (RREO) e do

Relatório de Gestão Fiscal (RGF), conforme Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Disponível em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-
mdf
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ANEXO 1 – BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 

ANEXO 2 – DEMONSTRATIVO DA EXECUÇÃO DAS DESPESAS POR FUNÇÃO/SUBFUNÇÃO

ANEXO 3 – DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LÍQUIDA Opção semestral

ANEXO 4 – DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS Opção semestral

ANEXO 6 – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMÁRIO E NOMINAL Opção semestral

ANEXO 7 – DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ÓRGÃO Opção semestral

ANEXO 8 – DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO – MDE

ANEXO 9 – DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAÇÕES DE CRÉDITO E DESPESAS DE CAPITAL Última referência

ANEXO 10 – DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO REGIME DE PREVIDÊNCIA Última referência

ANEXO 11 – DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAÇÃO DE ATIVOS E APLICAÇÃO DOS RECURSOS Última referência

ANEXO 12 – DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AÇÕES E SERVIÇOS PÚBLICOS DE SAÚDE

ANEXO 13 – DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PÚBLICO-PRIVADAS Opção semestral

ANEXO 14 – DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATÓRIO RESUMIDO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA Opção semestral

ENTENDENDO OS LIMITES

RREO
Execução orçamentária consolidada • Publicação bimestral, até 30 dias após o bimestre*

*Municípios com menos de 50 mil habitantes podem optar por regras semestrais específicas previstas no art. 63 da 

LRF, desde que cumprido limites legais de despesa com pessoal e de dívida.



ENTENDENDO OS LIMITES

RGF
Limites e responsabilidade por Poder/órgão

• Publicação quadrimestral, até 30 dias após o quadrimestre*

*Municípios com menos de 50 mil habitantes podem optar por regras semestrais específicas previstas no art. 63 da 

LRF, desde que cumprido limites legais de despesa com pessoal e de dívida.

ANEXO 1 – DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL Opção semestral
ANEXO 2 – DEMONSTRATIVO DA DÍVIDA CONSOLIDADA LÍQUIDA – DCL Opção semestral
ANEXO 3 – DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES Opção semestral
ANEXO 4 – DEMONSTRATIVO DAS OPERAÇÕES DE CRÉDITO Opção semestral
ANEXO 5 – DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR Última referência
ANEXO 6 – DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATÓRIO DE GESTÃO FISCAL Opção semestral



ENTENDENDO OS LIMITES

EDUCAÇÃO – RREO ANEXO 8 – DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM 

MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO – MDE

Base Legal: LDB (Lei nº 9.394/96, art. 72), CF/88 (art. 165) e LRF (art. 52)LRF (art. 25): cumprimento dos 
limites mínimos constitucionais em Educação e Saúde.

Demonstrativo Evidencia (Conteúdo Principal)
• Bases de Cálculo e Mínimos Constitucionais:

• Receitas de impostos e transferências tributárias vinculadas à MDE e ao Fundeb.
• Gestão e Indicadores do Fundeb (Art. 212-A da CF e Lei 14.113/20):

• Receitas recebidas e complementação da União (modalidades VAAF, VAAT e VAAR).
• Despesas com valorização dos profissionais da educação básica.
• Investimentos na expansão de vagas em Educação em Tempo Integral (ETI).
• Controle de saldos para o exercício financeiro seguinte.

• Execução da Despesa:
• Despesas típicas de MDE custeadas com receitas vinculadas.
• Restos a Pagar (RP) inscritos com disponibilidade financeira vinculada.

• Fontes Adicionais de Financiamento:
• Salário-Educação, transferências do FNDE, convênios, royalties, operações de crédito e rendimentos financeiros.

• Fluxo Financeiro das contas do Fundeb e do Salário-Educação.



ENTENDENDO OS LIMITES

EDUCAÇÃO – RREO ANEXO 8 - PRINCIPAIS RISCOS:

• Inobservância dos Limites Constitucionais Obrigatórios



ENTENDENDO OS LIMITES

EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 - PRINCIPAIS RISCOS:

• Inobservância dos Limites Constitucionais Obrigatórios



ENTENDENDO OS LIMITES

EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 - PRINCIPAIS RISCOS:

• Inobservância dos Limites Constitucionais Obrigatórios

Aplicação mínima de 4% dos recursos do 
FUNDEB na criação de matrículas em 
Educação em Tempo Integral (ETI) na 
educação básica

ATENÇÃO: NOVO INDICADOR VIGENTE A PARTIR DE JANEIRO DE 2026 (EC nº 135/2024)



ENTENDENDO OS LIMITES

EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 - PRINCIPAIS RISCOS:

• Inclusão indevida de despesas vedadas (Art. 71 da LDB): Glosa das despesas pelo 
Tribunal de Contas e pelo SIOPE, rebaixando o índice apurado para abaixo do limite 
de 25%.

• Despesas de MDE sem disponibilidade financeira suficiente
• Falta de segregação de fontes e movimentação fora da conta específica
• Divergência entre o RREO (Anexo 8) e o SIOPE: Bloqueio no CAUC



ENTENDENDO OS LIMITES EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES EDUCAÇÃO - RREO ANEXO 8 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES

SAÚDE – RREO ANEXO 12 – DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AÇÕES E 

SERVIÇOS PÚBLICOS DE SAÚDE

Base Legal: LC nº 141/2012 (art. 35) e LRF (art. 25): cumprimento dos limites mínimos constitucionais em 
Educação e Saúde.

Demonstrativo Evidencia (Conteúdo Principal)
Base de Cálculo: receitas de impostos e transferências tributárias vinculadas ao piso constitucional. 
Execução da Despesa: despesas com ASPS discriminadas por subfunção e por grupo de natureza da despesa 
(GND). 
Apuração do Limite: cálculo formal do percentual mínimo obrigatório aplicado no exercício. 
Controles Especiais e Compensações:

Aplicação da disponibilidade de caixa de Restos a Pagar cancelados/prescritos. 
Compensação de percentuais mínimos não cumpridos em exercícios anteriores.



ENTENDENDO OS LIMITES

• Descumprimento do Limite 
Constitucional Obrigatório (15%)

• Inclusão de Despesas Inelegíveis como 
ASPS (Art. 4º da LC 141/2012)

• Cancelamento ou Prescrição de Restos 
a Pagar sem Compensação

• Inconsistência Contábil entre o RREO e 
o SIOPS

• Descontrole do saldo financeiro do FMS

SAÚDE – RREO ANEXO 12 – PRINCIPAIS RISCOS:



ENTENDENDO OS LIMITES SAÚDE – RREO ANEXO 12 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES SAÚDE – RREO ANEXO 12 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES SAÚDE – RREO ANEXO 12 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES SAÚDE – RREO ANEXO 12 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES SAÚDE – RREO ANEXO 12 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES

PESSOAL – RGF ANEXO 1 – DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Base Legal: Art. 169 da CF/88 , Arts. 18 a 23, 54 e 55, inciso I, alínea "a“ da LRF 

Demonstrativo Evidencia (Conteúdo Principal)
• Base Temporal Móvel de 12 Meses
• Despesa Bruta com Pessoal (Gasto Amplo)
• Despesas Não Computadas (Deduções Legais)
• Despesa Total com Pessoal (DTP) e Apuração dos Limites Fiscais
• Controle de Exercícios Anteriores e Trajetórias de Retorno



ENTENDENDO OS LIMITES PESSOAL – RGF ANEXO 1 – PRINCIPAIS RISCOS:

• Ultrapassar os Limites da LRF (Alerta, Prudencial e Máximo)

• Superação do Limite Prudencial (95% do Limite Máximo): Ao atingir esse patamar, ativam-se

vedações automáticas, impedindo concessão de reajustes salariais, criação de cargos, provimento

de cargos públicos (ressalvadas reposições de áreas essenciais), contratação de hora extra e alteração

de estrutura de carreira.

• Extrapolação do Limite Máximo Legal: Ultrapassar os tetos do art. 20 da LRF impõe a obrigação

de eliminar o excedente nos dois quadrimestres seguintes (com redução mínima de 1/3 no primeiro

quadrimestre).

• Impacto Institucional e Pessoal: Caso o excesso persista, o ente fica impedido de receber

transferências voluntárias, obter garantias e contratar operações de crédito. Para os ordenadores

de despesa e prefeitos, o descumprimento injustificado gera risco de parecer prévio desfavorável

pelo Tribunal de Contas.



ENTENDENDO OS LIMITES PESSOAL – RGF ANEXO 1 – PRINCIPAIS RISCOS:

• Ultrapassar os Limites da LRF (Alerta, 
Prudencial e Máximo)



ENTENDENDO OS LIMITES PESSOAL – RGF ANEXO 1 – PRINCIPAIS RISCOS:

• Omissão de Gastos com Terceirização e Serviços de Terceiros
• Reclassificação dos Órgãos de Controle Externo
• Vulnerabilidade à Frustração de Arrecadação



ENTENDENDO OS LIMITES

A RCL é a régua comum da gestão fiscal

Fontes: LRF, art. 2º, IV; MDF 15ª ed., RREO — Demonstrativo da RCL.

RECEITAS

CORRENTES −
DEDUÇÕES

LEGAIS = RCL

Apuração móvel: mês de referência + 11 meses anteriores

12
meses na base

de apuração

• Pessoal

• Dívida

• Crédito e garantias



ENTENDENDO OS LIMITES PESSOAL – RGF ANEXO 1 – MODELO MUNICIPAL:



ENTENDENDO OS LIMITES

Pessoal



ENTENDENDO OS LIMITES Endividamento

RGF – Anexo 02  -
Demonstrativo da DCL

RGF – Anexo 04 - Dem. das Operações 
de Crédito –

Dem. das Receitas de Operações 
de Crédito e Despesas de Capital –
RREO Anexo 9



ENTENDENDO OS LIMITES Repasse ao Legislativo

Instrução Normativa TCE nº 01/2014 - Dispõe sobre o cálculo do 
repasse de recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, bem 
como estabelece os critérios para cálculo do limite de despesa do 
Poder Legislativo Municipal.



ENTENDENDO OS LIMITES Limites das Câmaras Municipais



ENTENDENDO OS LIMITES

FINANCEIRO – RGF ANEXO 5 – DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A 

PAGAR

Base Legal: Arts. 1°, §1° e 42 da LRF

Demonstrativo Evidencia (Conteúdo Principal)
• Disponibilidade de Caixa Bruta por Fonte/Destinação de Recursos
• Obrigações Financeiras Contraídas
• Disponibilidade de Caixa Líquida (Antes e Após a Inscrição em RPNP)
• Evidenciação de déficit financeiro por fonte

Finalidade: dar transparência à suficiência financeira do Poder ou órgão ao término do exercício, comprovando 
a observância do equilíbrio financeiro por fonte de recursos e o cumprimento da vedação estabelecida no art. 42 
da LRF (Último Ano de Mandato). 



ENTENDENDO OS LIMITES

Restos a pagar exigem lastro — e leitura por fonte
Saldo financeiro global pode esconder insuficiência em recursos vinculados.

Fontes: LRF, art. 42; MDF 15ª ed., RGF — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

DISPONIBILIDADE

DE CAIXA
−

OBRIGAÇÕES

FINANCEIRAS
=

MARGEM

POR FONTE

• Separar recursos livres e vinculados

• Deduzir obrigações já comprometidas

• Confirmar liquidez, não apenas saldo contábil

FIM DE MANDATO

Nos dois últimos quadrimestres, a 

obrigação precisa ser paga no 

mandato ou ter caixa suficiente 

reservado.

FINANCEIRO – RGF ANEXO 5 – DEMONSTRATIVO DA 

DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR



ENTENDENDO OS LIMITES FINANCEIRO – RGF ANEXO 5 – MODELO MUNICIPAL:



CASO PRÁTICO

Município Horizonte: quais riscos exigem ação hoje?

Simulação didática — valores hipotéticos para discussão.

Parâmetros do exercício: LRF; CF/LC 141; MDF 15ª ed. Dados do caso são ilustrativos.

INDICADOR SINAL LEITURA INICIAL

Despesa de pessoal — Executivo 52,4% da RCL acima do prudencial

Aplicação em saúde 13,8% da base abaixo do mínimo

Restos a pagar vinculados R$ 1,8 mi sem lastro insuficiência por fonte

Arrecadação própria −9% versus meta risco de frustração

RREO × SIOPS divergência de R$ 420 mil reconciliação pendente

Desafio: priorize 3 riscos, proponha ações e redija um alerta objetivo ao gestor.



ENCERRAMENTO

Responsabilidade na gestão fiscal pressupõe a ação 
planejada e transparente em que se previnem riscos 
e se corrigem desvios capazes de afetar o equilíbrio 
das contas públicas .

Art. 1º, §1º da LRF

OBRIGADO
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