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Perfil do Palestrante

Francisco das Chagas Braz de Oliveira

Trajetoria no TCE-PI

¢ Auditor de Controle Externo (desde setembro/2002)
¢ Chefe de Divisao de Fiscalizacdo (2012 a 2019)

* Chefe do Gabinete da Controladoria Interna (desde
janeiro/2020)

¢ Palestrante e instrutor em treinamentos do TCE-PI
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Formacao Académica

e Mestre em Ciéncia Politica (UFPI)

¢ Graduacgoes: Ciéncias Contabeis (UFPI), Administragao (UFPI) e
Direito (UNINOVAFAPI)

* Especializagdes: Direito Constitucional e Controle na Administragcao
Publica (UFPI), Controle na Administragao Publica (CEUT),
Contabilidade e Auditoria (UFPI)

e Atuacao académica: Professor de Especializacao (UESPI) e MBAem
Gestao Avancada em Contratagcdes Publicas
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A aprendizagem avanca em trés movimentos do Estado do P

Ao final, o controlador devera saber onde atuar e onde nao atuar.

1. Compreender 2. Aplicar 3. Decidir

Compreender a atuagao do controle
interno em cada fase especifica da
contratacao.

Analisar casos, matriz de riscos, achados
e elaborar recomendacoes assertivas.

Fundamentos, evolugéao histérica e a
arquitetura do controle no setor publico.



Fundamentos

Termos proximos nao significam fungoes idénticas

Controles Internos

Medidas incorporadas aos processos
para reduzir riscos e aumentar a chance
de atingir os objetivos institucionais.

Unidade de Controle

Estrutura organizacional que orienta,
monitora ou avalia, conforme o desenho
normativo local estabelecido.
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Auditoria Interna

Atividade independente e objetiva de
avaliagao e consultoria, protegida por
salvaguardas rigorosas de autonomia.



O Novo Paradigma do Controle

“Controle moderno ngo ¢é carimbo: é
capacidade de antecipar falhas. A capacidade
primordial do controle moderno é antecipar
falhas, nao apenas certificar documentos.”
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¢ A conformidade continua essencial, mas nao esgota a analise
técnica.

¢ A pergunta central muda de “ha documento?” para “o processo gera
resultado legitimo?”.

¢ A atuacao preventiva deve ser tempestiva e proporcional ao risco.

¢ Aresponsabilidade pela decisao final permanece intransferivel com o
gestor competente.



*

’\

Tribunal de Contas

Ciclo da Contratacao e Fase Preparatoria do Estado do Piui

O processo comeca pelo problema publico. A intervencao util ocorre quando é possivel corrigir.

Necessidade e Planejamento

Demanda bem definida e alinhada ao planejamento estratégico. A necessidade esta demonstrada e vinculada ao planejamento do 6rgéo?

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Estudos técnicos com alternativas reais. O ETP comparou solugdes ou apenas confirmou uma escolha ja feita?

Memoria de Calculo

Estimativas, requisitos e riscos coerentes com a realidade do mercado. Possuem memoria de calculo auditavel?

Competitividade

Estratégia de selegado adequada ao objeto. Os requisitos técnicos/econémicos restringem a competigdo sem justificativa?

Gestao de Riscos

Condicoes de gestao e fiscalizacao pensadas antes. Os riscos relevantes tém donos e respostas definidas?



FLUXO DIDATICO

Momentos de atuacao do Ponto de Controle

O controle acompanha a contratagao em momentos definidos, com intensidade proporcional ao risco.

PREVENIR

12 MOMENTO
Antes da publicacao do edital

Controle preventivo
Confere planejamento, riscos, precos,
orcamento, justificativas e parecer
juridico.

REGULAR — prossegue

=

VERIFICAR

2° MOMENTO
Antes da homologacao

Controle baseado em risco
Incide quando valor, complexidade,
recursos ou intercorréncias
justificarem a analise.

| SANEAMENTO — retorna para correcao

ACOMPANHAR

32 MOMENTO
Durante e ap6s a execucao

Controle concomitante ou posterior
Acompanha fiscalizagao,
pagamentos, alteragées contratuais e
resultados.

IRREGULAR — nao prossegue

Mensagem central: prevenir falhas, verificar a conformidade, recomendar ajustes e acompanhar os resultados.

Lein® 14.133/2021 + arts. 17, 18, 53, 71, 117, 169 e 170




FLUXO ATE A HOMOLOGACAO

Preparacao e selecao do fornecedor

Cada etapa gera evidéncias para a decisao seguinte. O Ponto de Controle atua sem substituir a gestao.

FASE 1 — PREPARACAO DA CONTRATACAO

5
1 DEMANDA g 2 PLANEJAMENTO gsgnfiﬁgf ® 4 ORCAMENTO g EDITALCONTRATO 6 JURIDICO
Necessidade + DFD ETP « riscos « TR/PB memaria Compatibilidade Critérios * Legalidade - art. 53

obrigacdes

12 MOMENTO DE ATUACAO DO PONTO DE CONTROLE
Antes da publicacao do edital: instrucao - planejamento - riscos « segregacao - precos - orcamento - justificativas - parecer
juridico - normas internas

FASE 2 — SELECAO DO FORNECEDOR

7 AUTORIZAGAO 8 PUBLICAGAO 9 LICITAGAO 10 RECURSOS 11 HOMOLOGAGAO
Autoridade competente Edital + PNCP Propostas « julgamento Contraditério + decisdes Autoridade - art. 71

2¢ MOMENTO DE ATUACAO DO PONTO DE CONTROLE
Antes da homologacao, quando o risco justificar: edital - julgamento/habilitacao - recursos - vencedor - resultado
final

Lei n® 14.133/2021 + arts. 17, 18, 53, 71, 117, 169 & 170 02



FLUXO APOS A HOMOLOGACAO

Contratacao, execucao e acompanhamento

O foco passa da conformidade formal para a entrega do objeto, os pagamentos e os resultados alcangados.

FASE 3 — CONTRATACAO E EXECUCAO

12 CONTRATACAO 13 EXECUCAO 14 PAGAMENTOS E ALTERACOES
Convocacao * assinatura « garantia « ‘ Gestor + fiscal * medicao * recebimento « ‘ Liguidacao - aditivos « prorrogacoes *
PNCP ocorréncias reajuste/reequilibrio

32 MOMENTO DE ATUACAO DO PONTO DE CONTROLE
Durante e ap6s a execucao, por amostragem e com base em risco: objeto - fiscalizacao - pagamentos -
alteracoes contratuais + equilibrio econémico-financeiro « resultados

DELIMITACAO DOS PAPEIS

GESTAO ASSESSORIA JURIDICA Soqunda ot g o
Decide, executa e responde pela Realiza o controle prévio de 9 . . -P ’
- . avalia riscos, recomenda e
contratacao. legalidade.

acompanha.

O momento e a obrigatoriedade de atuagio da UCI devem observar as normas do préprio érgao.

Lei n® 14.133/2021 + arts. 17, 18, 53, 71, 117, 169 & 170 03



Artigos da NLLC Relacionados ao Controle Interno

Art. 169 (Caput)

As contratacdes publicas deverao
submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo e sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de defesa:

Obs: Nos termos da IN CGE/GAB 01/2021,
praticas continuas e permanentes de controles
preventivos estao incluidas nas atividades de
controles internos.

Art. 169, 11 (22 Linha)

Segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgéo ou
entidade;

Obs: Segundo o Modelo das Trés Linhas
do llA, os papéis de segunda linha
fornecem assisténcia no gerenciamento
deriscos.
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Art. 169, 111 (32 Linha)

Terceira linha de defesa, integrada pelo
orgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

Obs: Segundo o lIA, a caracteristica
determinante dos papéis de terceira linha
€ aindependéncia. A terceira linha
compreende a Auditoria Interna.
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Tribunal de Contas

Artigos da NLLC Relacionados ao Controle Interno (Continuacao) do Estado do Piaui

Art. 169, § 2° Art. 170 (Caput) Art. 170, § 4°

Os 6rgaos de controle deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacoes

f . Os 6rgaos de controle adotarao, na Qualquer licitante, contratado ou pessoa
necessarias a realizacdo dos trabalhos, e 0 . ; - . . .. L ,
. . fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, fisica ou juridica podera representar aos
orgao de controle com o qual foi . . . Coox . .

. . . critérios de oportunidade, materialidade, orgaos de controle interno ou ao tribunal de
compartilhada eventual informacéo sigilosa N . . . . .
. . relevancia e risco. (Terceira Linha) contas competente contra irregularidades.
tornar-se-a corresponsavel pela
manutencéao de seu sigilo.
Obs: Nos termos da LAI, ndo podem ser Obs: Segundo Rafael Amorim de Amorim, o

Obs: O direito de representacao ¢ amplo e
garante o controle social ativo sobre a
regularidade das contratacoes.

cerceados os 6rgaos de controle, mas devem novo marco legal procura estimular
manter o sigilo, tornando-se responsaveis fiscalizagdes que proporcionem beneficios
também por sua manutencgao. superiores aos seus custos.




O Modelo das Trés Linhas de Defesa

O modelo legal (Art. 169 da NLLC) e o modelo global do IIA nao sao perfeitamente iguais.

12 Linha de Defesa

Lei 14.133: Inclui Autoridades de
Governancga, Alta Administracao, Controles
da Geréncia e Medidas de Controle Interno.

IlA: Integra puramente a gestao operacional
e prestacao de produtos/servigos.

22 Linha de Defesa

Lei 14.133: Integrada pelas unidades de
Assessoramento Juridico e de Controle
Interno do préprio érgao.

lIA: Funcdes de expertise, apoio,
monitoramento e desafio sobre o
gerenciamento de riscos (fornecem
assisténcia).

*
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32 Linha de Defesa

Lei 14.133: Integrada pelo Orgao Central de
Controle Interno da Administracéo e pelo
Tribunal de Contas.

[IA: A Auditoria Interna. A caracteristica
determinante é a total independéncia em
relacdo a gestao.

*Nota: ANLLC coloca o Tribunal de Contas na 32 linha, embora conceitualmente seja controle externo. Cada ente precisa definir papéis e salvaguardas de independéncia.



Modelo das Trés Linhas de Defesa

e O Modelo das Trés Linhas de Defesa original do
Instituto dos Auditores Internos Global - lIA.

e Adaptacao da Guidance on the 8th EU Company
Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41.

Orgao de Governanga / Conselho / Comité de Auditona

Alta Administracao

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Gerenciamento de Riscos

Medidas de
Controle
Interno

Controles da Auditona

Gerencia Interna

Adaptacao da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41

Busaj3 euoypny

Jopejnday
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Diretrizes de Fiscalizacao e Gestao de Riscos

A fiscalizacao deve priorizar o que realmente importa

e A selecao deve ser baseada em critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco.
¢ O controle considera as razdes do gestor e os resultados pretendidos.

* Encaminhamentos relevantes devem permitir manifestagao prévia da gestao.

e Acesso irrestrito as informagdes necessarias, com dever de preservar o sigilo.

A resposta aorisco precisater dono, prazo e evidéncia

Prevenir Detectar
Atuar proativamente sobre a causa Implementar controles para identificar
estrutural para reduzir a probabilidade de tempestivamente o evento ou o desvio

ocorréncia do evento adverso. assim que ele ocorrer.

*
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Contingenciar

Estruturar acdes para reduzir o impacto e
recuperar a operagao de forma segura apos
o evento se concretizar.



Duvidas Frequentes na Atuacao

Existe uma hierarquia entre as unidades de controle?

As linhas de defesa possuem fun¢des distintas, baseadas em
independéncia e escopo, ndo em subordinacao direta.

Qual o papel das unidades de controle?

Apoiar, orientar, monitorar ou avaliar (Auditoria), dependendo da linha
de defesa em que estdo inseridas.

*
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Em que momento devem se manifestar?

Tempestivamente, no momento em que a intervengao ainda for util
para prevenir ou corrigir falhas (fase preparatéria).

Podem exercer atividade de consultoria?

Sim. A Auditoria Interna (32 Linha) e o Controle Interno (22 Linha)
possuem o papel claro de prestar consultoria para mitigar riscos.



Checklist de Planejamento

5 Testes de Qualidade

Necessidade

O problema principal e o resultado publico esperado estao perfeitamente demonstrados?

Solucao

As alternativas de mercado e o ciclo de vida do objeto foram rigorosamente considerados?

Mercado

Os precos e as condigoes exigidas sdo confidveis, exequiveis e atuais?

Competicao

As exigéncias editalicias sdo proporcionais e estritamente justificadas?

Execucao

Os riscos, os responsaveis pela fiscalizacao e as evidéncias de entrega foram bem definidos?

*
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Fluxograma de Atuacao do Controle Interno
no Processo Licitatorio de um Municipio

Transparéncia | Legalidade | Eficiencia | Boa Governanga
— L i A s ™\
= PLANEJAMENTO ( ~|_ ELABORACAO DO F ) %o DIVULGACAOE Modsto das Tris L intias de Defesa
= = — ¢ b*@ N G (1A - Global / ECIIA/FERMA)
=(Q DA CONTRATAGAO =4 EDITAL E ANEXOS W @ RECEBIMENTO DE PROPOSTAS
« Verificar a necessidade e a « Conferir a conformidade com a Lei n® « Acompanhar a publicago do edital 12 LINHA DE DEFESA
justificativa da demanda. * 14.133/2021 e normas aplicaveis. » (PNCP, portal do municipio e outros). Gestores e responsaveis
 Analisar o Plano de Contratacdes Anual * Verificar a clareza, objetividade e « Verificar o prazo e as condicdes de pelos processos
(quando existente). isonomia das regras. participacio.
« Orientar sobre a modalidade adequada * Analisar a minuta do contrato. « Garantir a ampla competitividade SREXecitam as atividadesielcontrolas
e a estimativa de valor. + Certificar a existéncia de dotagao e a publicidade. dodiaadis.
« Alertar sobre riscos e exigéncias legais. orgamentaria. « Garantem o cumprimento das normas
Atuacdo do Controle Interno: Atuagdo do Controle Interno: Atuagdo do Controle Interno: e pro'cedimentos. :
orientagdo e analise prévia. parecer técnico e checklist de conformidade. ‘ monitoramento e registro das publicacdes. * Identificam e reportam riscos.
) g J ‘,
™ Vi ) f =2\ 2° LINHA DE DEFESA
0 =1 ASSINATURA E o =" HOMOLOGAGAO o '\ SESSAO PUBLICA Controle Interno
=4 EXECUGAO DO CONTRATO =@ E ADJUDICACAO =" EJULGAMENTO p
Acompanha e orienta a gestao.
+ Conferir a formalizagao do contrato + Conferir a regularidade do processo. * Acompanhar a sesso de abertura Real:;a Snflljes, MANCRaIENoS
e suas condigdes. « « Validar a habilitacio da vencedora. « e julgamento das propostas e habilitacao. S Sucitvias o,
* Acompanhar a publicacdgo no PNCP. « Verificar a inexisténcia de impedimentos + Verificar o cumprimento dos critérios Emite recpmendaqées < parec?res. 2
» Monitorar o cumprimento das obrigacdes 806 confiftos de Miteressal de julgamento. Fortalece ia governanca e a gestdo de riscos.
contratuais (prazos, quantitativos, qualidade). * Registrar ocorréncias e impugnagoes.
Atuagao do Controle Interno: Atuagao do Controle Interno: Atuagao do Controle Interno: 3% LINHA DE DEFESA
acompanhamento continuo e fiscalizacces. parecer conclusivo e verificacao documental. supervisao e analise dos atos. Auditoria Externa
£ s & o 5, (Tribunal de Contas)
‘ ’ + Avalia a conformidade e a legalidade
) (" ) (= =) dos atos.
o '__~‘°1 PAGAMENTO o MONITORAMENTO o =1 PRESTAGAO DE CONTAS + Fiscaliza a aplicagéo dos recursos publicos.
== 9 E AVALIACAO gt 0 E TRANSPARENCIA + Emite determinacdes e recomendagdes.
i : = : . (& -
= Verificar a regularidade fiscal e trabalhista Acompanhar a execugao e resultados « Organizar a documentacio do processo.
ga cone e, do coptra, + Alimentar os sistemas de fiscalizaga 0o
» Conferir a execucao do objeto e a nota fiscal. « Registrar e tratar irregularidades. PINCP ‘SalAc;ICS‘STCE PT e bcalizacao ‘.‘
« Validar o atesto do fiscal do contrato. * Avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade. ( . o _etc.): . .
« Emitir relatérios e recomendacdes. + Disponibilizar informacdes a sociedade. Resultado Final
Processo licitatério regular,
Atuacido do Controle Interno: Atuacdo do Controle Interno: Atuagiio do Controle Interno: com maior segurangca juridica,
conferéncia documental e financeira. auditorias, relatérios e recomendacdes. verificacdo, consolidagdo e comunicacdo. eficiéncia na aplicacdo dos recursos
J NS =/ \3 _J L e fortalecimento da governanga publica.
J




Dinamica: O processo pode continuar?

CASO

O Municipio pretende contratar transporte escolar. A
justificativa é genérica e o Estudo Técnico Preliminar
apresenta apenas uma solucéao.

A pesquisa de precos contém trés orcamentos
locais com valores muito proximos. O edital exige
uma caracteristica técnica especifica, sem
justificativa.

Nao ha matriz de riscos, indicacdo do fiscal do
contrato nem memoaria dos quantitativos de rotas,
alunos e quildmetros.

MISSAO DO GRUPO

1. Identificar as falhas e os riscos
2. Definir o problema prioritario
3. Indicar a atuacao do controle interno

4. Decidir se o processo pode prosseguir

5. Elaborar uma recomendacao objetiva

10 MINUTOS PARA DISCUSSAO




Resposta esperada

DECISAO: RETORNAR A FASE DE PLANEJAMENTO

PRINCIPAIS FALHAS

* Necessidade demonstrada de forma insuficiente
e Auséncia de comparacao real entre solucoes

* Pesquisa de precos com baixa confiabilidade

* Possivelrestricdo a competitividade

e Falta de memoria de calculo, matrizde riscos e
definicao da fiscalizacao

RECOMENDAGAO AO GESTOR

Recomenda-se o retorno do processo a
unidade responsavel pelo planejamento para
complementar a justificativa da necessidade,
avaliar solucbes alternativas, demonstrar os
quantitativos, revisar a pesquisa de precos,
justificar ou retirar a exigéncia restritiva e
definir os riscos e as responsabilidades da
execucao contratual.

A decisao administrativa final permanece com o
gestor competente.
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Controle eficaz é controle que melhora
decisoes.

Préoximo passo: aplicar este roteiro a um processo real do 6rgao e registrar as melhorias.

LEI N°©14.133/2021 | TCE-PI | TCU | CGU
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OBRIGADO

CONTROLADORIA INTERNA

controladoriainterna@tce.pi.gov.br

Telefone 3215-3885
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