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MODULO VI - PARTE 1 *

LICITACOES E TCE-PI

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS < EGCh.

Contratagoes publicas: governanga, macroprocesso e controle
interno
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Curso de Formagéao de Controladores Internos Municipais
Territério Chapada das Mangabeiras

Auricélia Cardoso
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ROTA DA AULA

Contratacao Publica: da necessidade publica ao pagamento

A contratacao publica deve ser compreendida como um ciclo, nao como um ato isolado.

01 02 03 04 05

Por que licitar? Lei 14.133/2021 Governanga Macroprocesso Controle interno
> > > >

Estado, recursos publicos e objetivos, principios e planejamento, PCA e planejamento, selecao, fiscalizagao, pagamento e

regime juridico resultado gestédo de riscos contrato e execugao ordem cronoldgica

Ponto de chegada: o controlador interno deve enxergar riscos e evidéncias ao longo de todo o ciclo da contratagao.
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PONTO DE PARTIDA

Por que o Estado nao contrata como um particular?

A Administragao Publica decide com recursos de todos e por isso precisa de procedimento objetivo, transparente e

controlavel.
2 ISONOMIA

) EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

Por que licitar?

A licitagao é a resposta institucional
para transformar necessidades )
publicas em contratagoes legitimas.

MORALIDADE E CONTROLE
PROMOGAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROFISSIONALIZAGAO DO GASTO PUBLICO

>
D) COMBATE A CORRUPGAO

Constituicao, art. 37, XXI: licitagado como regra para obras, servigos, compras e alienagdes.

N 03
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IDEIA CENTRAL

Licitar nao é a finalidade. Contratar bem é.

O processo s6 faz sentido quando entrega uma solugcdo adequada para uma necessidade publica real.

Necessidade publica Procedimento Competicao Contrato Resultado

problema a resolver caminho objetivo igualdade e proposta obrigagdes definidas valor publico

Pergunta-chave do controle interno: o processo demonstra que a contratacao era
necessaria, adequada, competitiva, bem executada e regularmente paga?
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LEI N° 14.133/2021

Objetivos do processo licitatorio

O art. 11 desloca a atencao do simples rito para o resultado da contratagao.

° Resultado mais vantajoso e Isonomia e justa competicao
inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto mesmas regras, tratamento objetivo
° Prevenir sobrepreco e superfaturamento ° Inovagao e desenvolvimento sustentavel
preco estimado, execugéo e pagamento contratacdo também induz politicas publicas
[ A melhor proposta nao é necessariamente o menor pre¢o nominal. ]

= _*
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PRINCIPIOS

Principios: parametros para decidir e controlar

Eles ajudam a interpretar a lei e a identificar desvios no processo concreto.

I Legalidade + vinculagao seguir a lei, o edital e a motivagao dos atos
I Isonomia + competitividade nao criar barreiras indevidas a disputa

I Planejamento + eficiéncia contratar o que é necessario, no tempo certo
I Economicidade + transparéncia preco adequado, evidéncias e publicidade

I Segregacao de fungoes reduzir concentragédo de poderes e riscos

Na pratica, principios funcionam como “lentes” de controle.

"
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GOVERNANCA

Governanca das contratacoes

A alta administracédo deve criar condi¢des para que licitagbes e contratos alcancem os objetivos do art. 11.

Governanca é fazer com que
objetivos da organizacgao.

riscos, necessidades e  prioridades, recursos e  processos, contratos e
desempenho responsabilidades resultados

Art. 11, paragrafo unico

Gestao de riscos e controles internos nao sao acessorios: sao parte da governanca.

.

ﬁ
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PLANEJAMENTO ANUAL

PCA: planejamento antes do processo

O Plano de Contratagcdes Anual é instrumento de governancga, racionalizacéo e alinhamento estratégico.

Planejamento

estratégico Orgcamento PCA Processos
—’ )
O que o municipio precisa Quais recursos est&o Quais contratagdes seréo Como cada contratagéo
entregar? disponiveis? necessarias? seré instruida?

Finalidade principal: racionalizar contratagdes, alinhar ao planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracgao da lei orcamentaria.
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MACROPROCESSO

O ciclo da contratacao publica

A licitagcao é apenas uma etapa: o controle precisa acompanhar o antes, o durante e o depois.

Necessidade > Planejamento > Selegao Contrato > Execugao > Pagamento > Avaliagao

Fragilidades em uma etapa contaminam as seguintes: quantidade mal definida, pre¢o estimado artificial,
edital restritivo, fiscalizac&o fragil e pagamento sem comprovagéo.

.
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FASE PREPARATORIA

Onde a contratacao nasce — e onde muitos riscos surgem

A fase preparatéria deve demonstrar necessidade, solucao, quantitativos, preco, riscos e critérios do edital.

DFD/DOD ETP TR / projeto Pregco estimado Edital
necessidade publica alternativas e ~ pesquisa e exigéncias e
solucéo regras da solugao metodologia julgamento
Pergunta do controle O processo permite compreender por que contratar, por que aquele
interno quantitativo, por que aquela solugao e por que aquele prego?

Sinais de alerta: ETP genérico, pesquisa restrita, auséncia de memoaria de calculo, critérios sem justificativa e edital que reduz
competicao.

"

ESCOLA DE CONTAS * TCE-PI | FORMAGAO DE CONTROLADORES INTERNOS 1 TCE-PI



—3

SELEGAO DO FORNECEDOR

Competicao, julgamento e habilitacao

Na fase externa, o foco do controle é verificar publicidade, aplicacdo objetiva das regras e preservacao da competicao.

Risco recorrente
O que observar

formalismo excessivo

publicidade e prazos

LYoy p—— Desclassificagoes precoces ou tratamento desigual podem elevar o
preco contratado e comprometer a isonomia.
negociacao quando cabivel

habilitagéo proporcional

TEETE0E O MRl Ve A atuagao do agente de contratacao deve ser técnica,
motivada e compativel com os objetivos da Lei.
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CONTRATO E EXECUGAO

Nao basta licitar bem: é preciso executar e comprovar

O resultado da contratacdo depende de fiscalizagao contratual efetiva e documentagao idénea.

r

Contrato

define objeto, prazo, obrigacdes,
fiscalizagao e pagamento

N

r

Execucgao

entrega bens, servigos, obras e
resultados

Evidéncia

base da liquidacao

Sinais de alerta: fiscal apenas formal, atesto genérico, notas fiscais sem prova de entrega, consumo
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CONTROLE INTERNO

O controle interno ao longo do ciclo

Mais que conferir documentos no final, o controle deve avaliar riscos, evidéncias e resultados.

a necessidade, a quantidade e o prego estao demonstrados?

Planejamento Art. 169
o ] o praticas
Selegéo houve competicao real e julgamento objetivo? continuas e

permanentes de
gestao de riscos
e controle

. . ~ N :
Contrato as obrigagdes e responsabilidades estao claras” preventivo

Execugéo ha prova da entrega ou prestacao do servigo?

Pagamento a liquidagao e a ordem cronoldgica foram observadas?

Critério de priorizagao: oportunidade, materialidade, relevancia, risco e resultados da
contratacao.
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PAGAMENTO

Pagamento: a ultima etapa também precisa de controle

Antes de pagar, € preciso liquidar adequadamente a despesa e respeitar a ordem legal.

Execug¢ao comprovada Liquidacao Pagamento Transparéncia
: - . - :
bem entregue ou servigo verificacao do direito do . o controle social e
saida do recurso publico T
prestado credor institucional

A liquidacao nao pode ser apenas documental ou automatica: deve estar apoiada em evidéncias
contemporaneas da execugao contratual.

Exemplo de risco: pagar nota fiscal sem comprovacgao suficiente da entrega do objeto.

"
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ORDEM CRONOLOGICA

Ordem cronologica de pagamentos

O art. 141 organiza a fila de pagamento por fonte de recursos e por categoria contratual.

CONTROLE
FONTE DE RECURSOS CATEGORIAS
Cada fonte tem sua LOCAGOES c data de exigibilidade
propria fila. EE— E—
SERVIGOS ° justificativa de excecdes
OBRAS e comunicagéo ao Cl e ao TCE

e divulgacdo mensal

Regulamentar é tornar a fila verificavel: quem entra, quando entra, qual fonte, qual categoria, quem altera e
como divulgar.
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FECHAMENTO DO CONTEUDO

Trés ideias para levar para a pratica

01

Licitagao tem objetivos

resultado vantajoso,
competicao, preco adequado e
desenvolvimento sustentavel

02

Governanga comega antes

PCA racionaliza, alinha
estratégia e subsidia o
orcamento

03

Pagamento também é
controle

liquidagao, evidéncias e ordem
cronoldgica verificavel

Boa contratagao publica = planejar bem, competir adequadamente, fiscalizar efetivamente e pagar
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FECHAMENTO

*

Obrigada! —
TCE-PI

Auricélia Caroline de Carvalho Cardoso

, (E:S(;Okg DE
ESTAO E
DFCONTRATOS 1 — (86) 3215-3953 CONTROLE/ TCE-PI

DFCONTRATOS — (86) 3215-3946 Conselheiro Alcides Nunes

auricelia.cardoso@tcepi.tc.br
dfcontratos1@tcepi.tc.br
dfcontratos@tcepi.tc.br

Que o controle interno seja cada vez mais preventivo, util e proximo da gestao!
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