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ROTEIRO DA CAPACITAGAO

Agenda

Fundamentos da LAI e o Decreto Estadual n? 15.188/2013

Da Constituicdo a regulamentacdo: os conceitos essenciais para quem estd comecando a estudar o tema.

Transparéncia passiva e a implementac¢ao da LAI

Pedidos, prazos, recursos, condutas ilicitas e como o municipio se organiza para cumprir a lei no dia a dia.

Transparéncia ativa e o PNTP

O que divulgar sem que ninguém peca e como os Tribunais de Contas avaliam, na pratica, o portal do seu municipio.
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Fundamentos da LAI e o Decreto Estadual n?2 15.188/2013

Os conceitos essenciais para quem estd come¢ando a estudar o direito de acesso a informagdo



DE ONDE VEM ESSE DIREITO

O direito de acesso a informacao na Constituicao

e  Art. 52, XXXIlI

“Todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”.
e Art.37,839 1l

“A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracao publica direta e indireta, regulando especialmente: o acesso dos usudrios a registros

administrativos e a informagoes sobre atos de governo (...).”.
e Art. 216, §2°2

“Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestao da documentagao governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.”.

Esses trés dispositivos constitucionais séo citados no préprio predmbulo do Decreto Estadual n® 15.188/2013 como fundamento da regulamentagéo no Piaui.
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LEI N2 12.527/2011

A LAI: o que ela muda na pratica

e Emvigor desde 16 de maio de 2012, a LAl regulamenta o direito constitucional de acesso a informacgao para os trés Poderes, em todas as esferas da

federacao.

e Antes da LAI, o sigilo era, na pratica, o padrdo: o cidad3do precisava justificar seu interesse e frequentemente esbarrava na falta de regras claras e de

prazos.

e Depois da LAI, o acesso passou a ser a regra geral e o sigilo, a excegdo — cabe a Administracdo o 6nus de provar que uma informacao nao pode ser
divulgada.

e No Piaui, o Poder Executivo estadual regulamentou a LAl por meio do Decreto Estadual n2 15.188/2013, publicado em 22 de maio de 2013.
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PANORAMA GERAL

Principais aspectos da LAI

e  Qualquer pessoa pode solicitar informagdes aos drgaos publicos, sem necessidade de apresentar justificativa.

e  (Os 6rgdos nao podem exigir o motivo do pedido nem questionar o uso que sera dado a informacao.

e 0O acesso ainformagao é gratuito, podendo haver cobranga apenas pelos custos de reproducao (como cépias ou midias).
e O acesso é aregra; o sigilo é excecao e deve estar previsto em lei.

e  Existem prazos e procedimentos definidos em lei para garantir a resposta ao cidadao.

e  Os 6rgdos devem divulgar, em seus sites, um conjunto minimo de informacgdes de interesse publico — independentemente de pedido.
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COMO ESSE DIREITO SE ORGANIZA NA PRATICA

Os trés pilares da transpareéncia

PILAR 1 PILAR 2 PILAR 3

Transparéncia Passiva Transparéncia Ativa Abertura de Dados

Divulgacdo espontanea de informacgdes de interesse
Atendimento aos pedidos de acesso feitos pelo S 2 v Disponibilizagao de dados em formato aberto e

i N i coletivo, sem que o cidad3o precise pedir. No . o ’ .
cidaddo. No Decreto Estadual n? 15.188/2013, é o , , legivel por maquina — também prevista no art. 89,
i Decreto Estadual n? 15.188/2013, é o Capitulo Il
Capitulo IV (arts. 92 a 24). (arts. 72 e 89) IV, do Decreto Estadual n® 15.188/2013.
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ABRANGENCIA SUBJETIVA
Quem é obrigado a cumprir a LAI

e  Ostrés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
e  Tribunais de Contas, Ministério Publico e Defensorias Publicas também estdo subordinados a Lei.
e Administracao direta e indireta: autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

e  Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos: publicidade obrigatdria apenas sobre a parcela recebida e sua destinacao.
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O ESPIRITO DA LEI
Principios que orientam a aplicacao da LAI

e Acesso é aregra, sigilo é a excegao

A restricdo de acesso s6 pode ocorrer se houver hipdtese legal de sigilo aplicavel (LA, art. 3¢, 1).

e Divulgacao proativa de informacgoes

O 6rgao deve publicar informacgdes de interesse geral ou coletivo na internet, independentemente de pedido (LAI, art. 89).

e  Procedimentos objetivos, ageis e em linguagem clara

O acesso deve ser proporcionado de forma transparente e em linguagem de facil compreensdo (Decreto Estadual n2 15.188/2013, art. 29).

e  Cultura de transparéncia e controle social

Superar a “cultura do sigilo” exige mudanga de comportamento dos agentes publicos e ferramentas que permitam a participa¢ao da sociedade na gestao.
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ABRANGENCIA OBJETIVA
O que pode ser pedido com base na LAI

e Orientagao sobre os procedimentos para obter acesso e sobre onde a informacado pode ser encontrada.

e Informacgdo contida em registros ou documentos produzidos ou acumulados pelo drgao — mesmo que produzida por terceiros.
e Informacgdo primaria, integra, auténtica e atualizada, sem filtros ou interpretacdes do 6rgao.

e Informacgdo sobre a administracdao do patrimdnio publico, uso de recursos, licitagdes e contratos administrativos.

e  Resultados de programas, projetos, auditorias, prestacdes e tomadas de contas.

A lista do art. 72 da LAl é exemplificativa, ndo exaustiva — outras informagées também podem ser pedidas.
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POR QUE ISSO IMPORTA

A importancia da LAI

e  Controle social e prevengao da corrupg¢ao

acesso a informacgdes sobre contratos, licitagdes e execugao de obras permite que a sociedade acompanhe de perto a gestao publica.

e Fortalecimento da democracia

uma democracia sélida depende da livre circulacdo de informacdes, acessiveis a todos os cidadaos.

e  Respeito aos direitos fundamentais

permite que as pessoas verifiquem a efetivacdao de seus direitos e identifiquem possiveis violacdes.

e  Melhoria da gestao publica

os proéprios pedidos recebidos ajudam o drgdo a identificar pontos que precisam de aprimoramento.

e Acesso a outros direitos

viabiliza o acesso a informagdes sobre salde, educagdao e como obter outros servigos publicos.
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Transparéncia passiva e a implementacao da LAI

Pedidos, prazos, recursos e como o municipio se organiza para cumprir a lei no dia a dia



O que é (e 0 que nao é) um pedido de LAI

e E pedido de acesso a informagao:

solicitacdo de acesso a uma informacao ou documento existente, produzido ou custodiado pelo 6rgao — sem necessidade de justificar o motivo nem a finalidade de uso.

e  Antes de registrar um pedido:

vale conferir se a informacao ja ndo esta disponivel em transparéncia ativa — isso agiliza (e as vezes até dispensa) o atendimento.

e  Denuncia ou reclamagao

comunicacdo de ato ilicito deve ir ao controle interno/externo; insatisfacdo com servigo deve ir a Ouvidoria.

e  Consulta juridica sobre situacao hipotética

nao é pedido de LAI: a Administracdo ndo é obrigada a produzir um parecer especifico se ele ainda ndo existir.

e Também pode ser recusado pela forma:

pedidos genéricos, desproporcionais ou desarrazoados, ou que exijam trabalho adicional de analise, interpreta¢do ou consolidagao de dados que nao seja competéncia do

orgdo (art. 13).

Mesmo quando o pedido é recusado por esses motivos, se o érgdo souber onde estdo as informagdes brutas, deve indicar o local para que o prdprio requerente faca a
consolidagdo (art. 13, pardgrafo unico).
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O RELOGIO COMEGA A CORRER

Prazos para responder um pedido de LAI

Resposta imediata Até 20 dias + 10 dias

sempre que a informacéo ja estiver disponivel (art. 15, caput) prazo padrdo para responder (art. 15, §19) prorrogacdo, mediante justificativa ao requerente (art. 16)

|II

Contagem: em dias corridos, a partir do dia util seguinte a “cientificacdo oficial” (data de apresentacdo do pedido ao SIC). Exemplo: um pedido registrado numa
sexta-feira a noite sé comeca a contar na segunda-feira seguinte (ou no préximo dia util).
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SIGILO E EXCECAO

Quando o acesso pode ser negado — as 4 hipoteses

01

Documento
preparatorio

Fundamento de uma decisdo
(pareceres, notas técnicas). O
acesso é assegurado a partir da

edicdo do ato ou decisdo (art. 20).

Informacgao pessoal

Dados relativos a intimidade, vida
privada, honra e imagem —
restritos a agentes autorizados e ao
proprio titular (Capitulo VII, arts. 55
a62).
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Informacao
classificada

Decisao formal da autoridade
competente, em grau reservado,
secreto ou ultrassecreto (Capitulo V,
arts. 25 a 53).

Sigilo de outras leis

Sigilo bancario (LC 105/2001), fiscal
(CTN), segredo de justica (CPC/CPP),
industrial, comercial e empresarial,
entre outros previstos em lei (art.
69, ).
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INFORMAGOES CLASSIFICADAS

Graus e prazos de sigilo

Reservada Secreta Ultrassecreta

até 5 anos até 15 anos até 25 anos, prorrogavel uma vez

Poderd ser estabelecido, no lugar de um prazo fixo, um evento futuro que defina o termo final da restricdo (art. 28, pardgrafo tnico).

Ao final do prazo (ou do evento que definiu seu termo final), a informacao é desclassificada automaticamente e passa a ser de acesso publico.
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SIGILO DE OUTRAS LEIS, NA PRATICA

Sigilos previstos em legislacao especifica

Sigilo bancario — Lei Complementar n? 105/2001.

e  Sigilo fiscal — Cédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172/1966), art. 198.

e Segredo de justica — Cddigo de Processo Civil e Codigo de Processo Penal.

e Sigilo industrial e comercial — informacgdes cuja divulgacao prejudicaria a competitividade de terceiros.
. Direitos autorais — Lei n29.610/1998.

e Sigilo empresarial — Lei das Sociedades por A¢Ges (Lei n® 6.404/1976).

Cada uma dessas leis tem regras proprias sobre quando a informagéo pode, ou ndo, ser divulgada — antes de negar acesso com base nelas, verifique se o caso concreto

realmente se enquadra na hipodtese legal.
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UM CAPITULO A PARTE
Informacoes pessoais: regras especificas

e Informagdes relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem: acesso restrito ao préprio titular e a agentes publicos autorizados, pelo prazo maximo

de 100 anos (art. 55, 1).

e Podem ser acessadas por terceiros mediante consentimento expresso do titular, ou em hipdteses especificas: diagndstico médico, pesquisa cientifica
sem identificacdo da pessoa, cumprimento de decisdo judicial, defesa de direitos humanos ou interesse publico preponderante (art. 57).

e Arestricdo NAO pode ser usada para prejudicar a apuracdo de irregularidades em que o titular das informacdes for parte ou interessado (art. 58, ).

e O aparente conflito entre a LAl e a LGPD
a LGPD (Lei n2 13.709/2018) n3do afasta a LAI: seu art. 23 autoriza o Poder Publico a tratar dados pessoais para cumprir suas atribuicdes legais e executar politicas publicas — o

gue inclui responder pedidos de acesso a informacao.

A LGPD ajuda a qualificar o que é sensivel (art. 52, Il: origem racial/étnica, conviccdo religiosa, opinido politica, saide, dado genético etc.); a LAl ja define quando e como essa

informacdo pode, ou ndo, ser divulgada (art. 31).
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DENTRO DO PRAZO DE RESPOSTA
5 caminhos possiveis para responder um pedido

e  Enviar ainformacgao ao endereco fisico ou eletronico indicado pelo requerente.

e  Comunicar data, local e modo para realizar consulta, obter reproducao ou certidao relativa a informacao.
e  Comunicar que nao possui a informac¢ao ou ndao tem conhecimento de sua existéncia.

e Indicar, caso tenha conhecimento, o 6rgao ou entidade responsavel pela informacgao.

e Indicar as razoes da negativa, total ou parcial, do acesso.
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NEGAR TAMBEM TEM REGRA
O que toda negativa de acesso deve conter

e  AsrazOes da negativa de acesso e o fundamento legal correspondente.
e Apossibilidade e o prazo de recurso, com indicacdo da autoridade que vai aprecia-lo.
e Quando ainformacao for classificada: a possibilidade de pedido de desclassificacdao, com indicacdo da autoridade competente para aprecia-lo.

e Nesse caso, também o fundamento legal da classificacao, a autoridade classificadora e o cédigo de indexacao do documento.
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UM PRINCIPIO PRATICO
Quando a informacao € s6 parcialmente sigilosa

e Quando um mesmo documento reudne informacao livre e informacgao protegida, o cidadao tem direito a conhecer a parte livre.

e O acesso pode ocorrer pela ocultacao (tarja) da parte sigilosa no préprio documento, ou pela elaboragao de um extrato ou certidao que descreva apenas
a parte nao sigilosa.

e 0O o6nus de provar que o acesso nao pode ser concedido é da Administracdo — ndo do cidadao que pediu a informacao.
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COMO RESPONDER

Linguagem cidada: simples, clara e objetiva
A lei exige: procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (Decreto Estadual n? 15.188/2013, art. 22).

NAO ASSIM

“Prezado Senhor, este SIC participa que sua pretenséo ndo serd recepcionada por conter inegdvel inovagcdo em sede de foro recursal. Para o atendimento deste novo
pleito, faz-se imprescindivel a interposi¢do por meio do sistema eletrénico apropriado.”

ASSIM SIM

“Prezado Cidaddo, seu recurso ndo poderd ser atendido por conter questées ndo tratadas no pedido original. Para incluir esse novo ponto, é necessdrio registrar um
novo pedido de acesso pelo sistema eletrénico.”

A Instrugcdo Normativa n® 5/2018 da OGU define linguagem cidadd como: linguagem simples, clara, concisa e objetiva, que facilita a comunicagdo e o mutuo entendimento.
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DIREITO DE DISCORDAR

Como recorrer — as instancias recursais

e 12instancia

autoridade hierarquicamente superior a que decidiu — 10 dias para recorrer, 5 dias para decidir (art. 21).
e  22jnstancia

autoridade maxima do 6érgdo ou entidade — mesmos prazos (art. 21, pardgrafo Unico).

e 32jnstancia

Controladoria-Geral do Estado (CGE-PI) — mesmos prazos; pode exigir esclarecimentos do drgao (art. 23).
e 42 e qgltimainstancia

Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes (art. 24).

Também hd reclamagdo por omissdo de resposta: pode ser apresentada a autoridade de monitoramento a partir de 30 dias do pedido original (art. 22).
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QUANDO A LAI E DESCUMPRIDA
Condutas ilicitas e sanc¢oes previstas no Decreto

e  Paraagentes publicos (art. 65)

recusar-se a fornecer informacao, retardar deliberadamente, fornecé-la de forma incorreta/incompleta, agir com dolo ou ma-fé, impor sigilo para proveito préprio: infracdo

administrativa (minimo suspensdo) ou improbidade administrativa.
e  Para pessoas ou entidades privadas vinculadas ao poder publico (art. 66)

adverténcia, multa (de RS 1 mil a RS 200 mil para pessoa fisica; de RS 5 mil a RS 600 mil para entidade), rescisdo de vinculo, suspensdo de licitar por até 2 anos ou declaracdo de

inidoneidade.
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CHECKLIST DE CONFORMIDADE

8 exigéncias minimas para cumprir a LAI

Manter cadastro ativo e atualizado no Fala.BR (Informa.BR)

G Ter um Servico de Informacgdes ao Cidadao (SIC)
Ter uma Autoridade de Monitoramento da LAl (AMLALI) Cumprir as obrigacdes legais de transparéncia ativa
Regulamentar procedimentos e prazos internos

Divulgar os réis de informagdes classificadas e desclassificadas

Tratar adequadamente as informacdes pessoais Cumprir a Politica de Dados Abertos, quando aplicavel

A regulamentagdo local precisa detalhar, no minimo, 3 pontos: as instdncias recursais, a prote¢do das informagdes sigilosas e quem monitora a aplicagdo da norma. No Piaui, o
Decreto Estadual n® 15.188/2013 jd resolveu essas trés questbes para o Executivo estadual — e serve de modelo para os municipios.
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EXIGENCIA 1
O SIC no seu municipio

e Deve ser instalado em unidade fisica identificada, de facil acesso e aberta ao publico (art. 10).
e Atende e orienta o publico, informa sobre a tramitacao de pedidos e registra os pedidos com nimero de protocolo (art. 92).

e Nas unidades descentralizadas sem SIC proprio, deve haver ao menos o recebimento e registro do pedido, encaminhado ao SIC central (art. 10, §§12% e
29).

o Na pratica, a pagina do SIC deve informar: enderego, horario, servidores responsaveis, telefone/e-mail, nome da autoridade de monitoramento e
como registrar um pedido.
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QUEM CUIDA DO CUMPRIMENTO DA LAI
A Autoridade de Monitoramento da LAI (AMLAI)

. Garantir o bom funcionamento do SIC

cumprimento dos prazos legais e a qualidade das respostas aos pedidos de acesso a informacao.

° Orientar e recomendar melhorias

propde o aperfeicoamento das normas e procedimentos de transparéncia e orienta as demais unidades sobre o cumprimento da LAI.

° Prestar contas

apresenta ao dirigente maximo um relatério anual sobre o cumprimento da LAI, publicado em transparéncia ativa.

. Manter tudo atualizado

dados do SIC no site, cadastro no Fala.BR/Informa.BR e o Sistema de Transparéncia Ativa (STA), atuando junto aos gestores para avan¢os na transparéncia ativa.

. Cuidar dos dados abertos

acompanha a atualizacao dos inventarios de bases de dados e sua publicacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Se os prazos ndo forem cumpridos, cabe a AMLAI acionar o dirigente madximo, registrar as acées tomadas e adotar medidas de responsabilizacdo (LAI, art. 32). Recomenda-se,
sempre que possivel, que a AMLAI ndo acumule a fun¢do de gestor do SIC — a segrega¢do de fung¢des evita que a mesma pessoa execute e fiscalize a mesma atividade.
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UMA FERRAMENTA GRATUITA

Fala.BR (Informa.BR): a plataforma da CGU

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao, com dois mddulos independentes: Acesso a Informacado (LAI) e Ouvidoria (Lei n2
13.460/2017).

Adesao voluntaria e gratuita para o Executivo estadual e municipal, o Legislativo, o Judiciario, Conselhos Profissionais e Servicos Sociais Autobnomos.
Requisitos gerais: Termo de Adesao, ato de nomeacao do dirigente maximo e do gestor da plataforma.

O mddulo Acesso a Informacao exige, ainda, ato normativo local que regulamente a LAl — no caso do Estado do Piaui, esse é o proprio Decreto Estadual
n? 15.188/2013 — e a designagdo do responsavel pelo SIC.

E o municipio também precisa regular a LAI?

Sim. Por forga do art. 45 da LAI, cabe a Estados, Distrito Federal e municipios, em legislagdo propria, regulamentar a Lei. O Decreto Estadual n2 15.188/2013 vale apenas para o

Executivo estadual — cada municipio piauiense precisa editar seu préprio ato normativo (lei ou decreto municipal) para aderir ao médulo Acesso a Informacao.

E possivel aderir apenas a um dos médulos. A CGU também oferece cursos gratuitos a disténcia, como “Regulamentagdo da LAl nos Municipios” e “Requlamentagdo da LAl e
Portais de Transparéncia”.
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UMA FUNCIONALIDADE DO FALA.BR / INFORMA.BR

Boa pratica: protecao da identidade do solicitante

e No cadastro, o cidadao informa seus dados, mas pode optar por ter a identidade preservada ao registrar um pedido especifico.

e Ao escolher essa opcao, sua identificacao passa a ser feita por um nimero — so servidores com acesso direto ao sistema veem os dados cadastrais
completos.

e Afuncionalidade existe desde 2018 e busca evitar situa¢des de desrespeito aos principios da impessoalidade e da publicidade no atendimento dos
pedidos.

e Com aidentidade preservada, as informacdes sobre o solicitante ficam restritas (LAI, art. 31), com fornecimento apenas nas excecdes previstas em lei.

Estados e municipios podem prever essa funcionalidade em sua propria requlamenta¢cdo — quem usa o Informa.BR (Fala.BR) ja tem esse recurso disponivel

automaticamente para os cidaddos.

Transparéncia e Acesso a Informacado - | Curso de Formacgao de Controladores Internos Municipais

29



Transparéncia ativa e o PNTP

O que divulgar sem que ninguém peg¢a e como os Tribunais de Contas avaliam, na prdtica, o portal do seu municipio



DIVULGAR SEM QUE NINGUEM PEGA
Transparéncia ativa: o dever de publicar por iniciativa propria

e Edever dos 6rgios promover, independentemente de pedido, a divulgacdo de informacdes de interesse coletivo ou geral em seus sitios na internet (art.

79, caput).
e Deve haver secao especifica no site, com banner de acesso visivel na pagina inicial (art. 72, §§19 e 29).

e Quando a informacao ja estiver disponivel em outro site governamental, pode-se usar redirecionamento — mas sempre apontando o caminho exato,

nunca uma resposta genérica como “esta no site” (art. 72, §49).
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O QUE O SITE PRECISA TER
Requisitos técnicos dos sites institucionais

e  Formulario para pedido de acesso a informacao.

e  Ferramenta de pesquisa de conteudo, em linguagem de facil compreensao.

e  Possibilidade de gravacao de relatérios em formatos abertos e nao proprietarios, como planilhas e texto.

e Acesso automatizado por sistemas externos, em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina — a base da politica de dados abertos.

e  Garantia de autenticidade e integridade das informacdes, e de acessibilidade do conteldo para pessoas com deficiéncia.
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O QUE A LEI EXIGE PUBLICAR

O rol minimo de transparéncia ativa

e  Estrutura organizacional, competéncias, legislacao aplicavel, cargos e seus ocupantes, enderecos, telefones e horarios de atendimento.
e  Programas, projetos, acoes, obras e atividades, com unidade responsavel, metas e resultados.

e  Repasses ou transferéncias de recursos financeiros; execu¢ao orcamentaria e financeira detalhada.

e LicitacOes realizadas e em andamento (editais, anexos e resultados), contratos firmados e notas de empenho emitidas.

e  Remuneragao individualizada de cada servidor, incluindo auxilios, ajudas de custo e demais vantagens.

e  Perguntas mais frequentes da sociedade; contato da autoridade de monitoramento e do SIC.

LAI, art. 8¢, §1¢
confirma, em nivel nacional, esse mesmo rol minimo para todos os entes federados.

e  Atencao ao porte do municipio

municipios com até 10 mil habitantes sdo dispensados de divulgar o detalhamento pormenorizado da despesa — nimero do processo, bem/servico, beneficiario do
pagamento e procedimento licitatério de origem (art. 82, §42 da LAl c/c art. 48-A, |, da LC 101/2000). Mesmo assim, TODOS os municipios, independentemente do porte,

devem divulgar em tempo real a execu¢do orcamentaria e financeira (art. 73-B da LC 101/2000).
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DA LEI A AVALIAGCAO

O que cada instrumento exige

LAI (art. 89)

O piso legal: um rol minimo de transparéncia ativa
que todo 6rgdo publico é obrigado a cumprir.

O PNTP ndo inventa exigéncias: ele verifica, em detalhe, o cumprimento de obrigac¢des ja previstas em outras leis — ndo somente na LAI. Exemplos: LRF (RGF, RREO, PPA,

A ORIENTACAO

Guia de Transparéncia Ativa
(CGU)

14 eixos de boas praticas recomendadas para o
Poder Executivo federal — vai além do minimo
legal, mas tem carater apenas orientativo.

A AVALIAGCAO

PNTP (Tribunais de Contas)

Matriz de 181 critérios, com nota, selo e
consequéncias praticas (ex.: bloqueio de
repasses) — é o que efetivamente avalia o seu
portal.

LDO, LOA); Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 (editais, Plano de Contrata¢des Anual); Lei do Governo Digital n2 14.129/2021 (dados abertos); LGPD (encarregado de
dados); Lei da Ouvidoria n2 13.460/2017 (Carta de Servigos ao Usudrio).
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QUEM AVALIA O SEU PORTAL
’ L A L] Vd L]
O que é o Programa Nacional de Transparéencia Publica
e Iniciativa da Atricon, do TCE-MT e do TCU, com apoio de todos os Tribunais de Contas do Brasil e de entidades como IRB, CNPTC, Abracom, Asur,
Audicon, ANTC e Conaci.
e  Objetivo: padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia ativa dos Poderes e 6rgaos publicos.

e Instituido em 2022; em 2026 chega ao seu 52 ciclo, com adesdo de 100% dos Tribunais de Contas desde o piloto.

e  Osresultados sdo divulgados no Radar da Transparéncia Publica (radardatransparencia.atricon.org.br), com indices, critérios atendidos e link direto para
os portais avaliados.
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METODOLOGIA — MATRIZ COMUM

As dimensoes do PNTP e seus pesos

Informacgdes Prioritarias

Receita

Convénios e Transferéncias

Diarias

Contratos

Planejamento e Prestacao de Contas
Acessibilidade

LGPD e Governo Digital

Emendas Parlamentares

Educacgdo e Assisténcia Social

e @ @ @ @
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Informacgdes Institucionais

Despesa

Recursos Humanos

Licitacoes

Obras

SIC

Ouvidoria

Renuncia de Receita

Saude

Atividades Finalisticas



COMO A MATRIZ E ORGANIZADA

Dimensoes, critérios e itens de verificacao

Dimensoes Critérios

As perguntas “atende / ndo atende” de cada
dimensao. Sao 181 critérios: 72 comuns a todos
os Poderes e os demais especificos por tipo de
orgao.

Os assuntos avaliados: Receita, Despesa,
Licitacdes, Recursos Humanos e outras — 26
dimensoes ao todo.
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Itens de verificacao

Os aspectos avaliados em cada critério
atendido: disponibilidade, atualidade, série
histdrica, gravacao de relatdrios e filtro de
pesquisa.
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FORMULA PARA CALCULO DO iNDICE

Metodologia de avaliacao da Atricon

Peso definido pela Atricon para cada dimensdo da matriz: 4, 3, 2 ou 1 — por exemplo, Receita e Despesa pesam 4; Recursos Humanos

Dimensao
pesa 3.

Critério Peso conforme a classificacdo de exigibilidade do critério: Essencial = 2; Obrigatdrio = 1,5; Recomendado = 1.

Peso de cada item — disponibilidade, atualidade, série histérica, filtro de pesquisa e gravacdo de relatdrios: 3, 2 ou 1 — a mesma ldgica

Item de verificaao dos percentuais 30/30/20/10/10 que veremos a seguir.

Disponibilidade Atualidade Série Historica Gravacgdo de Relatérios Filtro de Pesquisa
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NEM TODO CRITERIO PESA IGUAL

Classificacao: Essencial, Obrigatoria e Recomendada

Execucdo orcamentdria e financeira. Descumprir impede transferéncias voluntarias e operagées de crédito (LC
101/2000, arts. 48, 48-A e 51).

Essencial

Obl‘igat()ria Divulgacdo expressamente exigida por lei ou ato normativo, sem a sancao especifica da LRF.

Recomendada Boa pratica que amplia a transparéncia; sua auséncia ndo compromete o atendimento do critério.

Transparéncia e Acesso a Informacado - | Curso de Formacgao de Controladores Internos Municipais

7 na matriz comum

53 na matriz comum

12 na matriz comum
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COMO O INDICE VIRA CLASSIFICAGAO

Niveis de Transparéncia (0% a 100%)

Diamante Intermediario Inicial

95% — 100% 85% — 94% 75% — 84% acima de 75%* 50% — 74% 30% —49% 1% —29%

* Diamante, Ouro e Prata exigem também 100% dos critérios essenciais atendidos.

Regra de ouro: mesmo com indice acima de 75%, se um Unico critério essencial nao for atendido, o Poder ou 6rgdo perde a certificagdo Diamante, Ouro ou Prata.
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O RECONHECIMENTO PELO PNTP

Premiacido — Selo de Qualidade de Transparéncia Publica

Diamante Ouro

95% — 100% 85% —94%

. S6 recebem o Selo os Poderes e drgaos classificados nos niveis Diamante, Ouro ou Prata.

. A entrega é feita por cada Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados, em parceria com a Atricon.

o Perda automatica: se um Unico critério essencial ndo for atendido, ndo ha selo — mesmo com indice final acima de 75%.
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Prata

75% — 84%
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COLOCANDO EM PRATICA

Roteiro de implementacao

Organizar Publicar Manter

Designar os responsaveis pelo SIC e pela AMLAI; Revisar o portal com a matriz do PNTP, Acompanhar os prazos de resposta aos pedidos,
atualizar os dados periodicamente e revisar a

regulamentagdo sempre que necessario.

revisar (ou editar) a regulamentacao local da LAI;
conferir o cadastro no Informa.BR (Fala.BR).

priorizando os critérios essenciais: Receita,
Despesa, RGF, RREO, PPA, LDO e LOA.

Transparéncia e Acesso a Informagdo - | Curso de Formagdo de Controladores Internos Municipais 42



PARA IR ALEM

Recursos para continuar

Informa.BR Radar da Transparéncia Publica

informabr.cgu.gov.br — portal da CGU com guias, cartilhas e o canal de pedidos de radardatransparencia.atricon.org.br — indices, critérios e selos do PNTP para todo o
acesso a informacgao. Brasil.

CGE-PI Cursos gratuitos EaD (CGU)

Controladoria-Geral do Estado do Piaui — apoio a regulamentacdo local e ao “Regulamentacdo da LAl nos Municipios” e “Regulamentacdo da LAI e Portais de
monitoramento da LAI. Transparéncia”.

Muito obrigado!

Duvidas? Este € o momento — vamos conversar.
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