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APRESENTACAO

Este curso tem como objetivo orientar 0s gestores e servidores municipais
sobre a importancia e o funcionamento do Sistema de Controle Interno (SCI).

Abordaremos desde o0s conceitos fundamentais até a estruturacao
pratica das Unidades Centrais de Controle Interno (UCCI), com foco na
eficiéncia e na transparéncia da gestao publica municipal.
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OBJETIVOS

© Esclarecer o papel do Controle Interno na administracédo publica municipal.

© Orientar sobre a estruturacéo e o funcionamento das UCCI.

© Conhecer as ferramentas e relatorios essenciais para o controle da gestio.

© Fortalecer a cultura de transparéncia e responsabilidade fiscal.

TCE-PI



CONCEITO DE CONTROLE

Segundo Henri Fayol, o controle é a funcao administrativa destinada a
verificar se as atividades estdo sendo executadas de acordo com 0sS
planos, as instrucbes e 0s principios estabelecidos, adaptando sua
definicdo classica.

Na administracao publica, o controle visa assegurar que o0s atos administrativos sejam
legais, legitimos, econdmicos e eficazes, garantindo a correta aplicacdo dos recursos
publicos.
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PERSPECTIVAS TEORICAS «»

TCE-PI

CONTROLE PREVIO
Realizado antes da execugdo do ato
administrativo, visando evitar

irregularidades e garantir a conformidade
legal.

CONTROLE POSTERIOR

Feito ap6s a conclusao do ato, avaliando
os resultados alcancados e a legalidade da
gestao.

CONTROLE CONCOMITANTE

Executado durante a realizacdo do ato,
permitindo correcoes Iimediatas e o
acompanhamento da execucao.

CONTROLE SOCIAL

Exercido pela sociedade, fiscalizando a
aplicacdo dos recursos publicos e a
gualidade dos servicos.



CONIROLE INTERNO E EXTERNO

CONTROLE INTERNO CONTROLE EXTERNO
Exercido pelo Poder Executivo e Exercido pelo Poder Legislativo, com o
demais poderes sobre seus proprios auxilio do Tribunal de Contas,
atos, visando a autotutela e a correcao fiscalizando a administracao publica.
de rumos.
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DIFERENCAS ENTRE CONTROLES

Controle Interno Controle Externo
Preventivo e concomitante, focado na Posterior (em regra), focado na fiscalizacao
correcao de falhas antes que se tornem e julgamento das contas.

problemas maiores.

Atua de forma continua e permanente Atua de forma periddica, através de
dentro da administracao. auditorias e inspecoes.

TCE-PI



HISTORIA E LEGISLACAO

1964

Lei n® 4.320/1964. Estabelece normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos.

1967

Decreto-Lel n° 200/1967: Institui o Controle Interno como principio fundamental da
Administracao Federal.

1988

Constituicdo Federal: Eleva o Sistema de Controle Interno a status constitucional (arts. 31,
70 e 74).
) ¢

TCE-PI



CONTROLE NA CF/1988

Art. 31

"A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lel."

Art. 74

"Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de..."
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CONTROLE NA CE/PIAUI

Art. 54

"Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de..."

Art. 55

"Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria."
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LEI DE-RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 59

"O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0 sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das
normas desta Lei Complementar."

A LRF reforca o papel do controle interno na verificacdo do cumprimento de metas fiscais,
limites de despesas com pessoal e divida publica.
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ESTRUTURA FUNCIONAL

é6 Unidade Central de Controle Interno (UCCI)

% Unidades Setoriais de Controle Interno

22 Equipe Téecnica Qualificada

E Normas e Procedimentos Padronizados
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MODELO DE ORGANOGRAMA DE CONTROLE INTERNO

DESCONCENTRADO (DESCENTRALIZADO)

« A figura retrata a estrutura administrativa de um

Municipio formado por Secretarias Municipais € uma
PREFEITO Controladoria Geral (unidade central), a qual possui
internamente departamentos especificos por areas de
atuacao/especialidades

» Este sistema possibilita com tranquilidade a adocao de
metodologia de execucao diferenciada para o controle
da Secretaria de Saude e da Secretaria de Educacao,

CONTROLADORIA W .. Outras Secretarias por exemplo, privilegiando o principio da isonomia, uma

CERAL Municipio vez que em cada uma delas haverad in loco uma
seccional especializada

« Por meio desta estrutura é possivel o conhecimento
completo dos  procedimentos  adotados  por
determinados o6rgaos ou entidade, pois diante da
amplitude e complexidade de cada Poder
(Administracéo Direta ou Indireta)

Depto. de Controle
Contabil

Depto. de Controle « Outros
Patrimonial e departamentos de
Operacional controle na secretaria *

Depto. de Controle
Orgamentario

e Financeiro
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TIPOS DE AUDITORIAS

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Verifica se os atos de gestao estao em
acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis.

AUDITORIA FINANCEIRA

Examina a integridade e a confiabilidade
das demonstracdes contabeis e
financeiras.

AUDITORIA OPERACIONAL

Avalia a  eficiéncia, eficacia e
economicidade dos programas e projetos
governamentais.

AUDITORIA DE OBRAS

Fiscaliza a execucao fisica e financeira de
obras publicas e servi¢cos de engenharia.
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Plano Anual de Controle Interno (PACI)

Instrumento de planejamento que define as acO0es de controle a serem realizadas
durante o exercicio financeiro.

O PACI deve conter:

« Cronograma de auditorias e inspecoes.

« Objetivos e escopo dos trabalhos.

« Recursos humanos e materiais necessarios.
« Indicadores de desempenho.
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INDICADORES

INDICADORES DE DESEMPENHO
PLANO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

INDICADOR COMO MEDIR | META

Cumprimento do

riscos identificados

B Actal Acdes executadas + acdes previstas = 90%
@ Auditorias realizadas Auditorias realizadas + previstas = 90%
Recomendagées Recomendacgdes atendidas + emitidas
implementadas
Tempo de emissao - ; s .
A <
@ dos ralat&rids Média de dias por relatério < 30 dias
& Reducao de nao Corinarsch s LY Crescente
conformidades AIPAFESH0 S0 RO IECTiCn reducao
Cobertura dos Processos avaliados + 100%
processos criticos processos criticos o
Capacitacao da equipe Capacitagdes realizadas + previstas D0%
@ Efetividade das acoes Ploee mitgacio=t > 80%

O/ Os indicadores permitem acompanhar a execucao do Plano Anual de Controle Interno,

avaliar sua efetividade, monitorar a implementacao das recomendacoes e apoiar a *
melhoria continua da gestao publica.
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RELATORIO.DE PRESTACAO DE CONTAS

Relatorio de Prestacéo de Contas

Documento elaborado pelo Controle Interno que acompanha a prestacao de contas anual
do gestor.

O relat6ério deve conter:

e Analise da execucéao orcamentaria e financeira.
« Verificacdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais.

« Avaliacao dos resultados dos programas de governo.
e Parecer conclusivo sobre a regularidade das contas. *
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RELATORIO DE GESTAO

Relatdorio de Gestao

Documento apresentado pelos gestores publicos aos 6rgaos de controle externo e a
sociedade, prestando contas sobre a utilizacao dos recursos publicos.

O relatério deve demonstrar:

Atingimento das metas estabelecidas.
« Eficiéncia e eficacia na gestao.

Resultados alcancados em relacéo aos recursos aplicados.
Medidas adotadas para corrigir falhas apontadas pelo Controle Interno.
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Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO)

Publicado bimestralmente, demonstra a execucéo do orcamento e o cumprimento das
metas fiscais.

O Controle Interno deve verificar:

e A consisténcia dos dados apresentados.
« O cumprimento dos limites constitucionais (Saude e Educacéo).

« Acorreta aplicacao dos recursos vinculados.
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Relatorio de Gestéao Fiscal (RGF)

Publicado quadrimestralmente, apresenta os comparativos com os limites da LRF.

O Controle Interno deve monitorar:

« Despesa total com pessoal.
» Divida consolidada liquida.
« Concessao de garantias.

e Operacdes de credito.
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DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS

Diagnostico do Controle Interno Municipal
O TCE-PI realiza levantamentos periodicos para avaliar a estrutura e o funcionamento das
Controladorias Internas Municipais.

Principais fragilidades encontradas:

. Falta de estrutura fisica e de pessoal.
« Auséncia de regulamentacao especifica.
« Acumulo de fun¢des incompativeis.

» Falta de independéncia funcional. *
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REGULAMENTACAO DO SCI

Regulamentacao do Sistema de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno deve ser instituido por lei municipal, definindo sua
estrutura, competéncias e funcionamento.

A lei deve prever:

« Acriacao da Unidade Central de Controle Interno (UCCI).
« As atribuicbes do Controlador Interno.

o Aobrigatoriedade de emissao de pareceres em processos de despesa.
e A garantia de acesso a documentos e informacoes. e
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ESTRUTURA DA UCCI

Unidade Central de Controle Interno (UCCI)

A UCCI deve ser vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo ou Legislativo,
garantindo autonomia e independéncia.

Estrutura minimarecomendada:

o Controlador Geral (nivel de Secretario).
« Equipe técnica qualificada (Contadores, Advogados, Engenheiros, Estatisticos, etc).
« Equipamentos de informatica e sistemas de gestéao.

» Espaco fisico adequado.
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SERVIDOR EFETIVO

Importancia do Servidor Efetivo
A Constituicdo do Estado do Piaui de 1989 (Art. 90, 8§ 1°), a Sumula 14 do TCE-PI, a Resolucao

TCE-PI 27/2017, que aprovou a Instrucao Normativa TCE-PIl 05/2017, estabelece em seu art.
10: "Os titulares do controle interno de cada poder, orgao ou entidade serdo nomeados dentre

os integrantes do quadro efetivo nos ambitos estadual e municipal com mandato de trés anos."

Vantagens:

« Maior independéncia e autonomia.

« Continuidade das acbes de controle.

« Conhecimento da estrutura e dos processos internos.

« Menor rotatividade e maior profissionalizacéao. *
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| EGISLACAO ESTADUAL DO PIAUI

RESOLUCAO 19/2019 RESOLUCAO 27/2024

TCE-PI (17 de outubro de 2019) TCE-PI (22 de agosto de 2024)

Dispbe sobre as atribuicbes, organizacéao Dispbe sobre a organizacao e
e funcionamento do Sistema de Controle funcionamento da Unidade de
Interno e da Unidade de Controladoria Controladoria Interna (UCI) do Tribunal de
Interna do Tribunal de Contas do Estado do Contas do Estado do Piaui e de outras
Piaui. providéncias.

Ambas as resolucbes estabelecem os marcos regulatorios para a implementacdo e funcionamento
do controle interno no ambito da Administracdo Publica estadual, com foco em independéncia
técnica, autonomia profissional e segregacéao de funcdes. *
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SEGURANCA JURIDICA DO CONTROLADOR

INTEGRIDADE MORAL

Vedacdo de designacéo de
pessoas com condenacodes
judiciais ou administrativas

nos ultimos 5 anos.

INDEPENDENCIA
FUNCIONAL
Autonomia técnica e

profissional em relacdo as
unidades controladas, com

segregacao de funcoes.

PROTECAO DE
ATIVIDADES

Vedacdo de acumulo de
funcOes de controle interno

com outras atividades
administrativas.

A legislacdo estadual garante ainda acesso irrestrito a documentos e informacdes, estrutura fisica
adequada, recursos humanos qualificados e apoio de outros 6rgdos quando necessario para o exercicio das

atividades de controle interno.

L
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PERIODO DE PERMANENCIA E MANDATO

Situacao Atual

O Controlador Interno € designado em cargo de confianca/comissao, 0 que permite
exoneracao a qualquer momento, sem necessidade de causa especifica.

Recomendacéao

Estabelecer periodo minimo de permanéncia de 3 anos para garantir continuidade das
acoes de controle interno e estabilidade institucional do orgao.

Um mandato definido permite que o controlador interno desenvolva planos de longo prazo,

implemente politicas de controle com consisténcia e construa relacionamentos de confianca com
0s Orgéaos controlados.

*
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RECOMENDACOES PARA MELHORIAS

1 Periodo Minimo de Permanéncia
Estabelecer mandato de 3 anos para o Controlador Interno.

Criar carreira de controlador interno com progressao funcional.

3 Autonomia Orgcamentaria
Garantir autonomia orcamentaria para a Unidade de Controle Interno.

4 Procedimento de Exoneracao
Definir procedimento formal e motivado para exoneragao do cargo.

| 2 Carreira Especifica

TCE-PI



INDEPENDENCIA DO CONTROLE

Independéncia Funcional

O Controlador Interno deve ter autonomia para fiscalizar e emitir pareceres sem
interferéncia politica ou administrativa.

Garantias necessarias:

o Livre acesso a todos os setores e documentos.
« Protecao contra retaliagcdes ou demissdes arbitrarias.

e Recursos orcamentarios proprios para capacitacao e estrutura.
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RECURSOS HUMANOS

Capacitacao e Profissionalizacéao

A eficiencia do Controle Interno depende diretamente da qualificacao técnica de seus
servidores.

AcOes recomendadas:

« Realizacao de concursos publicos especificos.
« Programas de treinamento e atualizac&o constante.
« Plano de cargos e salarios atrativo.

e Intercambio de experiéncias com outros municipios e o TCE-PI. *
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CONSIDERACOES FINAIS

O Papel Estrategico do Controle Interno

O Controle Interno nao deve ser visto apenas como um 0Orgao burocratico, mas como um
parceiro estrategico da gestao.

Beneficios de um Controle Interno forte:

« Prevencao de erros e irregularidades.

« Melhoria da qualidade do gasto publico.

« Maior transparéncia e accountability.

e Seguranca juridica para o gestor. *
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CONTATOS

Tribunal de Contas do Estado do Piaui

0 Av. Pedro Freitas, 2100 - Centro Administrativo
i Teresina - Pl, CEP: 64018-900

%, (86) 3215-3800

& Wwww.tce.pi.qov.br
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http://www.tce.pi.gov.br/

OBRIGADOQ!

Agradecemos a sua atencao!

"O Controle Interno € a primeira linha de defesa da boa
gestao publica."

Tribunal de Contas do Estado do Piaui
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