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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA I

Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Prestacdo de Contas. Auséncia ou
insuficiéncia de prestacao de contas impoe julgamento de irregularidades. Multa
é consequéncia necessaria da omissao. Competéncia do Relator em aferir, no caso
concreto, a reduzida capacidade técnico-administrativa da entidade.
Demonstracdo concreta de dano ao erdrio para a imputacdo de débito e a
declaracao de inidoneidade.

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL. CONTROLE EXTERNO. INCIDENTE
PROCESSUAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
BENEFICIARIAS DE RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA OU
INSUFICIENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. CRITERIOS PARA
RESPONSABILIZACAO.  SEGURANCA  JURIDICA.  ISONOMIA.
JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE
MULTA. IMPUTACAO DE DEBITO E DECLARACAO DE INIDONEIDADE
NAO AUTOMATICAS. FIXACAO DE TESE JURISPRUDENCIAL.

1. CASO EM EXAME

1. Incidente Processual de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
instaurado para consolidar o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui acerca das consequéncias juridicas decorrentes
da auséncia ou insuficiéncia de presta¢do de contas por entidades
privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos publicos,
especialmente aquelas de pequeno porte e com reduzida
capacidade técnico-administrativa, diante da divergéncia de
entendimentos verificada nos julgamentos de Tomadas de Contas
Especiais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir critérios objetivos para a responsabilizacdo das entidades
privadas beneficidrias de recursos publicos quanto: (i) ao
julgamento das contas; (ii) a aplicagdo de multa; (iii) a imputagdo de
débito e a declaracdo de inidoneidade; (iv) a afericdo da reduzida
capacidade técnico-administrativa; e (v) as hipoteses excepcionais
de afastamento do dever de ressarcimento.

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. A auséncia ou insuficiéncia de prestacdo de contas configura
violacdo ao dever constitucional previsto no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, impondo o julgamento pela
irregularidade das contas.

4. A aplicagdo de multa constitui consequéncia necessaria da
omissdo do dever de prestar contas, devendo sua dosimetria
observar a gravidade da conduta e as circunstancias do caso
concreto.

5. A imputagao de débito e a declaragao de inidoneidade nao
decorrem automaticamente da auséncia ou insuficiéncia da
prestacdo de contas, exigindo demonstra¢do concreta de dano ao
erario, fraude, desvio de finalidade, apropriacdo indevida ou outras
circunstancias que justifiquem o ressarcimento.

6. Excepcionalmente, admite-se o afastamento da imputacdo de
débito quando, cumulativamente, a entidade possuir reduzida
capacidade técnico-administrativa, os recursos apresentarem baixa
materialidade econ6mica e inexistirem indicios de dolo, fraude,
desvio de finalidade, apropriacdo indevida ou efetivo prejuizo ao
erdrio, cabendo ao Relator aferir tais circunstancias a luz das
peculiaridades de cada caso concreto.

IV. DISPOSITIVO

7. Fixagdo de tese juridica uniformizadora estabelecendo que: (i) a
auséncia ou insuficiéncia de prestacdo de contas impde o
julgamento de irregularidade das contas; (ii) a multa constitui
consequéncia necessaria da omissdo; (iii) a imputacdo de débito e a
declaracdo de inidoneidade dependem de demonstracdo concreta
de dano ao erdrio ou de circunstancias que justifiguem o
ressarcimento; (iv) admitese, excepcionalmente, o afastamento da
imputacdo de débito quando presentes os requisitos definidos
nesta decisdo; e (v) compete ao Relator aferir, no caso concreto, a
reduzida capacidade técnico-administrativa da entidade e os
demais pressupostos para aplicacdo da tese.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 70,
paragrafo Unico; Lei n? 13.105/2015 (CPC), art. 375; Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, art. 22; Instrugao
Normativa TCE/PI n2 03/2014, art. 89, I.
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Sumari: Incidente Processual de Uniformizagdo de Jurisprudéncia.
Tomada de Contas Especial. Critérios para responsabilizacdo.
Fixacdo de tese juridica. Decisdo unanime.

(Uniformizacdo de Jurisprudéncia. TC/007047/2026 — Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 334/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2

132/2026)
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CONSULTA I

Consulta. Licitagdo. Patrimoénio. Possibilidade de alienacdo direta de bens
moveis inserviveis classificados como irrecuperaveis, inserviveis ou
antiecondmicos. Requisitos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE ALIENAGAO
DIRETA DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS CLASSIFICADOS COMO
SUCATA IRRECUPERAVEL, SEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA  MODALIDADE  LEILAO. CONHECIMENTO.
RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO CONSULENTE.

1. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir dividas do Consulente acerca
da possibilidade de alienacdo direta de bens mdveis inserviveis
classificados como sucata irrecuperdvel, sem realizacdo de leildo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente: (i) A luz do art. 76 da Lei
n® 14.133/2021 e dos principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade, na hipdotese de bens modveis inserviveis cuja
recuperacdo se revele técnica e economicamente invidvel, é
juridicamente admissivel a adogdo de procedimento de alienagdo
direta, devidamente motivado, sem a realizacdo de leildo, desde
que precedido de avaliagdo técnica e classificagdo patrimonial? (ii)
Neste cenadrio, é juridicamente valida a destinagdo direta de bens
moveis inserviveis a empresas especializadas em reciclagem ou
comercializagdo de sucatas, desde que observados critérios
técnicos, formalizagdo do processo administrativo, transparéncia e
motivagdo adequada? (iii) Em caso positivo, quais os requisitos
minimos que devem ser observados pela Administragao Publica
para assegurar a regularidade da alienacdo de bens mdveis
inserviveis classificados como sucata irrecuperdvel, especialmente
guanto a avaliagdo, classificagdo, motivagdo, formalizagdo e
controle do procedimento?

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. Resposta a questdo 1: Sim, desde que a alienacdo direta esteja
enquadrada em uma das hipdteses legais de dispensa de licitacdo
previstas no art. 76, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, observados o
interesse publico devidamente justificado e a avaliacdo prévia do
bem. No caso de bens modveis inserviveis classificados como
antiecondmicos ou irrecuperaveis, a alternativa indicada como
juridicamente viavel é a doacdo, dispensada a realizacdo de leildo,
desde que destinada exclusivamente a fins e uso de interesse social,
precedida de avaliacdo de oportunidade e conveniéncia
socioecondmica em relagdo as demais formas de alienagao.

4. Resposta a questdo 2: A destinacdo direta de bens mdveis
inserviveis classificados como antiecondmicos ou irrecuperaveis
ndo encontra amparo, na legislacdo vigente, sob a forma de venda
direta a pessoas juridicas de direito privado. Nesse caso,
considerada a natureza dos bens descritos na consulta, a Unica
alternativa viavel de alienacdo direta, com dispensa de leildo, é a
doacdo, desde que observados os requisitos legais, especialmente a
demonstragdo de interesse publico, a avaliagdo prévia, a destinacdo
exclusivamente voltada a fins e uso de interesse social e a analise
de oportunidade e conveniéncia socioeconémica da medida.

5. Resposta a questdo 3: Para assegurar a regularidade da doacao
de bens moéveis inserviveis classificados como antieconémicos ou
irrecuperaveis, devem ser observados, no minimo, os seguintes
requisitos: instauracdo de processo administrativo préprio;
identificacdo e classificagdo dos bens; avaliagdo prévia;
demonstracdo do interesse publico; comprovacdo de que a
destinagdo se dard exclusivamente para fins e uso de interesse
social; andlise de oportunidade e conveniéncia socioecon6mica em
relacdo as demais formas de alienagdo; motivacdo expressa da
escolha da doagdo; formalizagao do ato de transferéncia; e controle
prévio pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno do Municipio. Ressalta-se, ainda, que, embora o Decreto
Federal n? 12.785/2025 seja aplicavel diretamente a Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, pode servir como
parametro orientativo aos Municipios, até que sobrevenha
regulamentacdo local especifica, desde que observadas as
disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

IV. DISPOSITIVO
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6. Conhecimento. Adocdo do Parecer do Ministério Publico de
Contas como resposta a consulta. Encaminhamento ao Consulente,
através de e-mail utilizado no Protocolo Web.

Dispositivos relevantes citados: Decreto Federal n2 12.785/2025; Lei
n? 14.133/2021; Art. 201 a 203 c/c o art. 246, XI do RITCEPI..

SUMARIO: Consulta. Prefeitura Municipal de José de Freitas.
Exercicio Financeiro de 2026. Conhecimento. Respostas aos
guestionamentos do Consulente. Envio/comunicagdo. Em
consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Consulta Processo: TC/003509/2026- Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Pleno. Unanime. Acorddo N2 362/2026 — PLENO, publicado
no DOE/TCE-PI N2 139/2026).

o o e Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui “-'/\\
TCEPIAL CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br baw 15


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=003509%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484248.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais.
Instrumento normativo adequado. Possibilidade de modulagao de efeitos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGAO. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. DECRETO LEGISLATIVO. ESPECIE
NORMATIVA INADEQUADA. IRREGULARIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. MODULAGAO DOS EFEITOS. NAO
APLICAGAO DE MULTA. EMISSAO DE ALERTA.

1. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada em razao da fixacdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores por
meio do Decreto Legislativo n2 01/2024, em possivel
desconformidade com os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo
Federal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha as seguintes questGes em discussdo: (i) se a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais por meio de decreto
legislativo viola a exigéncia constitucional de edi¢do de lei formal;
(ii) se os efeitos produzidos pelo Decreto Legislativo n? 01/2024
podem ser excepcionalmente preservados durante a atual
legislatura, em observancia a tese firmada no Incidente de
Uniformizagdo de  Jurisprudéncia objeto do  Processo
TC/002022/2026; (iii) se cabe a aplicacdo de multa ao Prefeito
Municipal pela edigdo do ato normativo inadequado; (iv) se devem
ser adotadas medidas destinadas a prevenir a repeticio da
irregularidade nas futuras fixacdes dos subsidios dos agentes
politicos municipais.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Quanto a primeira questdo, verificou-se que a fixagcdo dos
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Miguel Alves por
meio do Decreto Legislativo n2 01/2024 n3o observou a espécie
normativa constitucionalmente exigida. Os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais devem ser fixados
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mediante lei de iniciativa da Camara Municipal, nos termos do art.
29, inciso V, da Constituicao Federal e dos arts. 21, inciso V, e 31 da
Constituicdo do Estado do Piaui. Em relacdo aos Vereadores, deve
ser igualmente observado o principio da anterioridade da
legislatura, previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal. A
utilizacdo de decreto legislativo caracteriza, portanto, vicio formal
decorrente da adog¢do de instrumento normativo inadequado.

4. Quanto a segunda questdo, o Plendrio desta Corte, no
julgamento do Incidente de Uniformizac¢do de Jurisprudéncia objeto
do Processo TC/002022/2026, consolidou o entendimento de que a
inobservancia da lei formal configura vicio de inconstitucionalidade
formal insandvel, sendo incabivel, como regra, a convalidacdo do
ato. Excepcionalmente, contudo, foram modulados os efeitos desse
entendimento em relagdo aos atos normativos irregulares ja
praticados, com alcance restrito a atual legislatura, em
consideracdo aos obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos Municipios, nos termos do art. 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, e aos principios da eficiéncia, da
seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima e da
razoabilidade. Aplicada a tese uniformizada ao caso concreto, a
irregularidade formal do Decreto Legislativo n? 01/2024 deve ser
reconhecida, sem a invalidacdo dos pagamentos efetuados durante
a atual legislatura. A preservacdao desses efeitos possui carater
excepcional e transitdrio, ndo afastando a obrigatoriedade de
edicdo de lei formal nas futuras fixagdes dos subsidios dos agentes
politicos municipais.

5. Quanto a terceira questdo, ndo se mostra cabivel a aplicagdo de
multa ao Sr. Francisco Anténio Rebelo Paiva, Prefeito Municipal,
uma vez que a iniciativa do projeto de lei destinado a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais pertence a Camara
Municipal, e ndo ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
art. 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal. Ausente a atribuicdo
constitucional para a deflagragdao do processo legislativo, ndo se
configura fundamento suficiente para a responsabilizagdo
sancionatdria do Prefeito pela inadequacdo da espécie normativa
utilizada.

6. Quanto a quarta questdo, a irregularidade constatada exige a
adocdao de medida preventiva destinada a evitar sua repeticao.
Cabe, assim, a emissdao de alerta ao Prefeito Municipal e ao
Presidente da Camara Municipal de Miguel Alves, com fundamento
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no art. 358, inciso Il, do Regimento Interno do TCE-Pl e no art. 82 da
Instrucdo Normativa TCEPI n? 37/2024, para que as futuras fixa¢des
de subsidios sejam realizadas mediante lei formal, com observancia
do devido processo legislativo e, quanto aos Vereadores, do
principio da anterioridade da legislatura.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Reconhecimento de irregularidade formal.
Modulagao dos efeitos. Nao aplicacdo de multa. Emissdo de alerta.

Normativos relevantes citados: Constituicao Federal, art. 29, incisos
V e VI; Constituicdo do Estado do Piaui, arts. 21, inciso V, e 31;
Decreto-Lei n? 4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, art. 22; Regimento Interno do TCE-PI, arts. 358, inciso |l,
e 472 e seguintes; Instrucdo Normativa TCE-PI n2 37/2024, art. 89;
tese uniformizadora firmada no Processo TC/002022/2026.

Sumario: Representacdo no Municipio de Miguel Alves — PI.
Exercicio financeiro de 2025. Fixagdo dos subsidios dos agentes
politicos por meio de decreto legislativo. Procedéncia parcial.
Reconhecimento de irregularidade formal. Modulag¢do dos efeitos
limitada a atual legislatura. Preservacado dos pagamentos efetuados.
Ndo aplicagdo de multa. Emissdo de alerta. Decisdao Unanime.

(Representacdo. Processo: TC/005754/2025- Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N2
243/2026 —12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 140/2026).
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DESPESA I

Despesa. Nomeacgao de aprovados em concurso publico. A avaliagdo do aumento
da despesa com pessoal é considerada a partir da efetiva nomeacgao e posse dos
aprovados no concurso.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO
DE DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADE NA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. NAO COMPROVAGAO. CONNHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO, MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdao interposto pelo atual Gestor
municipal, em face do Acérddo n2 408/2025 - 12 Camara, proferido
nos autos da Dendncia TC/014267/2024, a qual versava sobre
possiveis irregularidades na conducdo de concurso publico
realizado pelo municipio

1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apreciacdo das razdes
recursais que objetivam a reforma de decisdo da 12 Camara desta
Corte de Contas, afim, de impedir a nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso publico, sob a alegacdo de ndo observancia
dos regramentos da LRF.

II1- RAZOES DE DECIDIR

3. N3o obstante a necessidade de observancia dos regramentos
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange ao
controle do aumento de despesas com pessoal, impondo vedacdes
expressas para pratica de atos nos 180 dias que antecedem ao final
do mandato do gestor, hd de se considerar que tais restricGes
foram amplamente examinadas quando da andlise do processo
original, TC/014267/2024, sendo considerados outros aspectos
legais para que este Tribunal decidisse pela autorizacdo de
continuidade do concurso publico 001/2024.

4. A avaliacdo do aumento da despesa com pessoal passa a ser
levado em conta a partir da efetiva nomeagdo e posse dos
aprovados no concurso.

IV- DISPOSITIVO
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5. Conhecimento. Ndo Provimento. Manutencdo da Decisao
Recorrida.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, Il c/c art. 169 da
Constituicao Federal; art. 21 da LRF.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo em face do Acérddo n?Q
408/2025 - 12 Camara — ref. processo TC/014267/2024 - Denuncia
c/c medida cautelar, da Prefeitura Municipal de Santa Rosa do Piaui
— Exercicio 2024. Preenchimento dos pressupostos de
Admissibilidade. Conhecimento. Ndo Provimento: Manutencdo da
decisdo recorrida. Decisdo unanime. Concordancia com o parecer
ministerial.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/015301/2025- Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno.
Unénime. Acérddo N2 317/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI

N2 132/2026).

Despesa. Prazo de repasse dos duodécimos é até o dia 20 de cada meés.
Impedimento de fracionamento ou atraso habitual sob fundamento de
dificuldades de caixa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPASSE DO DUODECIMO. ATRASO. MUNICIPIO DE CAMPO
MAIOR/PI. PROCEDENCIA. MULTA. ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Irregularidades quanto ao repasse do duodécimo a Camara
Municipal de Campo Maior, no exercicio financeiro de 2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Descumprimento do art. 168 da Constituicdo Federal, em razdo
de repasses realizados fora do prazo, de forma fracionada e em
valores inferiores ao devido, identificou também a extrapola¢do do
limite legal de 7% para o or¢amento do Legislativo, bem como o
déficit de RS 584.168,38, nos repasses efetuados entre janeiro e
novembro, comprometendo assim, a autonomia do Poder
Legislativo.
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1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O dever de repassar os duodécimos até o dia 20 de cada més, em
parcelas mensais, é suficientemente determinado, ndo havendo
margem interpretativa que autorize o fracionamento ou o atraso
habitual sob fundamento de dificuldades de caixa;

4. Restaram caracterizadas irregularidades relacionadas aos
repasses do duodécimo constitucional a Camara Municipal de
Campo Maior, no exercicio financeiro de 2025.

IV. DISPOSITIVO

5. Dispositivos relevantes citados: art. 168 da Constituicdo Federal;
art. 29-A da Constituicdo Federal; art. 20 da LDO n? 11/2024. Lei
5.888/2009.

Sumdrio: Representacdo. Prefeitura Municipal de Campo Maior/PlI,
exercicio 2025. Procedéncia. Multa. Alerta. Decisdo unanime.

(Representacdo. Processo: TC/000812/2026 - Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Acérdao
N.2240/2026 - 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 119/2026).
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EDUCACAO I

Educagdo. Seguranca alimentar escolar. Programa Nacional de Alimentacao
Escolar-PNAE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE.
Possibilidade de restricdo ou suspensdo do repasse financeiro do fundo diante da
manutencao de irregularidades na prestacdo de alimentacao escolar.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPECAO. VERIFICAGAO DA
REGULARIDADE E DA QUALIDADE DO FORNECIMENTO DA
ALIMENTAGAO ESCOLAR. PROCEDENCIA.

1. CASO EM EXAME

1. Inspe¢do com a finalidade de avaliar a regularidade e a qualidade
do fornecimento da alimentagdo escolar no municipio

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste na necessidade de avaliacdo da
regularidade e da qualidade do fornecimento da alimentacdo
escolar no municipio.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. As irregularidades constatadas acarretam impactos diretos e
substanciais a Administragdo Publica, especialmente no que
concerne aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e da protecdo integral a saude dos
educandos. A continuidade dessas falhas configura risco concreto
de comprometimento da seguranga alimentar dos alunos, de
eventual suspensdo ou restricdo dos repasses financeiros do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, bem como de
dano ao erdrio, por denotar deficiéncias nos mecanismos de
planejamento, fiscalizagdo e controle interno.

4. Por fim, é oportuno frisar que as inconformidades citadas
configuram violagdo direta as normas sanitdrias aplicaveis, as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar-PNAE e aos
dispositivos que regulam a gestao de recursos publicos destinados a
alimentagdo escolar.
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IV. DISPOSITIVO
5. Procedéncia da Inspecgdo. Alertas.

Sumdrio. Inspecdo. Municipio de Morro do Chapéu. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia da inspecao.
Emissdo de Alertas. Decisdao unanime.

(Inspegdo. Processo: TC/013770/2025 - Relator: Cons. Subst. Alisson
Felipe de Araljo. Segunda Camara. Unanime. Acérddo N2 270/2026
— 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 138/2026).

Educagado. Os pareceres juridicos e as manifestacdes do Conselho Municipal do
FUNDEB nao afastam a incidéncia da Lei n® 14.113/2020 e da Lei Complementar
n? 141/2012. A utilizacdo de recursos vinculados a educacdo e a saude para
amortizar o déficit atuarial desvia essas receitas de suas finalidades legais.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL. UTILIZACAO INDEVIDA DE
RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO E A SAUDE. TAXA
SUPLEMENTAR EM VALOR FIXO. NATUREZA DE APORTE ATUARIAL.
AUSENCIA DE CONTABILIZACAO ESPECIFICA, SEGREGACAO E
CAPITALIZACAO. PROCEDENCIA. MODULAGCAO DOS EFEITOS.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada em razdo de irregularidades na
amortizacdo do déficit atuarial de regime préprio de previdéncia
social, consistentes na utilizagdo de recursos vinculados a educagdo
e a salde, na contabilizacdo inadequada dos aportes e na auséncia
de segregacdo e capitalizacdo dos valores destinados ao
equacionamento atuarial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) definir se a denominada
“taxa suplementar”, instituida pela Lei Municipal n? 789/2021 e
paga em valores mensais fixos, possui natureza de contribuicao
patronal ordinaria ou de aporte para amortiza¢dao do déficit atuarial
do RPPS; (ii) estabelecer se recursos constitucional e legalmente
vinculados a educagdo e a saude podem custear esses aportes; (iii)
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determinar se a falta de contabilizacdo especifica, segregacao e
capitalizacdo dos recursos caracteriza irregularidade previdencidria;
e (iv) decidir se as circunstancias concretas autorizam a modula¢do
dos efeitos, o afastamento da recomposicao financeira retroativa e
a ndo aplicacdo de multas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Os pareceres juridicos e as manifestacdes do Conselho Municipal
do FUNDEB n3o afastam a incidéncia da Lei n2 14.113/2020 e da Lei
Complementar n2 141/2012, especialmente quanto a vinculagdo
dos recursos destinados a educacdo e a salde, e o parecer invocado
pela defesa, emitido somente em setembro de 2023, ndo legitima
previamente os repasses iniciados em margo de 2022.

4. A Lei Municipal n2 789/2021 qualifica expressamente a
denominada “taxa suplementar” como mecanismo de amortizacdo
do déficit atuarial do RPPS, atribuindo-lhe finalidade diversa da
contribuicdo patronal ordinaria.

5. O pagamento de valores mensais fixos revela natureza de aporte
atuarial, pois a contribuicdo patronal incidente sobre a folha de
pagamento varia conforme a base contributiva mensal dos
servidores.

6. A utilizacdo de recursos vinculados a educagdo e a saude para
amortizar o déficit atuarial desvia essas receitas de suas finalidades
legais, uma vez que o Tesouro Municipal deve suportar os aportes
destinados ao equacionamento do RPPS.

7. A contabilizagdo dos aportes como obriga¢des patronais, sem
registro em conta especifica, e a utilizacdo dos valores para o
pagamento corrente de beneficios impedem a formagdo adequada
de reservas e comprometem o equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario.

8. Os representados ndo apresentam justificativa especifica capaz
de afastar a irregularidade decorrente da auséncia de segregacgao e
capitalizagdo dos recursos recebidos para amortizacdo do déficit
atuarial.

9. A LINDB e o Decreto n? 9.830/2019 exigem que o controle
considere as consequéncias  praticas, administrativas e
orcamentdrias da decisdo, razao pela qual a recomposi¢do integral
dos valores pretéritos imporia 6nus desproporcional ao Municipio e
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poderia comprometer politicas publicas essenciais e provocar novo
desequilibrio fiscal.

10. A elevagdo posterior da contribuicao patronal, inicialmente de
17,80% para 20% e, posteriormente, para 44%, bem como a
melhora da situagao financeira do fundo previdencidrio, demonstra
a adocdo de medidas estruturais de saneamento e reduz o risco de
continuidade da pratica irregular.

11. A funcdo prospectiva, pedagégica e corretiva do controle
externo torna suficientes as recomendacbes para impedir novas
irregularidades, sem necessidade de recomposicdo retroativa ou
aplicacdo de multas aos responsaveis.

IV. DISPOSITIVO

12. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos. Expedicio de
recomendacdes.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 149; LINDB, art. 22; Lei n?
14.113/2020, art. 26, § 19, |; Lei Complementar n? 141/2012;
Decreto n2 9.830/2019; Lei Municipal n? 789/2021, art. 55; Portaria
MTP n2 1.467/2022.

Sumdrio. Representacdo. Prefeitura Municipal de Unido. Exercicios
2022 a 2024. Pela procedéncia. Pela modulacdo dos efeitos. Pela
expedicdo de recomendagdo. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo: TC/007981/2024- Relator: Cons. Substit.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 226/2026 —12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

134/2026).
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LICITACAO I

/4

Licitagdo. O Prefeito é a autoridade competente para a pratica de atos
relacionados a condugdo do procedimento licitatério, competindo-lhe designar
servidores capacitados para a conducao das fases de planejamento e execuc¢do da
licitacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPEGAO. LICITAGOES E
CONTRATOS. IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
SRP N.2 005/2024. PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Inspe¢do com a finalidade de avaliar a regularidade do
procedimento licitatdrio SRP n.2 005/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na ocorréncia de ilegalidades
referentes ao do critério de reajuste de precos previsto no Termo
de Referéncia do Pregdo Eletrénico n.2 005/2024; inconsisténcias
entre o prazo para a realizagdo dos servigos, o orcamento e a
metodologia de execucdo previstos no Termo de Referéncia e no
Projeto Basico do Pregdo Eletrénico n.2 005/2024; ilegalidades na
previsao do instituto da repactuacao no Contrato Administrativo n.2
050/2024; ilegalidades constantes no Relatério de Anélise e
Julgamento do Pregdo Eletrénico n.2 005/2024; ilegalidades
constantes nas publicacbes da documentagdo prevista no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP); ilegalidades quanto aos
documentos/processo de liquidagdo e pagamento relacionados ao
Contrato Administrativo n.2 050/2024.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo prefeito
municipal. Isso porque, o Prefeito é a autoridade competente,
indicada pela legislacdo, para a pratica dos atos relacionados a
conducdo do procedimento licitatdrio, competindo-lhe designar
servidores capacitados para a condugdo das fases de planejamento
e execucdo da licitacdo, abrangendo a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, da pesquisa de precos, do Termo de Referéncia,
do edital e a condugdo do certame. Assim, sua assinatura nos
documentos do procedimento administrativo ndao constitui mera
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formalidade, mas representa manifestacdo de ciéncia, aprovacao e
validacdo dos atos praticados.

4. Ademais, a consulta aos sistemas internos desta Corte revelou
que o gestor ordenou despesas e autorizou pagamentos nos
exercicios de 2024 e 2025, evidenciando sua atuacdo direta na
execucdo da contratacdo e sua participacdo em todas as etapas do
procedimento.

5. No mérito, assiste razdo a Divisdo Técnica desta Corte, pois os
autos evidenciam graves irregularidades na conducdo do
procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n.2 05/2024, realizado
pela Prefeitura Municipal.

6. Restou comprovada a permanéncia das irregularidades
inicialmente constatadas, quais sejam: i) ilegalidades no critério de
reajuste de pregos previsto no TR do Pregdo Eletrbénico n.2 05/2024;
ii) inconsisténcias entre o prazo de execugdo, orcamento e
metodologia do Projeto Basico; iii) previsdo indevida do instituto da
repactuacdo; iv) deficiéncia na motivacdo e transparéncia do
Relatério de Andlise e Julgamento; v) auséncia de publicacdo
obrigatéria no Portal Nacional de ContratacGes Publicas; e, vi)
irregularidades na liquidacdo e pagamento do Contrato n.2
50/2024.

7. Cumpre destacar que as justificativas apresentadas pelo gestor
nao foram suficientes para afastar os achados da fiscalizagao,
limitandose, em sua maior parte, a alegacdo de falhas meramente
formais e a inexisténcia de prejuizo ao erario.

8. No tocante ao critério de reajuste de precos previsto no Termo
de Referéncia do Pregdo Eletronico n.2 05/2024, restou
comprovado que o Municipio adotou, de forma indevida, o IPCA
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) como indice de
reajuste e de correcao monetdria em um contrato de construgao
civil, quando deveria ter adotado um indice especifico do setor,
como o INCC (indice Nacional de Custo da Construgdo),
comprometendo o equilibrio econémico financeiro do contrato e
expondo a Administragdo ao risco de prejuizo aos cofres publicos.

9. Quanto as inconsisténcias entre o prazo de execu¢do, orcamento
e metodologia do Projeto Basico, as falhas relativas a adogdo de
prazo uniforme de cinco dias Uteis para a execuc¢do de servigos com
distintos niveis de complexidade, bem como a contradicdo
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existente entre seus dispositivos acerca da inclusdao dos materiais
de construcdo na composicao dos custos da contratacao,
circunstancias que comprometem a consisténcia do planejamento
da contratacao.

10. No que concerne a previsdao de repactuacdo de precos,
constatou-se que o contrato contemplou, de forma indevida, esse
mecanismo de recomposi¢cdo econémica. A repactuagao somente é
admitida nos contratos de prestacdao de servicos continuos com
regime de dedica¢do exclusiva ou predominancia de mao de obra,
a0 passo que o objeto licitado consiste em contratacdo por escopo,
hipdtese em que o instrumento adequado para recomposicao dos
precos é o reajuste contratual previsto em lei. Dessa forma,
permanece caracterizada a violagdo ao principio da legalidade, por
inobservancia do disposto no art. 69, inciso LIX, da Lei Federal n.2
14.133/2021.

11. Em relagdo a deficiéncia na motivagdo e transparéncia do
Relatério de Andlise e Julgamento, verificou-se que o procedimento
licitatério ndo documentou adequadamente a fase de julgamento.
A Ata de Realizacdo ndo identifica os demais licitantes participantes,
nao registra o conteldo de suas propostas nem informa acerca da
interposicdo ou da inexisténcia de recursos administrativos. Tais
omissGes comprometem a motivacdo dos atos administrativos,
dificultam o controle da regularidade do certame e afrontam o
principio da transparéncia.

12. No que se refere a auséncia de publicagdo obrigatdria no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas, constatou-se que a justificativa
do responsavel limitou-se a alegacdo de que foram adotadas outras
formas de publicidade. Frisa-se que argumento ndo afasta a
obrigatoriedade legal de divulgacdo dos atos no Portal Nacional de
Compras Publicas, conforme previsto na Lei Federal n.2
14.133/2021.

13. Relativamente as irregularidades na liquida¢do e pagamento do
Contrato n.2 50/2024 oriundo do procedimento licitatério Pregio
Eletrénico n.2 05/2024, conclui-se que o recolhimento posterior das
diferencas relativas a retenc¢do previdencidria ndo tem o condao de
afastar as falhas verificadas no momento da liquidacdo da despesa.
Embora essa ocorréncia tenha sido considerada sanada para os fins
especificos deste  processo, permanecem inconsisténcias
relacionadas a fundamentacdo legal dos percentuais de retencdo, a
base de calculo adotada e a suficiéncia da comprovacdo dos
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recolhimentos, circunstancias que evidenciam fragilidade dos
controles administrativos. Persistem, ainda, as irregularidades
decorrentes da auséncia de ordens de servico e de atestos
individualizados, da deficiéncia na medicdao dos servicos executados
e do descumprimento dos critérios editalicios, contratuais e legais
aplicdveis a liquidacao da despesa.

14. A autoria, por sua vez, encontra-se demonstrada, ja que o
cotejo probatdrio aponta o prefeito municipal, como responsavel
pela pratica dos atos de gestdo em desconformidade com a
legislacdo que rege a matéria.

IV. DISPOSITIVO
15. Procedéncia da Inspegdo. Alerta. Aplicagdo de multa.

Sumdrio. Inspecdo. Municipio de Regeneracdo. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia da inspecao.
Emissdo de Alerta. Aplicacdo de multa.

(Inspecdo. Processo: TC/013343/2025- Relator: Cons. Subst. Alisson
Felipe de Araljo. Segunda Camara. Unanime. Acorddo N2 271/2026
— 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 133/2026).

Licitagdo. Possibilidade de manutencdo de contrato com vicios na execug¢do, uma
vez que a interrup¢ao ocasionaria lesdo maior do que a que se pretende reprimir.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
Denuncia C/C CAUTELAR. Licitacdo. Metodologia tecnicamente
adequada. EDITAL EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACC)ES
DE MERCADO. DEFINICAO SUFICIENTE DO OBJETO. exigéncia
indevida de registro. execucdo com falhas formais. procedéncia
parcial. recomendacdes. sem aplicacdo de multa.

| - CASO EM EXAME

1. Denuncia c¢/c medida cautelar em desfavor de Secretaria de
Estado da Administracdo, em face da ocorréncia de possiveis
irregularidades na conducdo de pregdo eletronico, cujo objeto é a
contratacdo de uma solugdao integrada para implantacao de
software de gestdao de saude, visando atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Saude, em valor estimado de RS
56.430.000,00;
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Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em analisar a regularidade da
legalidade e da competitividade de pregdo eletrdnico,
notadamente, quanto a: (i) Omissdo de quantitativos, formatos e
tipos de volume de dados a serem migrados e convertidos; (ii)
Auséncia de especificagdo sobre quais seriam os sistemas de
terceiros atualmente em uso que exigirdo integragao com o novo
software; (iii) Falta de disponibilizacdo dos enderegos fisicos das
unidades que receberdo a instalacdo/ implantagdo do software; e,
(iv) Exigéncia indevida de registro ou inscrigdo no Conselho Regional
de Administracdo (CRA) para o responsdvel técnico da empresa, o
que restringiria a competitividade do certame;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A administracdo identificou os sistemas legados, justificou
adequadamente a impossibilidade de quantificagdo exata dos
dados, adotou metodologia tecnicamente compativel com o objeto
e estruturou modelo contratual apto a mitigar o risco volumétrico,
nao se identificando afronta ao art. 69, inciso XXIlI, alinea “a”, da Lei
n? 14.133/2021, a Sumula 177 do TCU ou restricdo indevida a
competitividade; 2. A documentagdo técnica que embasou a
licitacdo ja trazia exemplos expressos desses sistemas (SIA e SIH) e
apresentava a relagdo do ambiente tecnolégico de forma cristalina
e acessivel nos autos do processo de contratacdo, demonstrando
qgue o nivel de clareza exigido pelo art. 69, inciso XXIll, da Lei n?
14.133/2021 foi integralmente atendido pela Administragdo,
resguardando a competitividade e isonomia do certame;

4. A auséncia de relagdo dos enderecos fisicos das unidades ndo
comprometeu, no caso concreto, a definicao suficiente do objeto,
considerando a natureza web/SaaS da solucdo, a previsdo de
instalacdo primaria centralizada, a execugdo de atendimentos
presenciais mediante Ordens de Servico e a inexisténcia de
demonstracdo objetiva de prejuizo a competitividade ou a
formulagdo das propostas, nos termos do Decreto Estadual n2
21.938/2023, da Simula 177 do TCU e da Lei n? 14.133/2021;

5. A competicdo ndo foi totalmente inviabilizada, mas ndo elimina,
por si s, eventual vicio editalicio, visto que embora o objeto
possua componentes gerenciais e moddulos voltados a gestdo
administrativa, compliance, recursos humanos e fiscalizacdo de
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contratos, tais elementos ndo autorizam automaticamente a
exigéncia de profissional registrado no CRA;

6. Por fim, embora haja vicios na execugdo, estes ndo tem condao
de interromper o contrato firmado, uma vez que ocasionaria lesao
maior do que a que se pretende reprimir;

IV - DISPOSITIVO E TESE

7. Procedéncia Parcial. Recomendacgdes. Sem aplicacdo de multa.

Legislacdo relevante citada: Lei n? 14.133/2021; Decreto Estadual
n? 21.938/2023; LINDB; RITCE. Jurisprudéncia relevante citada:
Suimula 177 do TCU; Sumula 177 do TCU; Manual de Licitagbes e
Contratos do TCU.

Sumdrio. Denuncia c/c medida cautelar. Secretaria de Estado da
Administracdo do Piaui. Exercicio 2024. Procedéncia Parcial.
Recomendacdes. Sem aplicacdo de Multa. Decisdao Unanime.

(Denuncia. Processo: TC/007039/2024- Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Cadmara. Pleno. Unanime. Acordao N2 348/2026
— PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 134/2026).

Licitagdo. A adogao do julgamento e da adjudica¢do por lote Uinico para objetos
divisiveis, desacompanhada de justificativa técnica e econ6mica que demonstre a
inviabilidade da contratacado por itens € irregular. O Documento de Formalizagao
da Demanda elaborado genérico e sem demonstracao técnica da necessidade da
contratacdo compromete a fase de planejamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INSPECAO. PREGOES ELETRONICOS. JULGAMENTO POR LOTE
UNICO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. VIOLACAO AO
TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
IDENTIFICACAO DO LICITANTE. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO
DA DEMANDA GENERICO. PROCEDENCIA DA INSPECAO.

I- CASO EM EXAME
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1. Inspecao realizada na Prefeitura Municipal de Inhuma com o
objetivo de examinar a regularidade dos Pregdes Eletronicos n¢
024/2025, destinado a contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de manutencdo e conservagao do patriménio publico, e n?
037/2025, destinado ao fornecimento de combustiveis. A
fiscalizagdo identificou irregularidades na fase interna dos certames
relacionadas ao planejamento da contratacdo, ao critério de
julgamento por lote dnico, a restricdo da participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte e a previsdo de
desclassificacdo de propostas sem amparo legal. Os responsdveis
foram regularmente citados, mas deixaram de apresentar defesa.

1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 2 questbes em discussdo: (i) definir se os procedimentos
licitatorios observaram as exigéncias da Lei n? 14.133/2021 e da Lei
Complementar n2 123/2006 quanto ao planejamento da
contratacdo, a competitividade e ao tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte; e (ii) estabelecer se
as irregularidades constatadas justificam a procedéncia da inspecao
e a responsabilizacdo dos gestores.

IIl- RAZOES DE DECIDIR

3. A adogdo do julgamento e da adjudicacdo por lote Unico para
objetos divisiveis, desacompanhada de justificativa técnica e
econdmica que demonstre a inviabilidade da contratagdo por itens,
viola os arts. 40 e 82, § 19, da Lei n? 14.133/2021 e restringe
indevidamente a competitividade do certame.

4. O agrupamento injustificado dos itens impede a aplicacdo do
tratamento diferenciado assegurado as microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais, frustrando a
finalidade dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006.

5. A previsdo editalicia de desclassificagdo de propostas em razao
da identificacao do licitante carece de fundamento legal, uma vez
que o sigilo previsto na Lei n2 14.133/2021 restringe-se as hipdteses
legalmente estabelecidas, ndo autorizando a criagdo de causa
autébnoma de desclassificacdo.

6. O Documento de Formalizacdo da Demanda elaborado de forma
genérica e sem demonstracdo técnica da necessidade da
contratagdo compromete a fase de planejamento, prejudica a
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adequada estimativa das quantidades e afronta as exigéncias do
art. 12, VII, da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto n2 10.947/2022.

7. A auséncia de apresentacdo de defesa pelos responsdveis
mantém integros os achados da fiscalizacao, inexistindo elementos
capazes de afastar as irregularidades constatadas.

8. As irregularidades verificadas nos dois procedimentos licitatérios
evidenciam falhas relevantes na conducao da fase preparatdria e na
elaboragdo dos editais, impondo o reconhecimento da procedéncia
dainspecdo.

9. A responsabilizacdo deve observar a participacao individual dos
agentes publicos, justificando a aplicacdo de sancdo ao Prefeito
Municipal, sem imposicdo de sancdo ao Agente de Contratacoes,
conforme deliberacdo colegiada.

IV- DISPOSITIVO

10. Procedéncia.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; Lei n2
14.133/2021, arts. 12, VII, 40, 56 e 82, § 12; Lei Complementar n2
123/2006, arts. 47 e 48, | e lll; Instrugdo Normativa SEGES/ME n?
73/2022, art. 21, § 62; Decreto n? 10.947/2022; Lei Estadual n2
5.888/2009, art. 79, |; Regimento Interno do TCE/PI (Resolugdo TCE/
Pl n2 13/2011), arts. 206, |, e 358, II.

Sumadrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Inhuma. Exercicio 2026.
Procedéncia. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo: TC/001811/2026 - Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N2
236/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 133/2026).

Licitacdo. E irregular a desclassificacdo indevida de licitantes por falhas
aparentemente sanaveis, sem a prévia realizacdo de diligéncias. A alteracdo
indevida da marca viola os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e da transparéncia.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAOQ. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E
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EXECUGAO CONTRATUAL. NORMATIZAGAO DA LEI DE LICITAGOES.
ACHADOS: FALHA NA FASE DE LANCES. DESCLASSIFICAGAO
INDEVIDA DE LICITANTES. INDICACAO DE MARCA DIVERSA NA
PROPOSTA READEQUADA EM RELACAO A MARCA APRESENTADA
NO TERMO DE HOMOLOGAGAO. MULTA. EM CONSONANCIA COM
O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada com o objetivo de fiscalizar as contratagdes
vigentes para aquisicdo de combustivel, pneus, pecas e prestacdo
de servicos automotores e de locacdo de veiculos, bem como
acompanhar a adog¢do de medidas para aplicagdo da Lei n2
14.133/2021 no ente.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na analise dos seguintes
achados de inspe¢do: 2.1) falha na fase de lances; 2.2)
desclassificacdo indevida de licitantes; 2.3) indicacdo de marca
diversa na proposta readequada em relacdo a marca apresentada
no termo de homologacdo do PE n2 015/2025.

IIl- RAZOES DE DECIDIR

3. Segundo o artigo 18, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, a
modalidade, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo da combinagdo desses parametros devem ser avaliados
na fase de planejamento pelos responsaveis, como parte da
estratégia destinada a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo ao longo de todo o ciclo de vida do objeto.

4. E fundamental que a Administracdo avalie a forma da disputa,
considerando as caracteristicas do objeto e a eficiéncia na revelacdo
das informacbes pelo mercado, consoante o artigo 11 da Lei
14.133/2021.

5. A desclassificagdo indevida de licitantes por falhas
aparentemente sandveis, sem a prévia realizacdo de diligéncias,
afronta o art. 59 da Lei n? 14.133/2021, compromete a
competitividade do certame, inviabiliza o aproveitamento de
propostas potencialmente mais vantajosas e resulta em
contratagdes por valores superiores aos que poderiam ser obtidos,
em prejuizo aos principios da economicidade, da eficiéncia, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.
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6. A alteracdo indevida da marca viola os principios da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e da
transparéncia, além de comprometer a rastreabilidade da execucdo
contratual e a confianga no resultado do certame.

7. Foram identificadas irregularidades relevantes na fase externa
dos certames, especialmente relacionadas a competitividade e ao
julgamento das propostas, dentre as quais, destacam-se as falhas
na fase de lances, a desclassificacdo indevida de licitantes sem
utilizacdo de diligéncias saneadoras, a alteracdo indevida de marcas
apo6s homologacdo. Tais ocorréncias demonstram que os certames
nado alcancaram plenamente os objetivos previstos no artigo 11 da
Lei n2 14.133/2021, especialmente quanto a selecdo da proposta
mais vantajosa, a ampliacdo da competitividade e a obtenc¢do do
melhor resultado para a Administracgdo.

IV- DISPOSITIVO

8. Aplicacdo de multa.

Normativos relevantes citados: artigos 11, 18 e 59 da Lei n?
14.133/2021.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Fronteira,
exercicio de 2025. Processos licitatérios. Execucdo contratual.
Normatiza¢do Lei de Licitagdes. Aplicagdo de multa. Decisdo
unanime. Em consonancia com o MPC.

(Inspegdo. Processo: TC/010500/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 263-A/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 132/2026).

Licitagdo. Credenciamento. A exigéncia injustificada de residéncia em Municipio
como condi¢do de participa¢do de credenciamento configura clausula restritiva
ilegal. Nao ha previsao legal que subsidie a obrigatoriedade do candidato manter
vinculo com instituicdo bancaria especifica como condicdo para participar de
procedimento licitatorio.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
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| - CASO EM EXAME

1. Denuncia c/c cautelar formulada por particular em face de
prefeitura, em razdo de irregularidades em procedimento licitatério
de credenciamento, no valor estimado de RS 400.000,00;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo de em discussdo versa sobre a exigéncia de requisitos
nao previstos na Lei n? 14.133/2021 para procedimentos licitatorios
de credenciamento, sdo apontadas as seguintes irregularidades: (i)
exigéncia de residéncia fixa no Municipio de Floriano-PI como
condicdo de participagdo no credenciamento; (ii) obrigatoriedade
de conta corrente exclusivamente no Banco Bradesco; e, (iii)
incongruéncias temporais e erros materiais no texto do edital;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A exigéncia de residéncia no Municipio de Floriano-Pl como
condicdo de participacdo de credenciamento, quando ndo
justificado, configura cldusula restritiva ilegal, violadora dos arts.
9.2, 81.9, 11, |, e 58 da Lei n.2 14.133/2021 e do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

4. N3do hd previsdo legal que subsidie a obrigatoriedade do
candidato de manter vinculo com instituicdo bancaria especifica
como condicdo para participacdo em licitacdo ou procedimento
licitatdrio, tal cldusula, portanto, viola o art. 9.2, §1.9, e art. 58 da
Lei n.2 14.133/2021;

5. Outrossim, as exigéncias quanto as condi¢cGes de pagamento,
como a exigéncia de conta bancdria especifica, podem estar
previstas quando no contrato administrativo, conforme consta no
art. 92, V da Lei n? 14.133/2021, em vista de ser cldusula
obrigatéria; Ndo ha erro quanto a vigéncia temporal do
procedimento licitatdrio em questao.

IV - DISPOSITIVO E TESE

6. Procedéncia Parcial. Aplicacdo de multa.

Legislagdo relevante citada: Lei Municipal Complementar n2
007/2025; Lei n® 14.133/2021.
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Sumario. Denuncia c/c cautelar. Prefeitura Municipal de Floriano.
Exercicio 2025. Procedéncia Parcial. Aplicacdo de multa. Decisdo
Unanime.

(Denuncia. Processo: TC/001395/2026— Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 268-A/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

129/2026).

Licitagdo. O parametro objetivo de 70% do valor estimado nao autoriza
presuncdo absoluta de inexequibilidade. A Administracdo nao pode eliminar
proposta potencialmente vantajosa sem prévia instrucao minima.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO AUTOMATICA DE
PROPOSTA POR INEXEQUIBILIDADE. CRITERIO DE 70% DO VALOR
ESTIMADO. PRESUNCAO RELATIVA. NECESSIDADE DE DILIGENCIA E
OPORTUNIDADE DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE.
SUMULA TCU N2 262. VIOLACAO AO CONTRADITORIO, A AMPLA
DEFESA, A COMPETITIVIDADE E A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROCEDENCIA. EMISSAO DE ALERTA

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada por HS Comércio, Locagdo e Manutengao de
Equipamentos de Informatica Ltda. — EPP em face da Prefeitura
Municipal de S3o Raimundo Nonato/Pl, relativamente ao Pregdo
Eletrénico n? 011/2025, cujo objeto consistiu na aquisicdo de
materiais de informatica e eletroeletrénicos destinados a Secretaria
Municipal de Educacdo, com valor global estimado de RS
2.078.008,64. A denunciante sustentou que sua proposta foi
desclassificada por inexequibilidade, sem que |he fosse
oportunizada a comprovacgao da exequibilidade do prego ofertado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Delimita-se a controvérsia em verificar: (i) se se a Administracdo
poderia desclassificar automaticamente proposta inferior a 70% do
valor estimado, com base em regra editalicia, sem realizar diligéncia
ou oportunizar a demonstracdo da exequibilidade; e (ii) definir a
responsabilidade dos agentes publicos, bem como as providéncias
cabiveis em razdo da irregularidade constatada.
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Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O parametro objetivo de 70% do valor estimado ndo autoriza
presuncao absoluta de inexequibilidade, servindo apenas como
indicio que deve ser submetido a verificacdo pela Administracao,
mediante diligéncia ou abertura de oportunidade para
comprovacao da viabilidade econdmica da proposta.

4.0 art. 59, § 29, da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado a luz
dos principios da competitividade, do contraditério, da ampla
defesa, da motivacdo, da proporcionalidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, de modo que a Administracdo ndo pode
eliminar proposta potencialmente vantajosa sem prévia instrucdo
minima.

5. A cldusula editalicia que trate a desclassificacdo por
inexequibilidade como consequéncia automdtica, sem a
possibilidade de demonstracdo pelo licitante, ndo prevalece sobre a
legislagao de regéncia e sobre a orientagao consolidada na Sumula
TCU n? 262, segundo a qual a inexequibilidade aferida por critério
objetivo constitui presuncao relativa.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Expedicdo de alerta. Dispositivos relevantes citados:
Regimento Interno do TCE/PIl; Lei Orgéanica do TCE/PI; Lei n®
14.113/2020; Siumula n2 262; TCU.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura de Sdo Raimundo Nonato. Exercicio
2025. Procedéncia. Expedi¢do de alerta.

(Denuncia. Processo: TC/000135/2026- Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Undnime. Acorddo N2 214/2026
-]12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 128/2026).

Licitagdo. Restricdo geografica. Extrapolacdo de limites de tratamento

diferenciado.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA MEDICAMENTOS. RESTRICAO GEOGRAFICA. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
SANCOES.
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I. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada pela empresa Topmed Ltda. em face da
Prefeitura Municipal de S3o Raimundo Nonato/Pl, relativa ao
exercicio de 2025, apontando supostas irregularidades no Pregdo
Eletronico n? 17/2025, destinado ao registro de precos para futura
e eventual contratacdo de fornecedor de medicamentos,
especialmente quanto a restricdo de participacdo a microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas no municipio ou na regido
imediata e a utilizacdo da Tabela ABCFARMA como parametro de
desconto.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Delimita-se a controvérsia em verificar: (i) a legalidade da
clausula editalicia de exclusividade geografica; (ii) os efeitos do
cancelamento/ anulagdo superveniente do Pregdo Eletrénico n@
17/2025; e (iii) a existéncia de pressupostos para responsabilizacdo
dos agentes publicos envolvidos.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A restricdo geografica absoluta, prevista no item 1.4 do edital,
extrapola os limites do tratamento diferenciado conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar n2 123/2006, por condicionar a participacdo no
certame a sede municipal ou regional da licitante.

4. A medida cautelar suspendeu o Pregdo Eletrénico n2 17/2025, e a
Administracdo Municipal, em exercicio de autotutela, promoveu a
anulagdo/cancelamento definitivo do certame, com registro no
sistema Licitacdes Web e no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas.

5. Ndo ha noticia de contratacdo decorrente do procedimento
impugnado nem de dano efetivo ao erario, circunstancia que afasta
a necessidade de providéncias sancionatdrias adicionais.

IV. DISPOSITIVO

6. Improcedéncia. Ndo aplicacdo de san¢des. Dispositivos relevantes
citados: Regimento Interno do TCE/PI; Lei Organica do TCE/PI; Lei n®
14.113/2020.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura de Sdo Raimundo Nonato. Exercicio
2025. Improcedéncia. Sem aplicagdo de sangdes.
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(Denuncia. Processo: TC/000052/2026 - Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrdao N2
213/2026 -12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 128/2026).

Licitagdo. A publicidade exigida pela Lei n® 14.133/2021 ndo se limita a
disponibilizagdo formal do edital em plataforma eletronica. Razdes genéricas de
economicidade, eficiéncia administrativa, limitacio de pessoal e reducdo de
custos de publicagdo nao justificam, por si sd, a aglutinagdo de objetos
pertencentes a segmentos econémicos distintos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. PREGAO
ELETRONICO SRP. AVISO DE LICITACAO COM DESCRICAO GENERICA
DO OBJETO. AGRUPAMENTO DE LOTES HETEROGENEOS SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA. RESTRICAO A PUBLICIDADE, A ISONOMIA E
A COMPETITIVIDADE.  DESISTENCIA DA  DENUNCIANTE.
PROSSEGUIMENTO DA APURACAO. PROCEDENCIA COM APLICACAO
DE MULTA E EMISSAO DE ALERTA.

1. CASO EM EXAME

1. Denlncia apresentada pela empresa Pax Unido em face da
Prefeitura de José de Freitas, em razao de supostas irregularidades
no Pregdo Eletrdnico SRP n2 007.1/2024, com valor estimado de RS
1.190.403,82, cujo aviso descreveu o objeto como “amplificador e
outros lotes”, embora o certame incluisse, no Lote IX, urnas
funerarias e servicos funerdrios. A denunciante alegou que a
descricdo genérica impediu empresas do ramo funerdrio de
identificar a oportunidade de disputa, restringiu a competitividade,
favoreceu a participacdo de apenas uma empresa no lote funerario
e comprometeu a obteng¢do da proposta mais vantajosa. Requereu
o reconhecimento da ilegalidade do certame, especialmente
guanto ao Lote IX, e medida cautelar para impedir sua
continuidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) definir se a descricdo do
objeto no aviso de licitagdo como “amplificador e outros lotes”
atende aos requisitos de clareza, precisdo e suficiéncia exigidos
para assegurar publicidade material, isonomia e competitividade;
(i) estabelecer se o agrupamento de doze lotes materialmente
heterogéneos em um Unico procedimento, sem justificativa técnica
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demonstrada, viola o dever de planejamento, a regra do
parcelamento e a busca da proposta mais vantajosa; (iii) determinar
se a desisténcia posterior da denunciante impede o
prosseguimento da apuracao de fatos ja incorporados a jurisdicao
de contas; (iv) definir se a conclusdo do certame e a assinatura dos
contratos afastam apenas a tutela cautelar suspensiva ou também
impedem a adocdo de medidas corretivas, pedagodgicas e
sancionatdrias.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A publicidade exigida pela Lei n? 14.133/2021 n3o se limita a
disponibilizacdo formal do edital em plataforma eletronica, pois
exige comunicacdo apta a alcangar o mercado correspondente ao
objeto contratado.

4. A expressdo “amplificador e outros lotes” ndo indica, com
suficiéncia minima, a existéncia de contratacdo de urnas funerarias,
coroas, higienizacdo, preparacdo de corpos e traslado, o que
compromete a identificagdo do certame por fornecedores do ramo
funerario.

5. A Administracdo inverte indevidamente o 6nus juridico da
publicidade quando atribui a empresa interessada o dever de
vasculhar termos de referéncia de dreas estranhas ao seu ramo
para descobrir eventual lote compativel com sua atividade
econdmica.

6. A definicdo clara, precisa e suficiente do objeto constitui
condicdo indispensavel da competicdo, nos termos da Sumula n?
177 do TCU, e o aviso licitatério deve conter resumo informativo
gue permita aos potenciais interessados compreenderem
efetivamente a contratagao.

7. O agrupamento de amplificadores, postes, picarra, racoes,
insumos médicos, fertilizante, materiais hidraulicos e elétricos,
urnas funerdrias, bomba de vacuo, fluxdbmetros e material Iudico
relne objetos pertencentes a mercados diversos, com cadeias
produtivas, fornecedores, regulacdes e margens préprias.

8. A reunido de lotes materialmente heterogéneos em um Unico
procedimento, sem justificativa técnica suficiente no planejamento,
afronta o parcelamento, restringe a competitividade e contraria a
diretriz de ampliagdo da participacdo de licitantes prevista na Lei n2
14.133/2021.
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9. Razbes genéricas de economicidade, eficiéncia administrativa,
limitacdo de pessoal e reducdo de custos de publicacdo nao
justificam, por si sé, a aglutinacdo de objetos pertencentes a
segmentos econdmicos distintos. A existéncia de lotes desertos, de
lotes com participa¢do Unica e de apenas uma licitante no Lote IX
evidencia reflexo concreto das falhas de publicidade material e de
modelagem licitatéria.

10. A desisténcia posterior da denunciante ndo extingue o processo
de controle externo, porque a denuncia regularmente conhecida
assume dimensdo objetiva e veicula possivel lesdo a legalidade, a
competitividade e a economicidade.

11. A conclusdo do certame e a assinatura dos contratos prejudicam
apenas a tutela cautelar suspensiva, sem afastar a andlise de mérito
nem impedir a adocdo de medidas corretivas, pedagoégicas e
sancionatdrias.

12. Os precedentes do TCE-Pl exigem descricdo clara, precisa e
suficiente do objeto no aviso licitatério e vedam o agrupamento
injustificado de objetos divisiveis, especialmente quando a
modelagem exclui fornecedores especializados e restringe a
competitividade.

IV. DISPOSITIVO

13. Denlncia procedente, com aplicacdo de multa e emissdo de
alerta.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, arts. 18, § 19,
VIIl, 40, § 29, 1Il, e 47, 1I; IN n® 06/2017, art. 22; Lei n? 5.888/2009,
art. 79, | e Il; RITCE-PI, arts. 206, | e Il, e 268. Jurisprudéncia
relevante citada: TCU, Sumula n2 177; TCU, Simula n? 247; TCE-PI,
Acérdios n2 809/2021, n? 270/2024, n? 444/2023, n2 239/2024, n?®
488-A/2025, n2 334/2024 e n2 38/2025-SSC.

Sumdrio: Denuncia. P. M. de Sdo Raimundo Nonato. Exercicio de
2024. Procedéncia. Aplicagdao de multa. Emissdao de alertas. Decisdo
Unéanime.

(Dendncia. Processo: TC/006507/2025 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2
200/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 122/2026).
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Licitagdo. Pregoeiro municipal. Interpretacdo excessivamente formalista do
instrumento convocatorio. Restricdo de competitividade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRAS. PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE  LICITANTE.
FORMALISMO EXCESSIVO. IRREGULARIDADE NA CONDUGAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE APLICACAO DE MULTA. ATUACAO
VINCULADA.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Dendlncia formulada pela empresa DC Rodrigues MEI
em face de supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregao
Eletrénico n2 057/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de
Barras/ PI, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
consultério odontolégico, com valor estimado de RS 336.707,28.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia versa sobre supostos indicios de favorecimento a
empresa G F Mesquita Marchdo & Cia Ltda., bem como ilegalidades
estruturadas em quatro eixos principais: desclassificagdo indevida
da denunciante; falhas na fase preparatéria, especialmente
auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de qualificacdo
técnica; indicios de sobrepreco; e supostas irregularidades
relacionadas a empresa vencedora e a publicidade dos atos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. No que concerne a atuacdo do Pregoeiro Municipal, verifica-se
que a irregularidade apontada nos autos refere-se a
desclassificagdo da licitante denunciante, fundada na insergdo de
elemento identificador em documento de garantia da proposta.

4. A andlise técnica evidenciou que a medida decorreu de
interpretacdo  excessivamente formalista do instrumento
convocatério, ndo havendo prejuizo efetivo a manutencao do sigilo
das propostas na fase de lances, tampouco comprometimento da
lisura do certame que justificasse a exclusdo da participante. Tal
circunstancia resultou na restricdo da competitividade, uma vez que
o certame contou com apenas dois licitantes, sendo a

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 43

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

desclassificacdo de um deles fator determinante para a reducao da
disputa.

5. N3o obstante a irregularidade identificada, observa-se que a
atuacdo do Pregoeiro se deu no ambito de competéncias vinculadas
ao edital, ndo lhe sendo atribuida responsabilidade pela definicao
das regras do certame nem pelo planejamento da contratacao.

6. Ademais, ndo se verifica nos autos a existéncia de dolo, erro
grosseiro ou conduta culposa grave apta a ensejar a aplicacdo de
san¢do pecuniaria, circunstancia que afasta, no caso concreto, a
imposicdo de multa. Dessa forma, reconhecida a impropriedade na
conducdo do procedimento, ndo se mostra configurado o
pressuposto subjetivo necessario a responsabilizacdo do agente.

VI. DISPOSITIVO

7. Acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva.

Dispositivos relevantes citados: art. 18 da Lei n? 14.133/2021; art.
23 da Lei n? 14.133/2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n@
65/2021, aplicada subsidiariamente (por forca do art. 187 da Lei n?®
14.133/2021); arts. 70, 1, 147 e 148 da Lei n? 14.133/2021; arts. 71,
[, 147 e 148 da Lei n? 14.133/2021; art. 64 da Lei n? 14.133/2021;
art. 79, inciso |, da Lei Estadual n? 5.888/2009 c/c art. 206, inciso |,
do Regimento Interno desta Corte.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Barras. Ndo aplicacdo
de multa.

(Denuncia. Processo: TC/009280/2025 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Acérddo N2 233-
B/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 119/2026).
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Licitagdo. Pregdo. A desclassificacdo de licitantes por falhas reputadas sanaveis,
sem prévia diligéncia e com eliminacdo de grande parte dos participantes antes
da fase de lances, compromete a competitividade do procedimento. A auséncia de
comprovacdao de adequado encaminhamento do recurso administrativo a
autoridade superior, quando ndo reconsiderada a decisdo recorrida, evidencia
inobservancia do fluxo decisério.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
GARANTIA DE PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO MASSIVA DE
LICITANTES POR FALHAS SANAVEIS. FORMALISMO EXACERBADO.
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE E DA
VANTAJOSIDADE. FALHAS NO PROCESSAMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. ALERTA.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia em face de Prefeitura Municipal noticiando
irregularidades em  pregdo eletrénico, relacionados a
desclassificacdo de licitantes por suposta auséncia de apresentacao
da garantia de proposta, bem como a falhas relacionadas ao
processamento do recurso administrativo, ao fluxo decisério e a
observancia da segregacdo de fungdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussado: (i) saber se a desclassificacdo de
licitantes por falhas formais relacionadas a apresenta¢do da
garantia de proposta comprometeu a competitividade e a
vantajosidade do certame; e (ii) saber se houve falhas no
processamento do recurso administrativo, no fluxo decisério e na
observancia da segregacdo de funcdes.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n? 14.133/2021 impde que o procedimento licitatorio
observe, entre outros, os principios da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da sele¢cdao da proposta mais
vantajosa e da segregacdo de fungbes, ndo se admitindo
formalismo dissociado da finalidade publica da contratagdo.
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4. No caso concreto, a desclassificacdo de licitantes por falhas
reputadas sandveis, sem prévia diligéncia e com eliminacdo de
grande parte dos participantes antes da fase de lances,
comprometeu a competitividade do Pregdo Eletrénico n2 003/2025
e a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

5. A exigéncia de garantia de proposta, embora admitida pelo art.
58 da Lei n2 14.133/2021, deve observar a clareza do edital e a
compatibilidade com o sistema eletronico utilizado, ndo podendo
gerar ambiguidade operacional ou impor ao licitante conduta
incompativel com as regras de sigilo e anonimato da proposta.

6. A auséncia de comprovagdo de adequado encaminhamento do
recurso administrativo a autoridade superior, quando ndo
reconsiderada a decisdo recorrida, evidencia inobservancia do fluxo
decisério previsto no art. 165, 1l, §22, da Lei n? 14.133/2021.

7. As irregularidades centrais apuradas decorreram de atos tipicos
de conducdo do certame, inseridos na esfera de atuacdo do
Pregoeiro Municipal, especialmente quanto a verificagdo da
garantia de proposta, a desclassificacdo massiva de licitantes e ao
processamento do recurso administrativo.

8. Nao foram identificados, no ambito destes autos, apontamentos
especificos ou conduta imputdvel a empresa contratada Lazaro de
Carvalho Ribeiro Bueno — ME que justifique a aplica¢gdo de sangdo.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia da denuncia. Aplicacgdo de multa ao
Pregoeiro/Agente de Contratacdo.

Normativo relevante citado: Lei n2 14.133/2021, arts. 52, 58, 165, I,
§29; LOTCE/PI, art. 79, I; RITCE/PI, art. 206, Il. Jurisprudéncia
relevante citada: TCU, Acdrddo n? 1204/2024-Plenario; TCE/PI,
Acérd3o n? 453/2025 — 12 Camara.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de S3o Jodo da Fronteira,
Exercicio 2025. Procedéncia. Aplicacigo de multa ao
Pregoeiro/Agente de Contratacdo. Consonancia parcial com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/004691/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
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Unanime. Acérddo N2 109-A/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 118/2026).

Licitagdo. Pregao. A Administracdo nao pode exigir o envio de propostas por
meio diverso daquele previsto na legislacao e no edital. O agente de contratagao
ndo pode indeferir sumariamente manifestacao de inten¢do de recurso mediante
analise antecipada de mérito.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
FISCALIZACAO. INSPECAO. LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES SEM PREVISAO LEGAL.
INDEFERIMENTO SUMARIO DE INTENCAO DE RECURSO.
JULGAMENTO POR LOTE GLOBAL SEM JUSTIFICATIVA TECNICA.
RESTRICAO A PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS POR
INEXEQUIBILIDADE SEM DILIGENCIA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. EMISSAO DE ALERTA.

1. CASO EM EXAME

1. Inspecdo instaurada para apurar supostas irregularidades em
procedimentos licitatérios realizados pela Prefeitura Municipal de
Wall Ferraz/Pl, especialmente no RDC n2 006/2022 e no Pregio
Eletrénico n? 039/2022, consistentes em desclassificacdo irregular
de licitantes, indeferimento de intenc¢do de recurso, julgamento por
lote global sem justificativa técnica, restricdo a participagdo de
ME/EPP e desclassificacdo de propostas por inexequibilidade sem
observancia do procedimento legal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questdes em discussdo: (i) definir se a exigéncia de
envio de propostas por e-mail, sem previsdo legal ou editalicia,
justificou a desclassificagdo de licitantes; (ii) estabelecer se o
indeferimento sumario da intencdo de recurso observou o
procedimento previsto na Lei n? 12.462/2011; (iii) determinar se o
julgamento por lote global foi devidamente motivado por
justificativa técnica e econ6mica, nos termos da Lei n® 14.133/2021;
(iv) verificar se houve restricdo indevida ao tratamento favorecido
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte; e (v)
definir se a desclassificacdo de propostas por suposta
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inexequibilidade observou o devido procedimento previsto na Lei
n? 14.133/2021.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Administracdo nao pode exigir o envio de propostas por meio
diverso daquele previsto na legislacdo e no edital, inexistindo
fundamento juridico para desclassificacdo de licitantes por auséncia
de envio por e-mail em certame eletrénico.

4. O agente de contratacdo ndo pode indeferir sumariamente
manifestacdo de inten¢do de recurso mediante andlise antecipada
de mérito, devendo assegurar ao licitante o exercicio da fase
recursal prevista na Lei n2 12.462/2011.

5. O julgamento por lote global em objeto divisivel exige
justificativa técnica e demonstracdo de vantagem econbmica,
inexistentes no caso concreto, em afronta ao art. 82, § 12, da Lei n2
14.133/2021.

6. A adocdo de lote Unico, sem observancia das regras de
parcelamento e participacdo exclusiva, restringe indevidamente a
competitividade e viola o tratamento favorecido assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar n2 123/2006.

7. A desclassificagcdo de propostas por inexequibilidade depende de
andlise concreta e da realizagdo de diligéncia destinada a
oportunizar ao licitante demonstrar a viabilidade econémica de sua
proposta, sendo ilegal a exclusdao automatica.

IV. DISPOSITIVO

8. Procedéncia. Aplicacdo de multas. Emissdo de alerta.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 37, caput;
Lei n212.462/2011, art. 45; Lei Complementar n2 123/2006, arts. 47
e 48, | e lll; Lei n? 14.133/2021, arts. 59 e 82, § 12; Lei Estadual n2
5.888/2009, art. 79, | e Il; Instrugdo Normativa TCE/PI n2 06/2017,
art. 22; Resolugdo TCE/PI n2 13/2011 (RITCE-PI), arts. 206, | e Il, 238,
paragrafo Unico, e 358, II.
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Sumadrio: Inspec¢do na Prefeitura Municipal de Wall Ferraz. Exercicio
de 2025. Procedéncia. Decisdo Undnime. Em consondncia com o
Ministério Publico de Contas. Aplicacdo de multa. Emisséo de alerta.

(Inspecdo. Processo: TC/014786/2025— Relatora: Cons.2 Flora lzabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2 218/2026
-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N© 127/2026).
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ORCAMENTO I

Orcamento. Abertura de créditos adicionais suplementares acima do percentual
previsto.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTAS DE GOVERNO. DESCUMPRIMENTO DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS E
REGRAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS RELATIVOS A
GESTAO  FISCAL  RESPONSAVEL.  DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DO IRRF
CONTABILIZADO E O CONSTANTE NO SAGRES FOLHA. AUSENCIA DE
ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DA RECEITA DE SMRSU. ELEVADO
VALOR DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES
ASSUMIDAS. NAO CONTABILIZACAO DO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES E DEVIDAS AO
REGIME  PROPRIO. CONTABILIZACAO A  MENOR  DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS. INCONSISTENCIA
NA BASE DE DADOS DISPONIBILIZADA PARA REALIZACAO DA
AVALIACAO ATUARIAL ANUAL. REGISTRO CONTABIL A MENOR DAS
PROVISOES PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO NO BALANCO
PATRIMONIAL EM RELACAO A APURACAO DA AVALIACAO
ATUARIAL. AUMENTO DO DEFICIT ATUARIAL NO EXERCICIO. DEFICIT
ATUARIAL NAO AMORTIZADO DO FUNDO EM CAPITALIZACAO. NAO
ADOCAO DE MEDIDA PARA REDUGCAO DO DEFICIT ATUARIAL COM A
INSTITUICAO DA REFORMA DO PLANO DE BENEFICIOS, NOS
TERMOS DA EC N2 103/2019. TRANSPARENCIA FISCAL DEFICIENTE
DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. NAO
CONTABILIZACAO DA DiVIDA DE PARCELAMENTOS COM O RPPS NA
DiIVIDA FUNDADA DO ENTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO DE
APLICAR O SUPERAVIT DO ANO ANTERIOR DO FUNDEB.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE APLICACAO DA
COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB EM DESPESAS DE
CAPITAL. DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO NOMINAL
FIXADA NA LDO. BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO NO INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. DIVERGENCIAS ENTRE OS
VALORES DAS RECEITAS DO VAAF E FUNDEB PRINCIPAL
INFORMADAS NO SITE DO TESOURO NACIONAL E OS REGISTRADOS
NO SAGRES CONTABIL. INVENTARIO PATRIMONIAL DOS BENS
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MOVEIS EM DESACORDO COM OS CRITERIOS MINIMOS DE
ELABORACAO. PORTAL DA TRANSPARENCIA COM INDICE
INICIAL/BASICO; BAIXO NiVEL DE ADEQUAGCAO DO RELATORIO DE
GESTAO CONSOLIDADO. REPROVAGCAO. DETERMINACAOQ. ALERTAS.
RECOMENDACOES.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em: i) avaliar se o Chefe do
Executivo estd exercendo adequadamente suas funcbes de
governanca para o atingimento dos macro-objetivos do governo
através de critérios operacionais, de conformidade e financeiros; ii)
emitir parecer prévio a partir de uma apreciacao técnico-opinativa
da Administracdo Municipal fornecendo elementos necessarios
para o julgamento realizado pela Camara Municipal.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O descumprimento do percentual de abertura de créditos
adicionais suplementares representa violacdo ao principio do
orcamento, considerando que o Poder Executivo modificou a
distribuicdo das dotacBes orcamentdrias em grau maior do que o
autorizado pelo Poder Legislativo.

4. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do §
19 do artigo 12 da LRF, os ajustes devem ser observados no
decorrer de todo o mandato para evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposicdo do patriménio publico.

5. O registro contdbil a menor das provisdes previdencidrias no
balanco patrimonial compromete a adequada representacao da
situagdo patrimonial do regime proprio de previdéncia, reduzindo a
transparéncia e a confiabilidade das demonstragdes contabeis, o
gue se agrava, in casu, diante do aumento do déficit atuarial no
exercicio, tendo em vista que a subavaliagdo das provisGes
previdencidrias de longo prazo compromete a adequada
evidencia¢do do déficit atuarial apurado na avaliagao atuarial.
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6. A ndo adocdo de medida para reducdo do déficit atuarial do RPPS
compromete a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, dificulta a contenc¢do do crescimento
das contribuicdes previdenciarias futuras e pode contribuir para a
ampliacdo do déficit atuarial, aumentando a necessidade de
aportes financeiros pelo ente federativo.

7. A omissdo do registro contabil dificulta a correta avaliagdo da
situacdo fiscal e patrimonial do ente, uma vez que as
demonstragdes financeiras deixam de refletir integralmente os
compromissos  financeiros decorrentes dos parcelamentos
previdencidrios. Tal situacdo prejudica a transparéncia das contas
publicas e pode comprometer a andlise da capacidade de solvéncia
e do endividamento do ente.

8. O descumprimento da obrigacdo de aplicacdo do superdvit
financeiro do FUNDEB remanescente do exercicio anterior
evidencia a ndo utilizacdo tempestiva de recursos legalmente
vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao basica
e prejudica a efetividade da politica educacional, na medida em que
retarda a disponibilizacdo de recursos destinados ao financiamento
das acdes e servicos educacionais.

9. O descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacdo da
complementa¢do da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de
Capital afronta o art. 212-A, inciso Xl e § 32 da Constituicdo Federal
e o art. 27 da Lei n2 14.113/2020 é falha grave, pois tém reflexos
diretos na educacdo basica.

10. O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e
despesas orcamentdrias que impactam efetivamente a divida
publica do ente e tem como objetivo assegurar que os entes
federativos mantenham o endividamento publico sob controle.
Assim, seu descumprimento compromete o planejamento fiscal
originalmente aprovado e fragiliza o controle do endividamento
publico, afrontando o principio da responsabilidade na gestdo fiscal
previsto no art. 12, §12 da LRF.

11.Um portal da transparéncia em indice inicial/bdsico mostra que
ndo ha o pleno atendimento das exigéncias da Lei n? 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdo), revelando que o ente ndo
disponibiliza informag¢des em tempo adequado, de forma completa
ou em formato que permita consulta e acompanhamento pela

populacao.
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12. O baixo nivel de adequacao do Relatdério de Gestao Consolidado
é mais uma falha de transparéncia do ente, pois dificulta a atuacao
dos 6rgaos de controle externo e o exercicio do controle social.

13. As presentes contas revelaram o descumprimento de limites
constitucionais e legais, a inobservancia dos principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestdao fiscal
responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou
condicGes para inscricdo em restos a pagar, considerando que
fontes de recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem
a correspondente disponibilidade financeira, além de falhas graves
na transparéncia ativa, considerando o portal da transparéncia em
nivel basico.

IV- DISPOSITIVO

14. Reprovagdo. Determinagao. Alertas. Recomendagdes.

Dispositivos relevantes citados: artigos 12, §19, 92 e 42 da LRF; EC
n2 103/2019; art. 25, § 32 da Lei n? 14.113/2020; art. 212-A, inciso
Xl e § 32 da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n? 14.113/2020.

Sumadrio: Prestacdo de Contas de Governo-Prefeitura Municipal de
Alegrete do Piaui, Exercicio 2024. Emissdo de parecer prévio
recomendando a reprovacgao das contas, com esteio no art. 120, da
Lei Estadual n2 5.888/09 e art. 32, §12 da Constituicdo Estadual.
Determinacdo. Alertas. Recomendag¢des. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Prestagdo de contas. Processo TC/005324/2025 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Parecer N2 54/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N© 118/2026).
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PESSOAL I

Pessoal. O recrutamento de pessoal temporario deve ocorrer mediante processo
seletivo, ainda que simplificado, com ampla divulgacdo e observancia da
publicidade, da isonomia e da impessoalidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. SERVIDORES PUBLICOS. CONCURSO
PUBLICO. CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE NO QUANTITATIVO DE VAGAS. DESPROPORCAO
ENTRE VINCULOS EFETIVOS E TEMPORARIOS. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO  NO  SISTEMA  ADMISSOESWEB/RHWEB.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. ALERTA.
MONITORAMENTO.

I- CASO EM EXAME

1. Denlncia acerca de supostas irregularidades no Concurso Publico
da Secretaria de Estado da Saude do Piaui, regido pelo Edital n®
01/2025, relacionadas ao quantitativo de vagas ofertadas para os
cargos de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, diante da
existéncia de contratacbes tempordrias para o exercicio das
mesmas funcdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) verificar se o quantitativo de
vagas previsto no Edital n2 01/2025 apresenta ilegalidade diante do
nuimero de contratagGes tempordrias existentes; e (ii) examinar a
regularidade das contratagdes por tempo determinado e o
cumprimento do dever de cadastramento das respectivas
informacgdes no sistema AdmissdesWeb/ RHWeb.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O concurso publico constitui a forma ordinaria de ingresso no
servico publico. A contratagdo tempordria, por sua vez, possui
carater excepcional e deve atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, devidamente demonstrada em
procedimento administrativo préprio.

4. A definicdo do quantitativo de vagas do concurso insere-se no
ambito do planejamento administrativo e deve considerar a
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existéncia de cargos vagos, a necessidade do servico, a
disponibilidade orcamentdria, os limites de despesa com pessoal e a
capacidade de expansdo da folha. Embora o volume de
contratacdes temporarias constitua dado relevante para o controle
externo, ndo impode, por si sd, a oferta de vagas efetivas em nimero
equivalente.

5. A instrugdo processual confirmou relevante desproporc¢do entre
vinculos efetivos e tempordrios, registrando, na competéncia de
abril de 2026, 169 fisioterapeutas efetivos, 1 servidor cedido e 237
contratagdes tempordrias para a fungao de Fisioterapeuta. Quanto
aos Terapeutas Ocupacionais, foram identificados 5 servidores
efetivos e 1 contratado temporario.

6. As contratagdes por tempo determinado devem estar amparadas
em lei especifica, hipdtese excepcional previamente definida, prazo
determinado, justificativa da temporalidade da demanda,
demonstragdo do excepcional interesse publico e comprovacado da
real e imediata caréncia de pessoal, sendo vedada sua utilizacdo
para servicos ordinarios permanentes da Administracao.

7. O recrutamento de pessoal tempordrio deve ocorrer mediante
processo seletivo, ainda que simplificado, com ampla divulgacdo e
observancia da publicidade, da isonomia e da impessoalidade, além
de procedimento administrativo formalmente constituido, apto a
demonstrar a compatibilidade entre a demanda a ser atendida, a
capacidade operacional instalada e o quantitativo de pessoal
contratado.

8. A auséncia de cadastramento adequado dos processos seletivos
no sistema AdmissdesWeb/RHWeb compromete a transparéncia da
gestdo de pessoal, dificulta a verificacdo da excepcionalidade dos
vinculos e impede o controle tempestivo da legalidade das
admissdes pelo Tribunal de Contas.

9. Embora ndo evidenciada ilegalidade no quantitativo de vagas
previsto no Edital n2 01/2025, mostra-se necessaria a atuagdo do
controle externo para assegurar a regularizacdo das informacgdes
relativas as contratacGes temporarias e o adequado planejamento
da forga de trabalho no ambito da SESAPI.

IV- DISPOSITIVO

10. Procedéncia parcial. Expedicdo de determinagdo. Expedicao de
alertas. Monitoramento.
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Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, Il e IX; Res. TCE/PI n2
23/2016; IN TCE/PI n2 05/2023; Res. TCE/PI n2 37/2024, art. 79, §
39; Res. TCE/PI n? 38/2023; Nota Técnica TCE/PI n2 01/2025.

Sumadrio: Denuncia contra a Secretaria de Estado da Saude do Piaui.
Exercicio 2025. Procedéncia parcial. Determinacgdes. Alertas.
Monitoramento. Em consonancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/015905/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 321/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 132/2026).

Pessoal. A utilizacdo do servico voluntario remunerado para o desempenho de
atividades permanentes da Administracdo Publica configura mecanismo
incompativel com a regra constitucional.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO VOLUNTARIO.
DESVIRTUAMENTO DO  INSTITUTO DO  VOLUNTARIADO.
PROCEDENCIA DO  INCIDENTE. ENCAMINHAMENTO  AO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. PREJULGADO.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de inconstitucionalidade instaurado em cumprimento
ao Acorddo n? 228/2025 — Pleno para exame da constitucionalidade
da Lei Municipal n2 096/2023, do Municipio de Varzea Grande/P!I,
gue instituiu servico voluntdrio no ambito da Secretaria Municipal
de Educagdao mediante previsdo de pagamento de valores fixos
mensais aos prestadores de servigo voluntario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha as seguintes questdes em discussdo: (i) saber se a Lei
Municipal n2 096/2023, ao estabelecer pagamento de valores fixos
mensais aos prestadores de servigo voluntario, desvirtua o instituto
disciplinado pela Lei Federal n? 9.608/1998; (ii) verificar se a
disciplina instituida pela norma municipal configura forma de
ingresso no servigo publico incompativel com o art. 37, inciso Il, da
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Constituicdo Federal; (iii) definir se os dispositivos impugnados sdo
materialmente incompativeis com a Constituicdo Federal.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Federal n? 9.608/1998 caracteriza o servico voluntario
como atividade ndo remunerada, admitindo apenas o
ressarcimento de despesas efetivamente realizadas, previamente
autorizadas e devidamente comprovadas. A instituicao, por lei
municipal, de valores fixos mensais de ressarcimento descaracteriza
a natureza juridica do voluntariado, convertendo-o, na pratica, em
prestacdo remunerada de servicos.

4. A auséncia de previsdao especifica das despesas passiveis de
ressarcimento e a fixacdo prévia de valores mensais desvinculados
de gastos efetivamente comprovados afastam o carater
indenizatdrio previsto no art. 32 da Lei Federal n? 9.608/1998 e
comprometem os principios da legalidade, da impessoalidade e da
transparéncia administrativa.

5. A \utilizacdo do servico voluntdrio remunerado para o
desempenho de atividades permanentes da Administracdo Publica
configura mecanismo incompativel com a regra constitucional do
concurso publico prevista no art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, ndo se enquadrando nas exce¢des estabelecidas pelos
incisos V e IX do mesmo dispositivo constitucional.

6. A alegacdo de necessidade administrativa para manutenc¢do da
politica publica educacional ndo afasta a incompatibilidade
constitucional da norma, porquanto o servigo voluntario possui
natureza acesséria e complementar, ndo podendo substituir
recursos humanos necessdrios a execugdo permanente das
atividades administrativas e educacionais do Municipio.

7. Demonstrada a incompatibilidade material dos arts. 39, 89, inciso
VIl, e Anexo | da Lei Municipal n2 096/2023 com a Constituicdo
Federal e com a Lei Federal n? 9.608/1998, impd&e-se o acolhimento
do incidente de inconstitucionalidade.

IV. DISPOSITIVO

8. Provimento do incidente. Encaminhamento de cépia dos autos
ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Piaui. Comunicagdo a
Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia. Comunicac¢do ao Prefeito
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Municipal e ao Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.
Normativo relevante citado: Constituicdo Federal, art. 37, II, V e IX;
Lei Federal n2 9.608/1998, arts. 12 e 39.

Sumdrio: Incidente de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n2
096/2023 do Municipio de Vérzea Grande. Provimento do
incidente. Encaminhamento de cdpia dos autos ao Procurador-
Geral de Justica do Estado do Piaui. Comunicacdo. Decisdo
unanime.

(Incidente de inconstitucionalidade. Processo: TC/015905/2025—
Relatora: Cons. Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unéanime.
Acérddo N2 335/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N9

132/2026).

Pessoal. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo nao pode
dispor sobre a nomeacdo do candidato aprovado, que passa a ter o direito
subjetivo a nomeacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL IRREGULARIDADES NA ADMISSAO DE PESSOAL
CONCURSADO.  IRREGULARIDADES  EM  CONTRATACOES
TEMPORARIAS. PRETERICAO AOS CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACAO E RECOMENDACAO. CONSONANCIA
PARCIAL COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia em face do Poder Executivo Municipal noticiando
suposta irregularidade na admissdo de servidores aprovados em
concurso publico de Edital n2 001/2023.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Examinar a existéncia de irregularidades na nomeacdo de
servidores oriundos do concurso de Edital n2 01/2023. Examinar a
existéncia de irregularidades na contratacdo de pessoal a titulo
precdrio.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ainvestidura em cargo publico, em regra, deve ser por meio do
concurso publico, conforme norma contida no art. 37, Il da CF/88,

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 58

SUSTEHNTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=015905%2F2025
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484240.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484240.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

havendo a possibilidade da contratacdo por tempo determinado, de
que trata o inciso IX do mesmo artigo, desde que obedecido
critérios previstos em lei do ente publico.

4. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragdo ndo
pode dispor sobre a nomeacao do candidato aprovado, que passa a
ter o direito subjetivo a nomeacao.

5. Foi verificado que a nomeagao de Diretores Escolares obedeceu
aos regramentos da Lei Municipal n? 260/2022. Procedéncia parcial.
Aplicacdo de multa. Determina¢do. Recomendacao.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Santana do Piaui,
exercicio 2025. Supostas irregularidades na nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico referente ao Edital n2
001/2023. Procedéncia parcial. Multa. Determinacdo e
Recomendacdo. Consonancia parcial com o MPC.

(Denuncia. Processo: TC/009497/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 261/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 139/2026).

Pessoal. Impossibilidade de acumulacdao remunerada de cargo em comissdao ou
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cuja natureza exige dedicacdo
integral, com outro vinculo publico remunerado sem comprovacao da prévia
cessacdo da incompatibilidade. A mera alegacdo de desligamento do vinculo
anteriormente ocupado nao € suficiente para afastar a irregularidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLAGAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. INTIMAGAO E RECOMENDAGAO AO ATUAL
GESTOR DA SEDUC-PI. DECISAO UNANIME. CONSONANCIA PARCIAL
COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando acumulo irregular de cargos publicos no
ente, em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise do acumulo irregular de cargos publicos por agentes
publicos municipais.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumula¢do remunerada de cargos
publicos em hipdtese ndo abrangida pelas excecbes previstas no
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

4. A acumulagdo remunerada de cargo em comissdao ou fungao de
direcdo, chefia ou assessoramento cuja natureza exige dedicacdo
integral com outro vinculo publico remunerado, sem que tenha sido
comprovada a prévia cessacao da relagdo funcional incompativel
contraria a Constituicdo Federal.

5. A mera alegacdo de desligamento do vinculo anteriormente
ocupado nao é suficiente para afastar a irregularidade, impondo-se
a comprovacdao documental da efetiva exoneragdo, rescisdo
contratual ou extingdo do vinculo funcional, especialmente quando
registros oficiais demonstram a permanéncia do servidor em
exercicio ou percebendo remuneragcdo pelo cargo anteriormente
ocupado durante o periodo de acumulacgao.

6. A percepcdo simultanea de remuneracdo decorrente do exercicio
de cargos inacumuldveis, sem comprovacdo de alteracdo da
situagao funcional apta a afastar a incompatibilidade constitucional,
permanecendo o vinculo ativo e remunerado em ambos os entes
publicos evidencia falha nos controles administrativos relativos a
gestdo de pessoal, permitindo a manutengdo de situagdo
incompativel com o regime juridico dos servidores publicos.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Intimagdo e Recomendagao ao atual gestor
da SEDUC-PI.

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Consonancia parcial com o
MPC. Decisdo unanime.
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(Denuncia. Processo: TC/005775/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 260-B/2026 —22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 137/2026).

Pessoal. O servidor que se encontrar em readaptagdo funcional, afastado de
determinadas atribuicdes ou exercendo atividades compativeis com limitagdes
fisicas, ndo descaracteriza a titularidade do cargo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLAGCAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. INTIMACAO E RECOMENDAGAO AO ATUAL
GESTOR DA SEDUC-PI. DECISAO UNANIME. CONSONANCIA PARCIAL
COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando acumulo irregular de cargos publicos no
ente, em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise do acumulo irregular de cargos publicos por agentes
publicos municipais.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulagdo remunerada de cargos
publicos em hipdtese ndo abrangida pelas exce¢bes previstas no
art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal.

4. O fato de o servidor encontrar-se em readaptacdo funcional,
afastado de determinadas atribuicdes ou exercendo atividades
compativeis com limitacdes fisicas ndo descaracteriza a titularidade
do cargo nem afasta a incidéncia da vedacdo constitucional a
acumulagao ilicita, salvo quando demonstrada a ocorréncia de uma
das hipdteses expressamente autorizadas pelo texto constitucional.

5. A percepc¢do simultanea de remuneracdo decorrente do exercicio
de cargos inacumuldveis, sem comprovacdo de alteracdo da
situagdo funcional apta a afastar a incompatibilidade constitucional,
permanecendo o vinculo ativo e remunerado em ambos os entes
publicos evidencia falha nos controles administrativos relativos a
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gestdo de pessoal, permitindo a manutencdo de situacdo
incompativel com o regime juridico dos servidores publicos.

6. A acumulacdo indevida de cargos publicos remunerados afronta
os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, previstos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, podendo ensejar enriquecimento ilicito do agente e dano
ao erario, sem prejuizo da apuracdo de eventual ato de
improbidade administrativa, observados os requisitos subjetivos e
objetivos exigidos pela legislacdo especifica.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Intimagcdo e Recomendacdo ao atual gestor
da SEDUC-PI.

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Intimacdo e Recomendacdo do
Atual gestor da SEDUC-PI. Consonancia parcial com o MPC. Decisao
unanime.

(Denuncia. Processo: TC/005775/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 260-A/2026 -22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 137/2026).

Pessoal. A acumulacdo de cargos, mesmo nas hipoteses constitucionalmente
autorizadas, exige compatibilidade de horarios.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. DUAS JORNADAS SEMANAIS DE 40
HORAS. MUNICIPIOS DISTINTOS. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL
DE HORARIOS. EXONERACAO SUPERVENIENTE. BOA-FE. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA. NAO
APLICACAO DE SANCOES.

I. CASO EM EXAME
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1. Denudncia acerca da acumulacdo simultanea de dois cargos
efetivos de Agente Comunitario de Saude, ambos com jornada de
40 horas semanais, nos Municipios de Corrente/Pl e Santa
Filomena/Pl, no periodo de fevereiro a maio de 2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a compatibilidade material das jornadas e a existéncia
de pressupostos para aplicacdo de sancdo ou imputacdo de
responsabilidade aos agentes envolvidos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A acumulacdo de cargos, mesmo nas hipdteses
constitucionalmente autorizadas, exige compatibilidade de
horarios.

4. Duas jornadas de 40 horas, exercidas em municipios distintos,
inviabilizam o desempenho regular das atribuicdes de Agente
Comunitario de Saude.

5. A exoneracgdo posterior fez cessar a situagcdo, mas nao eliminou a
irregularidade ja consumada. A auséncia de prova de ma-fé, dolo,
erro grosseiro ou dano ao erdrio afasta a aplicacdo de sancdes.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Sem aplicacdo de sancbes. Dispositivos relevantes
citados: Regimento Interno do TCE/PI; Lei Organica do TCE/PI;
Constituicdo Federal, art. 37, XVI; Lei Federal n2 11.350/2006

Sumadrio: Denuncia. P.M. de Corrente. Procedéncia. Sem aplicacdo
de sangBes. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/009403/2025- Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Undnime. Acorddo N2 235/2026
—12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 136/2026).

Pessoal. Acumulacdo de cargos. Nomeacdo de servidor efetivo para exercer
funcao de controle interno.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
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VIOLAGAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
SEM APLICAGCAO DE SANGCOES UNANIME. CONSONANCIA PARCIAL
COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando acumulo irregular de cargos publicos no
ente, em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise do acumulo irregular de cargos publicos por agentes
publicos municipais.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A nomeacdo de servidor ocupante de cargo efetivo para exercer
funcdo de controle interno, quando realizada em conformidade
com a Constituicdo Estadual, a legislacdo local e os atos normativos
aplicaveis, ndo configura acumulacdo ilicita de cargos publicos,
desde que observada a disciplina juridica prépria do exercicio da
funcdo e o respectivo regime remuneratorio.

IV. DISPOSITIVO

4. Sem aplicacdo de sancdes. Dispositivos relevantes citados: artigo
37, inciso XVI da CF/88.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Sem aplicacdo de san¢Ges. Consonancia parcial com
o MPC. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/005775/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 260-D/2026 —22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 132/2026).

Pessoal. Impossibilidade de acumulacdao remunerada de cargo em comissao ou
funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento, cuja natureza exige dedicacdo
integral, com outro vinculo publico remunerado, sem comprovagdo da prévia
cessacdo de incompatibilidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
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VIOLAGAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. DECISAO UNANIME. CONSONANCIA
PARCIAL COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando acumulo irregular de cargos publicos no
ente, em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise do acumulo irregular de cargos publicos por agentes
publicos municipais.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulagdo remunerada de cargos
publicos em hipdtese ndo abrangida pelas excecbes previstas no
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

4. A acumulacdo remunerada de cargo em comissdo ou funcdo de
direcdo, chefia ou assessoramento cuja natureza exige dedicacdo
integral com outro vinculo publico remunerado, sem que tenha sido
comprovada a prévia cessacao da relacdo funcional incompativel
contraria a Constituicdo Federal.

5. A mera alegacdo de desligamento do vinculo anteriormente
ocupado nao é suficiente para afastar a irregularidade, impondo-se
a comprovagao documental da efetiva exoneragdo, rescisdao
contratual ou extin¢do do vinculo funcional, especialmente quando
registros oficiais demonstram a permanéncia do servidor em
exercicio ou percebendo remunerag¢do pelo cargo anteriormente
ocupado durante o periodo de acumulagao.

6. A percepcdo simultanea de remuneracgdo decorrente do exercicio
de cargos inacumuldveis, sem comprovacdo de alteracdo da
situagao funcional apta a afastar a incompatibilidade constitucional,
permanecendo o vinculo ativo e remunerado em ambos os entes
publicos evidencia falha nos controles administrativos relativos a
gestdo de pessoal, permitindo a manutengdo de situagdo
incompativel com o regime juridico dos servidores publicos.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial.
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Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Consonancia parcial com o
MPC. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/005775/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 260-B/2026 —22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 132/2026).

Pessoal. O servidor que se encontrar em readaptacdo funcional, afastado de
determinadas atribuicdes ou exercendo atividades compativeis com limitagdes
fisicas ndo descaracteriza a titularidade do cargo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLAGCAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. DECISAO UNANIME. CONSONANCIA
PARCIAL COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando acimulo irregular de cargos publicos no
ente, em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise do acumulo irregular de cargos publicos por agentes
publicos municipais.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulagdo remunerada de cargos
publicos em hipdtese ndo abrangida pelas excecbes previstas no
art. 37, inciso XVI, da Constituicdao Federal.

4. O fato de o servidor encontrar-se em readapta¢do funcional,
afastado de determinadas atribuicbes ou exercendo atividades
compativeis com limitacGes fisicas ndo descaracteriza a titularidade
do cargo nem afasta a incidéncia da vedagdo constitucional a
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acumulacao ilicita, salvo quando demonstrada a ocorréncia de uma
das hipdteses expressamente autorizadas pelo texto constitucional.

5. A percepgao simultanea de remuneragao decorrente do exercicio
de cargos inacumuldveis, sem comprovacdo de alteracdo da
situacdo funcional apta a afastar a incompatibilidade constitucional,
permanecendo o vinculo ativo e remunerado em ambos os entes
publicos evidencia falha nos controles administrativos relativos a
gestdo de pessoal, permitindo a manutencdo de situacdo
incompativel com o regime juridico dos servidores publicos.

6. A acumulacdo indevida de cargos publicos remunerados afronta
os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, previstos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, podendo ensejar enriquecimento ilicito do agente e dano
ao erario, sem prejuizo da apuracdo de eventual ato de
improbidade administrativa, observados os requisitos subjetivos e
objetivos exigidos pela legislacdo especifica.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial.

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Consonancia parcial com o
MPC. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/005775/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 260-A/2026 —-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 132/2026).

Pessoal. A manutencao de expressivo contingente de servidores temporarios sem
processo seletivo registrado e sem documentagdo apta a justificar as admissoes
configura afronta ao art. 37, IX, da Constituicdao Federal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. GESTAO DE PESSOAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS
SEM COMPROVAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS.
DESPESAS INDEVIDAMENTE CLASSIFICADAS COMO MANUTENCAO E
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DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE). AUSENCIA DE REGISTRO DE
EXECUGAO CONTRATUAL NO SISTEMA CONTRATOS WEB.
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia, formulada em cardter sigiloso, acerca de supostas
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Paulistana
no exercicio de 2024, envolvendo contrata¢cdes tempordrias de
pessoal da educacdo, utilizacdo de recursos do FUNDEB, despesas
com transporte escolar, aquisicdo de fardamento escolar e
classificacdo de despesas como Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), com pedido de apuracdo das irregularidades e
responsabilizagdo do gestor.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se as contratacGes
tempordrias realizadas pelo Municipio observaram os requisitos
constitucionais da excepcionalidade e do interesse publico
tempordrio; (ii) estabelecer se determinadas despesas foram
indevidamente classificadas como Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino para fins de aplicacdo dos recursos da educacdo; e (iii)
determinar se a auséncia de alimentacdo do Sistema Contratos
Web caracteriza infracdo aos deveres de transparéncia e de
prestacdo de informagdes ao controle externo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A contratacdo tempordria exige demonstracdo concreta da
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, previsao
legal e comprovagdo dos pressupostos constitucionais, nado
podendo substituir o provimento ordindrio mediante concurso
publico.

4. A manutengdo de expressivo contingente de servidores
temporarios sem processo seletivo registrado e sem documentagdo
apta a justificar as admissdes configura afronta ao art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

5. Alegacdes genéricas de discricionariedade administrativa,
desacompanhadas de documentos comprobatdérios, ndo afastam a
irregularidade nem suprem o 6nus de demonstrar a legalidade das
contratacgoes.
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6. A auséncia de individualizacdo e de suporte probatdrio suficiente
impede o acolhimento de parte dos apontamentos da denuncia
relativos a situagdes especificas envolvendo servidores da
educacao.

7. Despesas com fardamento escolar, alimentacgdo escolar, seguros
privados e locacdo de tendas ndao se enquadram no conceito
constitucional e legal de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
sendo indevida sua classificacdo para fins de cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacdo em educacao.

8. A auséncia de registro da execu¢do dos contratos no Sistema
Contratos Web viola o art. 14-A da Instru¢do Normativa TCE/PI n2
06/2017, compromete a transparéncia administrativa e dificulta a
fiscalizagao da execugdo contratual.

9. A comprovacdo das irregularidades relativas as contratacGes
tempordrias, a classificacdo indevida de despesas como MDE e ao
descumprimento da obrigacdo de alimentacdo do Sistema
Contratos Web justifica a aplicacdo de sancdo pecuniaria ao gestor.

IV. DISPOSITIVO

10. Denuncia parcialmente procedente, com aplicacdo de multa.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, IX; Lei n2
14.113/2020; Instrucdo Normativa TCE/PI n2 06/2017, art. 14-A;
Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, | e Ill.

Sumdrio: Denuncia. P. M. de Paulistana. Exercicio de 2024.
Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo: TC/011935/2024- Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2 217/2026
—12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 130/2026).

Pessoal. Acumulo de cargos. Compatibilidade de horarios nao constitui
autorizacdo autonoma para a acumulagao de vinculos publicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. AGENTES PUBLICOS. ACUMULACAO IRREGULAR DE
VINCULOS PUBLICOS. CONTROLES NA GESTAO DE PESSOAL. FALHA
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DE FISCALIZACAO E CONTROLE. SITUACAO SANADA. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ENVIO DE
COPIA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia acerca do exercicio concomitante, por agente publico
municipal, do cargo de Secretdrio Municipal de Assisténcia Social e
do cargo de Coordenador do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, em municipios distintos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste em verificar se o exercicio
concomitante das fungGes se enquadrava nas excegdes previstas no
art. 37, XVI, da CF/1988.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A acumulacdo entre o cargo de Secretario Municipal de
Assisténcia Social e o cargo de Coordenador do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social ndo se enquadra nas excecdes
constitucionais do art. 37, XVI, da CF/1988. A compatibilidade de
horarios ndo constitui autorizacdo autbnoma para a acumulagao de
vinculos publicos, mas requisito adicional aplicavel apenas as
hipoteses constitucionalmente admitidas.

4. A exoneragdo posterior do servidor de um dos vinculos cessou a
situagdo irregular para o futuro, mas nao afastou a competéncia
desta Corte para apreciar os fatos pretéritos.

5. Embora a defesa invoque a segregacao de fung¢des e a atuagdo
dos setores técnicos da Administracdo, permanece o dever do
gestor de assegurar controles minimos quanto a regularidade
funcional dos servidores e agentes publicos nomeados.

6. Ndo foram apresentados documentos que demonstrassem
cautelas bdsicas, como declaracdo formal de vinculos, consulta a
sistemas de controle de pessoal ou manifesta¢do prévia dos setores
competentes.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa. Expedicdo de
recomendacdo. Envio de cdpia da decisdo ao Ministério Publico do
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Estado do Piaui. Normativos relevantes citados: CF/1988, art. 37,
caput, XVI e XVII; Lei Estadual n® 5.888/2009, art. 79, | e II; RITCE/PI,
art. 206.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Caxingd/Pl. Exercicio
2025. Prefeito Municipal. Procedéncia parcial. Em consonancia com
o Ministério Publico de Contas. Aplicacdo de multa. Recomendacao.
Envio de cdpia ao Ministério Publico Estadual.. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/013906/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 245/2026 -22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 128/2026).

Pessoal. E violagdo ao principio do concurso publico a transposigio irregular de
servidor efetivo para cargo distinto daquele para o qual foi originalmente
investido, sem a devida realizacao de concurso.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
INSPEGAO. IRREGULARIDADE NO INGRESSO DE SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. TRANSPOSICAO IRREGULAR DE CARGO
PUBLICO. FRAGILIDADES NO CONTROLE INTERNO E NOS
PROCEDIMENTOS DE GESTAO DE PESSOAL. PROCEDENCIA.
DETERMINAGCOES CIENCIA AO MP-PI.

1. CASO EM EXAME

1. Inspecdao para apuracdao da situacao dos servidores que
ingressaram no servigo publico municipal irregularmente

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na andlise de transposicGes
irregulares que ocorreram no ente.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Foi constatada a ocorréncia de transposi¢cdes irregulares de
cargos, mediante o deslocamento de servidores efetivos para
cargos distintos daqueles para os quais foram originalmente
investidos, sem a devida realizagdo de concurso publico ou ato legal
gue fundamentasse tais mudangas.
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4. Houve a violagdo ao principio do concurso publico, previsto no
art. 37, inciso Il, da Constituicdio Federal, e do entendimento
consolidado pela Sumula Vinculante n? 43 do Supremo Tribunal
Federal, que veda o provimento derivado de cargo publico.

5. Foram identificadas inconsisténcias nos assentamentos
funcionais mantidos pela Prefeitura, especialmente quanto a
auséncia de numeragdo sequencial e registro padronizado de
documentos, o que compromete a fidedignidade e rastreabilidade
das informacdes funcionais dos servidores.

6. Constataram-se fragilidades nos controles internos e nos
procedimentos de gestdo de pessoal.

IV- DISPOSITIVO
7. Procedéncia. Determinacgdes. Ciéncia ao MP-PI.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Sigefredo Pacheco,
exercicio de 2023. Procedéncia. Determinagdes. Ciéncia ao MP-PI.
Unanime.

(Inspecdo. Processo: TC/010857/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 242/2026 -22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 128/2026).

Pessoal. A acumulacdo de cargos. A exoneracao posterior do servidor de um dos
vinculos cessa a situacdo irregular para o futuro, mas ndo afasta a competéncia
desta Corte para apreciar os fatos pretéritos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPARENCIA.
REPRESENTAGCAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES REFERENTE
IRREGULARIDADES NA COBRANGCA DE TAXA DE SERVICO DO CORPO
DE BOMBEIROS, PARA EXPEDIR ALVARAS OU CERTIDAO
MUNICIPAK, SENDO QUE NAO EXISTE NO MUNICIPIO PRESTAGAO
REGULAR DO SERVICO NEM UNIDADE OPERACIONAL EFETIVAMNTE
INSTALADA, EXERCICIO 2026. IMPROCEDENCIA. E EXPEDICAO DE
RECOMENDAGAO.

. CASO EM EXAME
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Denuncia em face da Prefeitura Municipal de Campo Maior, em
razdo de irregularidades relacionadas a cobranca de taxa de servico
do corpo de bombeiros, para expedir alvarads ou certiddo municipal,
sendo que ndo existe no municipio, prestacdo regular do servico
nem unidade operacional efetivamente instalada., referente ao
exercicio 2026.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

A Prefeitura Municipal de Campo Maior ndo ndo apresentou defesa
em tempo habil, e ndo dispde de um grupamento especifico, ou
seja, uma unidade da corpora¢do, uma estrutura com uma unidade
especifica do Corpo de Bombeiros no Municipio. Os atendimentos
solicitados sdo realizados pelo grupamento de Piripiri e/ou Teresina
gue distam respectivamente 81,3 e 83,5 KM.

. RAZOES DE DECIDIR

Considerando que eventual cobranca realizada diretamente pelo
Municipio sob a denominacdo de “taxa de servico do Corpo de
Bombeiros” revela indicios de irregularidade, uma vez que o Ente
municipal ndo detém a competéncia para instituir taxa vinculada a
servico publico cuja titularidade e execucdo pertencem ao Estado,
e, ainda que o Municipio possa exigir, para fins de licenciamento, a
apresentac¢do de documentos ou certificados expedidos pelo Corpo
de Bombeiros, ndo lhe é permitido criar ou arrecadar taxa destina a
remunerar atividade estatal exercida por outro Ente federativo,
salvo expressa previsdo legal e amparo constitucional,
circunstancias que nao restam demonstradas nos autos.
Considerando a auséncia de comprovacdo da cobranca de taxa
municipal vinculada a servicos do Corpo de Bombeiros como
condicdo para a emissdo de alvaras ou certidGes municipais.

V. DISPOSITIVO

Art. 224, 226, § 19, 1ll, IV, V, art. 227, paragrafo Unico, art. 232, §19,
da Resolugdo TCE-PI n2 03/2025.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Campo Maior.
Exercicio: 2026. DecisGo undnime pela improcedéncia. Com emissdo
de recomendacdo ao Municipio. Decisdo por unanimidade

(Dendncia. Processo: TC/000216/2026- Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
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Acérddo N2 264/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
130/2026).

\ %
o o @ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \!—' \\
TCERIAU CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 74

wy
=
w
-
m
I
=
m
-


https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484238.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484238.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

PREVIDENCIA I

Previdéncia. Analise de registro concessorio de aposentadoria de servidor que
ingressou sem concurso no servico publico. Simula TCE-PI n® 05/10.
Possibilidade de registro ainda que o MPC tenha opinado em contrario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REGRA DE TRANSICAO DA EC Ne 47/2005.
SERVIDORA ADMITIDA SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INCIDENCIA DA SUMULA TCE/PI
Ne 05/2010, COM MODULACAO DOS EFEITOS PELO ACORDAO Ne
401/2022. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. REGISTRO
DO ATO CONCESSORIO.

1. CASO EM EXAME

1. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo da servidora
Maria Auxiliadora Martins Rameiro, ocupante do cargo de
Consultor Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
concedida com fundamento no art. 32 da Emenda Constitucional n?
47/2005, submetida ao Tribunal para apreciacdo da legalidade e
registro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir se o ato concessério
de aposentadoria deve ser registrado, apesar de a servidora ter
ingressado no servigo publico sem concurso publico, considerando
a incidéncia da Sumula TCE/PI n? 05/2010 e a modula¢do de seus
efeitos promovida pelo Acérdao n2 401/2022.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A servidora ingressou originariamente no servigo publico em
12/6/1988, data abrangida pelo marco temporal estabelecido na
Sumula TCE/PI n2 05/2010.

4. A interessada implementou os requisitos exigidos pelo art. 32 da
Emenda Constitucional n® 47/2005 para aposentadoria por idade e
tempo de contribui¢do, fazendo jus ao beneficio concedido.
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Previdéncia. Simula
ma-fé.

5. A modulacdo dos efeitos da Sumula TCE/PI n2 05/2010,
estabelecida pelo Acérddo n? 401/2022 do Plendario, autoriza o
registro do ato concessdrio, ainda que o Ministério Publico de
Contas tenha opinado pelo seu ndo registro.

IV. DISPOSITIVO

6. Registro do ato concessdrio do beneficio de aposentadoria,
conforme o art. 197, Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

Dispositivos relevantes citados: Emenda Constitucional n2 47/2005,
art. 39, incisos |, Il e lll, e paragrafo Unico; Regimento Interno do
TCE/PI, art. 197, Il. Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI, Simula
n? 05/2010; TCE/PIl, Acérddo n? 401/2022 — Plenario (Processo
TC/019500/2021).

Sumdrio: Aposentadoria por Tempo de ContribuicGo. Fundacdo
Piaui Previdéncia. Maria Auxiliadora Martins Rameiro. Registro.
Decisdo Unénime.

(Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Processo
TC/004725/2026— Relatora: Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues.
Primeira Cdmara. Unanime. Acérddo N2 223/2026 - 12 Cadmara,
publicado no DOE/TCE-PI N2 126/2026).

TCE-PI n? 05/10. Modulagdo. Inexisténcia de indicios de

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE APOSENTADORIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO. INVESTIDURA SEM CONCURSO PUBLICO
NO CARGO EFETIVO FINAL. MODULAGAO DOS EFEITOS DA SUMULA
TCE/PI N2 05/10. BOA-FE. SEGURANGCA JURIDICA. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. CONTRIBUTIVIDADE PREVIDENCIARIA.
REGISTRO.

l. Caso em exame

1. Pedido de registro de beneficio de aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo requerido por José Campelo da Silva, auxiliar
de transito, grupo ocupacional de nivel fundamental, classe IV,
padrao “B”, matricula n? 0163996, do quadro de pessoal do
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Departamento Estadual de Transito, com fundamento no art. 62, |,
I, 1l e IV, da EC n? 41/2003. A unidade técnica apontou que o
servidor ingressou no servico publico em 11/08/1978, sob vinculo
contratual, no cargo de servical, teve mudanca de regime juridico
por meio do Decreto n® 8.864/1993 e, ao longo dos anos, foi
reenquadrado e promovido até o cargo de auxiliar de transito, sem
comprovacdo de prévia aprovacdo em concurso publico para o
cargo efetivo final em que se aposentou.

Il. Questao em discussao

2. A questdo em discussdao consiste em definir se deve ser
registrado o ato de aposentadoria de servidor que, embora nao
tenha comprovado aprovagdo em concurso publico para o cargo
efetivo final em que se aposentou, mantém vinculo funcional
longevo com a Administracdo, contribuiu regularmente para o
regime previdencidrio, atingiu idade avancada e se enquadra na
modulacdo dos efeitos da Sumula TCE/Pl n2 05/10, conforme o
Acérddo n? 401/2022 — SPL.

11l. Razoes de decidir

3. A auséncia de comprovacdo de concurso publico para o
provimento do cargo efetivo final configura irregularidade a luz do
art. 37, ll, da Constituicdo Federal.

4. O Acérdio n® 401/2022 — SPL modula os efeitos da vedagdo as
transposicbes inconstitucionais prevista na Siumula TCE/PI n2 05/10
e determina a apreciacdo da matéria caso a caso, a luz dos
principios da boa-fé, seguranca juridica, dignidade da pessoa
humana e contributividade previdenciaria.

5. A manutengdo de vinculo com a Administragdo Publica desde
1978 revela relagdo funcional consolidada por mais de quatro
décadas de efetivo servigo prestado ao Estado.

6. A inexisténcia de indicios de ma-fé na evolugdo funcional do
interessado autoriza a incidéncia da solugao excepcional, pois as
sucessivas transformacgdes e reenquadramentos decorreram de
atos administrativos editados pelo préprio ente estatal.

7. A contribuicdo regular ao regime previdenciario ao longo da vida
funcional reforca a aplicacdo do principio da contributividade e
legitima a expectativa de fruicdo do beneficio previdenciario.
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8. A idade avancada do interessado, de 80 anos, e o preenchimento
integral dos requisitos legais para a aposentadoria recomendam a
ponderagdo entre a legalidade estrita e os valores constitucionais
da seguranca juridica e da dignidade da pessoa humana.

9. A negativa de registro fundada exclusivamente na irregularidade
originaria da investidura desconsidera situacdo fatica consolidada
ao longo de décadas e representa solucdo desproporcional e
excessivamente formalista.

10. A ressalva do Ministério Publico de Contas quanto a
possibilidade de aplicagdo da modulacdo deliberada pela Corte
reconhece margem deciséria para adocdo de solucdo excepcional
compativel com o entendimento plenario consolidado.

IV. Dispositivo

11. Registro concedido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, Il; EC n2 41/2003,
art. 6, 1, I, Ill e IV; RI/TCE-PI, art. 197, II; Decreto n2 8.864/1993.

Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI, Acérddo n2 401/2022 — SPL;
Sdmula TCE/PI n2 05/10.

Sumdrio: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo.
Fundag¢do Piaui Previdéncia. José Campelo da Silva. Registro.
Decisdo Unénime.

(Aposentadoria por Idade. Processo TC/006468/2026— Relatora:
Cons. Flora lzabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 210/2026 - 12 Camara, publicado no DOE/TCE-PI N¢
123/2026).

Previdéncia. A pensao militar acumulada com aposentadoria municipal submete-
se as regras de acumulagdo previstas no art. 24 da EC n? 103/2019, por nao se
enquadrar na hipotese excepcional de pensao especial.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. CONTROLE EXTERNO.
REGISTRO DE APOSENTADORIA. ACUMULAGAO DE
APOSENTADORIA MUNICIPAL COM PENSAO MILITAR. APLICAGAO
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DO ART. 24 DA EC N2 103/2019. REDUTOR. AUTOAPLICABILIDADE
DA NORMA CONSTITUCIONAL. LEGALIDADE DO ATO CONCESSORIO.
REGISTRO.

1. CASO EM EXAME

1. Pedido de registro de ato concessério de aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicdo concedida a servidora
ocupante do cargo de Professora de Segundo Ciclo da Secretaria
Municipal de Educacdo de Teresina, com fundamento nos arts. 62 e
72 da ECn241/2003 c/c o art. 22 da EC n2 47/2005.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a acumulagao entre
aposentadoria municipal e pensdo militar submete-se ao regime
previsto no art. 24 da EC n2 103/2019; e (ii) estabelecer se a recusa
da beneficidria em formalizar a opcao pelo beneficio mais vantajoso
impede a aplicacdo do redutor constitucional e o registro do ato
concessorio.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A aposentadoria observa os requisitos constitucionais e legais
previstos nos arts. 62 e 72 da EC n2 41/2003 c/c o art. 22 da EC n?
47/2005, sendo legal o respectivo ato concessorio

4. A pensdo militar acumulada com aposentadoria municipal
submete-se as regras de acumulagdo previstas no art. 24 da EC n?
103/2019, por ndo se enquadrar na hipdtese excepcional de pensdo
especial e por ter sido o direito a aposentadoria implementado
apos a vigéncia da reforma previdenciaria.

5. 0 art. 24 da EC n? 103/2019 possui eficacia plena e aplicabilidade
imediata, impondo a percep¢do integral do beneficio mais
vantajoso e a incidéncia do redutor sobre o beneficio de menor
valor.

6. A recusa da interessada em formalizar a opgdo pelo beneficio
mais vantajoso ndo afasta a incidéncia da norma constitucional nem
autoriza o pagamento integral e simultaneo de beneficios em
desacordo com o regime constitucional de acumulagao.

7. E legitima a atuac¢do do regime préprio de previdéncia ao aplicar
o redutor no beneficio sob sua administra¢do, ainda que a pensao
acumulada seja paga por 6rgao federal.
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IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato concessério do beneficio de aposentadoria,
conforme o art. 197, Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

Dispositivos relevantes citados: EC n2 41/2003, arts. 62 e 72; EC n?
47/2005, art. 29; EC n2 103/2019, art. 24, § 19, lll, e § 29; Lei n?
3.765/1960, art. 26. Jurisprudéncia relevante citada: TCE-PR,
entendimento de que o redutor previsto no art. 24 da EC n¢
103/2019 possui eficacia plena e aplicabilidade imediata; TCU,
entendimento de que é assegurada a percepcao integral do
beneficio mais vantajoso e apenas de parte dos demais beneficios
acumulaveis.

Sumdrio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Fundacao
Piaui Previdéncia. Registro. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo: TC/008208/2025- Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2
211/2026 —12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 129/2026).

Previdéncia. A pensao militar acumulada com aposentadoria municipal submete-
se as regras de acumulagdo previstas no art. 24 da EC n? 103/2019, por nao se
enquadrar na hipotese excepcional de pensdo especial e por ter sido o direito a
aposentadoria implementada apds a vigéncia da reforma previdenciaria.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. CONTROLE EXTERNO.
REGISTRO DE APOSENTADORIA. ACUMULAGAO DE
APOSENTADORIA MUNICIPAL COM PENSAO MILITAR. APLICACAO
DO ART. 24 DA EC N2 103/2019. REDUTOR. AUTOAPLICABILIDADE
DA NORMA CONSTITUCIONAL. LEGALIDADE DO ATO CONCESSORIO.
REGISTRO.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de registro de ato concessério de aposentadoria
voluntdria por idade e tempo de contribuicdo concedida a servidora
ocupante do cargo de Professora de Segundo Ciclo da Secretaria
Municipal de Educac¢do de Teresina, com fundamento nos arts. 62 e
72 da EC n241/2003 c/c o art. 22 da EC n2 47/2005.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a acumulagdo entre
aposentadoria municipal e pensdo militar submete-se ao regime
previsto no art. 24 da EC n2 103/2019; e (ii) estabelecer se a recusa
da beneficidria em formalizar a opcao pelo beneficio mais vantajoso
impede a aplicacdo do redutor constitucional e o registro do ato
concessorio.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A aposentadoria observa os requisitos constitucionais e legais
previstos nos arts. 62 e 72 da EC n2 41/2003 c/c o art. 22 da EC n?
47/2005, sendo legal o respectivo ato concessorio.

4. A pensdao militar acumulada com aposentadoria municipal
submete-se as regras de acumulacdo previstas no art. 24 da EC n?
103/2019, por ndo se enquadrar na hipotese excepcional de pensdo
especial e por ter sido o direito a aposentadoria implementado
apos a vigéncia da reforma previdenciaria.

5. O art. 24 da EC n2? 103/2019 possui eficacia plena e
aplicabilidade imediata, impondo a percepgao integral do beneficio
mais vantajoso e a incidéncia do redutor sobre o beneficio de
menor valor.

6. A recusa da interessada em formalizar a opg¢do pelo beneficio
mais vantajoso ndo afasta a incidéncia da norma constitucional nem
autoriza o pagamento integral e simultaneo de beneficios em
desacordo com o regime constitucional de acumulagao.

7. E legitima a atuagdo do regime préprio de previdéncia ao aplicar
o redutor no beneficio sob sua administracdo, ainda que a pensao
acumulada seja paga por 6rgao federal.

IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato concessério do beneficio de aposentadoria,
conforme o art. 197, ll, do Regimento Interno deste Tribunal.

Dispositivos relevantes citados: EC n2 41/2003, arts. 62 e 72; EC n?
47/2005, art. 22; EC n2 103/2019, art. 24, § 19, Ill, e § 29; Lei n®
3.765/1960, art. 26. Jurisprudéncia relevante citada: TCE-PR,
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entendimento de que o redutor previsto no art. 24 da EC n2
103/2019 possui eficicia plena e aplicabilidade imediata; TCU,
entendimento de que é assegurada a percep¢do integral do
beneficio mais vantajoso e apenas de parte dos demais beneficios
acumulaveis.

Sumadrio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Fundagdo
Piaui Previdéncia. Registro. Decisdo Undnime

(Aposentadoria. Processo: TC/008208/2025— Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdérddao N9
211/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 129/2026).

Previdéncia. Preservacdo de ato concessdério que antecipa a inativagdo por
modalidade menos vantajosa sem demonstracdo de ciéncia inequivoca quanto
aos seus efeitos juridicos e financeiros. Afronta aos principios constitucionais.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA DE
SERVIDOR MUNICIPAL. ATO CONCESSORIO EM MODALIDADE
DIVERSA DA PRETENDIDA. APOSENTADORIA POR IDADE
PROPORCIONAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA. ERRO NA
METODOLOGIA DE CALCULO. BOA-FE ADMINISTRATIVA. PROTEGAO
DA CONFIANGCA. DEVER DE ORIENTAGAO PREVIDENCIARIA.
NULIDADE DA PORTARIA CONCESSORIA. RECURSO PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame interposto por Manoel da Silva Moura contra
o Acorddo n® 47/2026 — 12 Camara, que havia decidido pelo ndo
registro da aposentadoria por idade proporcional ao tempo de
contribuicdo concedida pela Portaria n2 125/2025 — PREV/IPMT, em
razdo de irregularidade na metodologia de célculo dos proventos.

2. O recorrente sustentou que ndo pretendia se aposentar pela
regra da aposentadoria por idade proporcional, mas permanecer
vinculado a Administragdo até o implemento da idade de 75 anos,
guando incidiria a aposentadoria compulséria, alegando auséncia
de adequada orientagdo administrativa, vicio de consentimento e
prejuizo financeiro relevante, diante da diferenca entre os
proventos estimados para a aposentadoria compulséria e os da
aposentadoria proporcional.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questBes em discussdo: (i) definir se a Portaria n2
125/2025 — PREV/IPMT padece de nulidade por ter concedido
aposentadoria por idade proporcional ao tempo de contribuicdo em
modalidade diversa daquela efetivamente pretendida pelo servidor;
e (ii) estabelecer se, diante da irregularidade na modalidade
concessoéria e na metodologia de calculo dos proventos, deve ser
reformado o Acdrdido n? 47/2026 — 12 Camara para determinar a
expedicdo de novo ato de aposentadoria compulsoria.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

4. A instrucdo demonstra que o vicio do ato concessério ndo se
limita ao erro aritmético ou metodoldgico no célculo dos proventos,
pois alcanca a propria modalidade de aposentadoria aplicada ao
servidor.

5. O requerimento administrativo relacionado a aposentadoria
compulséria, a concessdo de licenca para capacitagdo no periodo
anterior ao implemento da idade-limite, a simulacdo de proventos
pela regra compulsdria e a posterior insurgéncia do servidor
formam conjunto probatdrio coerente e suficiente para afastar a
conclusdo de que a aposentadoria proporcional decorreu de opgao
livre, consciente e adequadamente informada.

6. A Administracdo Previdencidria deve orientar adequadamente o
servidor em processo de aposentadoria, especialmente quando se
trata de pessoa idosa, proxima da aposentadoria compulséria e
submetida a regras previdencidrias sucessivas e techicamente
complexas.

7. A preservacdo de ato concessorio que antecipa a inativacdo por
modalidade menos vantajosa, sem demonstragdo de ciéncia
inequivoca quanto aos seus efeitos juridicos e financeiros, afronta a
boa-fé administrativa, a prote¢do da confianga legitima e a
legalidade material do beneficio previdenciario.

8. A diferenga entre os proventos estimados para a aposentadoria
compulséria e aqueles decorrentes da aposentadoria por idade
proporcional confere relevancia material a controvérsia, por incidir
diretamente sobre verba de natureza alimentar.

9. A aposentadoria submetida ao Tribunal de Contas constitui ato
complexo e ndo se aperfeicoa quando seu registro é negado, o que
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permite a Administracdo rever, invalidar ou substituir o ato
concessorio no exercicio do poder-dever de autotutela.

10. A solucdo adequada nao consiste no registro do ato origindrio
nem na mera retificagdo de sua memdria de calculo, mas no
reconhecimento da nulidade da Portaria n? 125/2025 — PREV/IPMT
e na determinacdo de expedicao de novo ato com fundamento na
aposentadoria compulsoéria.

IV. DISPOSITIVO

11. Pedido de Reexame conhecido e provido. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 40, § 19, Il e Ill, “b”; Lei
Complementar n2 152/2015; Lei Complementar Municipal n@
5.686/2021, art. 29, Il; Portaria MTP n2 3.803/2022. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, SUmula n2 346; STF, Sumula n2 473.

Sumadrio: Pedido de Reexame. Fundo de Previdéncia do Municipio
de Teresina (IPMT). Manoel da Silva Moura. Conhecimento.
Provimento total. Expedicdo de determinacdo. Decisdo unanime.

(Pedido de reexame. Processo TC/005857/2026— Relatora: Cons.2
Flora lzabel Nobre Rodrigues. Pleno. Undnime. Acérddo N2
314/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 119/2026).
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PRESTACAO DE CONTAS I

Prestagdo de Contas. Analise das contas de governo nao se limita a verificacao de
indices constitucionais minimos, sendo avaliada também a responsabilidade
fiscal, o equilibrio das contas publicas etc.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. DIREITO FINANCEIRO.
CONTAS DE GOVERNO. RPPS. DEFICIT ATUARIAL CRESCENTE. PLANO
DE AMORTIZAGAO INSUFICIENTE. REPROVAGAO.

I. CASO EM EXAME

1. Contas de governo da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos/Pl, exercicio de 2024, sob responsabilidade de José Edson de
Carvalho, Prefeito no periodo de 01/04/2024 a 31/12/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se as irregularidades
remanescentes, especialmente o déficit atuarial superior a RS 91
milhdes, a insuficiéncia do plano de amortizacdo e a auséncia de
reforma previdenciaria local, comprometem a regularidade global
das contas de governo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. As contas de governo ndo se limitam a verificagdo aritmética dos
indices  constitucionais minimos, pois também avaliam
responsabilidade fiscal, equilibrio das contas publicas,
confiabilidade contdbil e sustentabilidade previdencidria.

4. O déficit atuarial expressivo, crescente e sem medidas efetivas de
equacionamento evidencia desequilibrio estrutural do RPPS e risco
futuro de insolvéncia.

5. A existéncia de superavit financeiro do RPPS e de CRP valido ndo
afasta a gravidade do desequilibrio atuarial.

6. O plano de amortizagdo vigente ndo cobre os juros minimos do
déficit atuarial nem reduz o passivo previdenciario.
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7. A auséncia de reforma previdencidria local nos termos da EC n¢
103/2019 posterga medidas estruturais e transfere énus financeiro
para exercicios futuros.

8. O conjunto de falhas contabeis, fiscais, previdenciarias,
patrimoniais e de transparéncia ultrapassa o campo das meras
ressalvas..

IV. DISPOSITIVO

9. Parecer prévio pela reprovacdo emitido, com recomendacdo e
alerta.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 40; EC n2 103/2019

Sumadrio: Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos. Exercicio de 2024. Emissdo de Parecer Prévio
recomendando a reprovacdo das contas de governo. Alertas.
Decisdao por unanimidade.

(Contas de governo. Processo: TC/005406/2025- Relatora: Cons.2
Flora lzabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Parecer
Prévio N2 74-A — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
137/2026).

Prestagdo de Contas. A omissdao no dever constitucional de prestar contas

configura irregularidade, impondo seu julgamento pela irregularidade e a

aplicacdo de multa.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E CONTROLE EXTERNO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA.
TERMO DE COMPROMISSO CULTURAL. PROGRAMA CULTURA VIVA.
ASSOCIACAO PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA. JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA. AFASTAMENTO DA IMPUTAGCAO DE DEBITO
E DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE.

I. CASO EM EXAME
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1. Tomada de Contas Especial instaurada em razdo da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos publicos transferidos por meio do
Termo de Compromisso Cultural firmado com a Secretaria de
Estado da Cultura do Piaui — SECULT.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliar se a auséncia de prestacdo de contas enseja, além do
julgamento de irregularidade das contas e aplicacdo de multa, a
imputacdo de débito, a declaracdo de inidoneidade e demais
sanc¢Oes, diante do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia TC n?9
007074/2026.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A omissdo no dever constitucional de prestar contas configura
irregularidade das contas, impondo seu julgamento pela
irregularidade e a aplicagdo de multa, nos termos da Constituicdo
Federal, da Lei Organica e do Regimento Interno do TCE/PI.

4. O Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia TC n2
007074/2026 consolidou o entendimento de que a imputacdo de
débito ndo decorre automaticamente da auséncia de prestacdo de
contas, exigindo demonstracdo de efetivo dano ao erdrio ou de
outras circunstancias que justifiquem o ressarcimento.

5. Verificado que a entidade beneficidria é associagdo privada sem
fins lucrativos, de reduzida capacidade técnico-administrativa,
inexistindo elementos concretos que evidenciem dolo, fraude,
desvio de finalidade, apropriacao indevida ou efetivo prejuizo ao
erario, mostra-se cabivel, excepcionalmente, o afastamento da
imputacdo de débito e da declaragdo de inidoneidade.

IV. DISPOSITIVO

6. Julgamento de irregularidade das contas, aplicacdo de multa a
entidade e ao seu representante legal, sem imputa¢do de débito e
sem declaragdo de inidoneidade, em observancia ao entendimento
firmado no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia TC n2
007074/2026.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 70,
paragrafo Unico; Lei Estadual n? 5.888/2009, arts. 79 e 122;
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Prestacado de Contas.

Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, VIII; Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia TC n2 007074/2026.

Sumdrio: Tomada de Contas Especial. Secretaria de Estado da
Cultura. Programa Cultura Viva. Associacdo privada sem fins
lucrativos. Julgamento de irregularidade. Aplicacdo de multa.
Afastamento da imputacdo de débito e da declaracdo de
inidoneidade. Decisdo por maioria.

(Tomada de Contas Especial. Processo: TC/009026/2024- Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Maioria.
Acérddo N2 323/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2

133/2026).

Entidades privadas de pequeno porte.

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL. CONTROLE EXTERNO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. PROGRAMA CULTURA VIVA. ENTIDADE
PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. INTEGRACAO DA FUNDAMENTACAO. APLICACAO DO
INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO  DE  JURISPRUDENCIA.
PROVIMENTO DOS EMBARGOS SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.
MANUTENGCAO DO DISPOSITIVO DO ACORDAO EMBARGADO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracdo opostos pelo Ministério Publico de
Contas em face do Acérddo n2 140/2026-Pleno, proferido em
Tomada de Contas Especial instaurada em razao da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos transferidos a Associacdo
Comunitaria de Radiodifusdao de Sdo Miguel do Fidalgo, no ambito
do Programa Cultura Viva, visando ao suprimento de omissdes
guanto aos critérios juridicos adotados para afastar a imputacao de
débito e demais consequéncias sancionatdrias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a existéncia de omissdes no acérddo embargado quanto
aos pressupostos para mitigacdo da responsabilizagdo em hipdteses
de auséncia ou insuficiéncia de presta¢do de contas por entidades
privadas de pequeno porte, bem como definir a necessidade de
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integracdo da fundamentagdo a luz do Incidente de Uniformizagdo
de Jurisprudéncia TC n2 007047/2026.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos sdo cabiveis para sanar omissdes do julgado,
especialmente quando necessdrias a explicitacdo dos critérios
objetivos que fundamentam a solucdo adotada, preservando a
coeréncia, a seguranca juridica e a uniformidade da jurisprudéncia
desta Corte.

4. O julgamento do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
TC n2 007047/2026 consolidou entendimento acerca das
consequéncias juridicas da auséncia ou insuficiéncia de prestacdo
de contas por entidades privadas de pequeno porte, estabelecendo
parametros objetivos para o julgamento de irregularidade das
contas, aplicacdo de multa e afastamento excepcional da imputacdo
de débito e da declaracao de inidoneidade.

5. As teses firmadas no incidente devem integrar a fundamentacao
do Acérddo n? 140/2026, sem alteracdo de seu dispositivo, por
representarem a consolidagdo da orientagdo jurisprudencial
aplicavel ao caso concreto. .

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento e provimento dos Embargos de Declaragao para
sanar as omisses do Acérddo n2 140/2026-Pleno, incorporando a
sua fundamentagdo as teses fixadas no Incidente Processual de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia TC n? 007047/2026, mantendo-se
integralmente o dispositivo anteriormente proferido.

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n2 5.888/2009, art.
122, lll; Lei Estadual n2 5.888/20009, art. 79, I; Regimento Interno do
TCE/ PI, art. 206, I; Incidente Processual de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia TC n2 007047/2026.

Sumdrio: Embargos de Declaracdo. Tomada de Contas Especial.
Programa Cultura Viva. Aplicacdo de tese firmada em Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Provimento sem efeitos
modificativos. Manutencdo do dispositivo. Decisdo unanime.
Fixagdo de tese juridica. Decisdo unanime.
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(Embargos de Declaragdo. Processo: TC/006311/2026- Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 322/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2

133/2026).

Prestagdo de Contas. Possibilidade de reforma do parecer prévio diante das
impropriedades remanescentes.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
PARECER PREVIO. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.
SANEAMENTO INTEGRAL E PARCIAL DE IRREGULARIDADES.
APRECIACAO GLOBAL DAS CONTAS. APROVAGAO COM RESSALVAS.
PROVIMENTO TOTAL. DECISAO UNANIME.

| - CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragdo interposto por Luciano Barreto de
Carvalho Filho contra o Parecer Prévio n2 09/2026, emitido pela
Segunda Camara, que recomendou a reprovacdo das contas de
governo do Municipio de Hugo Napoledo, relativas ao exercicio
financeiro de 2024.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se os elementos apresentados em sede recursal
possuem aptiddo para afastar ou reduzir a gravidade das
irregularidades que fundamentaram a emissdo de parecer prévio
pela reprovacdo das contas, autorizando sua reforma.

Il — RAZOES DE DECIDIR

3. Restou demonstrado, em sede recursal, o saneamento integral
da irregularidade relativa ao repasse constitucional ao Poder
Legislativo, bem como a mitigacdo de relevantes apontamentos
referentes aos  créditos suplementares, as  provisdes
previdencidrias, a transparéncia do RPPS e a documentagao
bancaria. Embora permanecam impropriedades relacionadas a
gestdo fiscal, as metas fiscais, a contabilizacdo previdenciaria, ao
inventdrio patrimonial, a transparéncia publica e ao Relatdrio de
Gestdo Consolidado, tais ocorréncias, apreciadas em seu conjunto,
nao evidenciam gravidade suficiente para justificar a manutengao
da recomendacdo de reprovacdo das contas. A andlise global da
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gestdo revela que as falhas remanescentes possuem natureza apta
a ensejar ressalvas e recomendagbes, sem comprometer a
regularidade substancial das contas de governo, impondo-se a
reforma do parecer prévio recorrido para recomendar sua
aprovagdo com ressalvas.

IV — DISPOSITIVO

4. Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 29-A;
Lei Complementar n2 101/2000; Lei Organica do TCE/PI; Regimento
Interno do TCE/Pl; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo. Prestacdo de Contas de
Governo. Municipio de Hugo Napoledo. Exercicio de 2024.
Provimento total. Reforma do Parecer Prévio. Aprovagdo com
ressalvas. Manutencdo dos demais termos da decisdo recorrida.
Decisdo unanime.

(Recurso de reconsideracdo. Processo: TC/004334/2026- Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 344/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2

129/2026).
W
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PROCESSUAL I

Processual. Sucessivas e reiteradas denuncias pelo mesmo interessado.
Desvirtuamento do exercicio do direito de peticao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. ARGUMENTOS POSSIVEL DESVIRTUAMENTO
DO EXERCICIO DO DIREITO DE PETIGAO. CONHECIMENTO.
IMPROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo Regimental em face da Decisdo Monocratica n.2
022/2026 - DN.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na identificacdo dos empenhos
n.2 316002, 316003 e 316005, todos direcionados a um Unico
fornecedor e vinculados ao mesmo procedimento de adesdo a ata
externa.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Embora a matéria tratada esteja inserida na competéncia desta
Corte e se refira a atos praticados por autoridade administrativa
submetida a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas do Estado, observa-se,
no presente caso, possivel desvirtuamento do exercicio do direito
de peticdo, evidenciado pela reiteracdo sucessiva de denuncias pelo
mesmo interessado, bem como pela existéncia de indicios de
finalidade dissociada do interesse publico.

4. Outrossim, constam nos autos elementos que apontam possivel
vinculagdo do denunciante a administragao anterior, circunstancia
gue, em tese, pode comprometer a necessaria imparcialidade da
representacdo e revelar eventual direcionamento das alega¢des em
desfavor da atual gestdo administrativa.

5. Ademais, as irregularidades narradas no TC n.2 003.623/2026
podem ser adequadamente apuradas no dmbito da prestacdo de
contas correspondente, no decorrer da instrugdo processual ou,
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caso a secretaria do tribunal julgue conveniente e solicite
formalmente, por meio de procedimento de fiscalizacdo especifico.

IV. DISPOSITIVO
6. Conhecimento e Improvimento.

Sumdrio. Agravo Regimental. Municipio de Parnaiba. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2026. Conhecimento e
Improvimento do recurso. Decisdo unanime.

(Agravo Regimental. Processo: TC/005575/2026- Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araljo. Segunda Camara. Unéanime.
Acérddo N2 251/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

133/2026).

Processual. A constituicdo de créditos por parte da Receita Federal do Brasil
evidencia, de forma inequivoca, que compensacdes previdenciarias indevidas sao
objeto de contestacao pela autoridade fazendaria.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. HOMOLOGAGCAO DA RFB. AUSENCIA DE COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA. CONHECIMENTO. Improvimento.

. CASO EM EXAME:

1. Recurso de Reconsideracdo em face de acérddo em processo de
Tomada de Contas Especial que julgou as contas irregulares, tendo
em vista o dano ao erario atinente a autorizacdo de compensacées
previdencidrias indevidas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha duas questdes em discussdo: i) avaliar o dano ao erdrio
atinente a autorizacao de compensagdes previdencidrias indevidas;
ii) avaliar se foi devida a imputacdo de débito referente ao
pagamento de multa e juros de compensacbes previdenciarias
indevidas, com a devida atualizacdo do valor no momento da
cobranga por este Tribunal de Contas do Estado.

1Il. RAZOES DE DECIDIR:

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—- \\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 93

SUSTEHNTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=005575%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484241.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484241.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

3. Conforme andlise técnica e parecer ministerial, o nexo causal
entre a conduta praticada pelo recorrente e o dano ao erdrio restou
evidenciado, porquanto o pagamento somente se efetivou
mediante sua autorizacdo expressa, assim como restou
demonstrada a culpabilidade, decorrente da inobservancia de
normas cogentes e principios que regem a Administracao Publica;

4. A constituicdo de créditos por parte da Receita Federal do Brasil
evidencia, de forma inequivoca, que as compensac¢des foram objeto
de contestacdo pela autoridade fazendaria.

IV. DISPOSITIVO:

5. Conhecimento. Improvimento.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: Lei n2 9.430/1996;
art. 37, caput, CF/1988 c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n?
4.320/1964; artigos 67 e 122, inciso lll, da Lei Organica do TCE/PI
(Lei Estadual n.25.888/2009) c/c art. 28 da Instru¢do Normativa
TCE/PI n.2 03/2014; arts. 124 e 127, da LOTCE/PI.

Sumdrio: Recurso de Reconsideragdo. Prefeitura Municipal de
Gilbués. Exercicio 2020. Conhecimento. Improvimento. Em
consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisao unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo: TC/006909/2025- Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Pleno. Unanime. Acérddo N2 345/2026
— PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 133/2026).

Processual. O controle exercido pelo Tribunal de Contas, no que tange aos atos
judiciais, limita-se a verificacdo do correto cumprimento da decisdo judicial, ndo
abrangendo a revisdao do mérito da tutela jurisdicional que fundamenta o ato
administrativo.

EMENTA: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. ART. 10, § 29, |, §32, I, C/C CAPUT DO ART. 25, DA
LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 5.686/2021. AGENTE DE
SAUDE. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. NECESSIDADE DE
PROCESSO SELETIVO PUBLICO (EC N2 51/2006 E LEI N
11.350/2006). COMPROVAGCAO POR MEIO DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO (RECLAMAGAO TRABALHISTA N¢
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0000187-11.2013.5.22.0003). SUBMISSAO DA ADMINISTRACAO A
DECISAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de pedido de registro de beneficio de aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo concedido a requerente, ocupante
do cargo de Agente de Saude, especialidade Agente de Combate a
Endemias, referéncia “B4”, matricula n? 032017, da Fundagdo
Municipal de Saude (FMS), com fundamento no art. 10, § 29, |, §3¢,
I, c¢/c caput do art. 25, da Lei Complementar Municipal n2
5.686/2021.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a regularidade do ato concessorio, especialmente
guanto a comprovacao do ingresso da servidora no servico publico
por meio de processo seletivo publico, conforme exige a legislacao
de regéncia (EC n2 51/2006 e Lei n2 11.350/2006).

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O relator, em consonancia com o Relatério Preliminar da Divisdo
de Fiscalizacdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes —
DFPESSOAL 3 (peca 3) e com o parecer do Ministério Publico de
Contas (peca 4), considerou: a) A legislacdo que rege a contratacdo
de agentes comunitdrios de saude e de combate a endemias exige,
como condicdo essencial para o provimento do cargo, a aprovacao
em processo seletivo publico, nos termos da Emenda Constitucional
n2 51/2006 e da Lei n? 11.350/2006; b) A servidora apresentou a
decisdo proferida nos autos da Reclamacgdo Trabalhista n2 0000187-
11.2013.5.22.0003, que reconheceu, com base em prova
testemunhal, que o seu ingresso no servigo publico municipal foi
precedido de teste seletivo, garantindo-lhe o direito a percepg¢ao do
beneficio previdenciario no ambito do RPPS municipal; c) Embora a
andlise documental n3ao comprove, de forma inequivoca, a
realizacdo do processo seletivo, a existéncia de decisdo judicial
transitada em julgado, com forga vinculante para a administragao,
supera a questdo, sob pena de se violar o principio da separac¢do
dos poderes e a autoridade da coisa julgada; d) O ato concessorio
foi devidamente formalizado pela Portaria n® 045/2026 -
PREV/IPMT (fl. 114 da peca 1), publicada no D.0O.M de n° 4.223 de
25/03/2026 (fls. 118/119 da peca 1); e) O controle exercido pelo
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Tribunal de Contas, no que tange aos atos judiciais, limita-se a
verificacdo do correto cumprimento da decisdo judicial, nao
podendo adentrar o mérito do direito judicialmente concedido.

IV. DISPOSITIVO

4. Decidiu a Primeira Camara, por unanimidade: pelo REGISTRO da
Portaria n2 045/2026 — PREV/IPMT (fl. 114 da peca 1), publicada no
D.0.M de n° 4.223 de 25/03/2026 (fls. 118/119 da peca 1), que
concede aposentadoria por idade e tempo de contribuicio a
requerente, ocupante do cargo de Agente de Saude, especialidade
Agente de Combate a Endemias, referéncia “B4”, matricula n2
032017, da Fundagdo Municipal de Saude (FMS). Legislacdo
relevante citada: Art. 43, I, lll, IV, V e § 69, | do ADCT da CE/89,
acrescentado pela EC n2 54/2019; Sumula Vinculante n2 43 do STF;
Tema n2 697 do STF; Acérddo n? 401/2022 — SPL do TCE/PI;
Sumulas 346 e 473 do STF; Lei Complementar Estadual n2 62/2005;
Lei Complementar Estadual n? 263/2022.

Sumdrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. Agente
de Saude. Ingresso no servigco publico. Processo seletivo. Decisdo
judicial transitada em julgado. Registro do ato concessério.

(Aposentadoria. Processo: TC/005310/2026- Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N@2
228/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 133/2026).

Processual. O controle exercido pelo Tribunal de Contas limita-se a verificacdo
do fiel cumprimento da decisdo judicial, ndo abrangendo a revisdo do mérito da
tutela jurisdicional que fundamenta o ato administrativo.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. CONTROLE EXTERNO.
REGISTRO DE APOSENTADORIA. APOSENTADORIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO SUB JUDICE. DIREITO ADQUIRIDO.
DECISAO JUDICIAL. LIMITES DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de registro de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, concedida pelo Instituto dos Servidores Publicos do
Municipio de Teresina (IPMT) a servidora ocupante do cargo de
professora, com fundamento nos arts. 62 e 72 da EC n2 41/2003. O
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beneficio foi concedido em cumprimento a decisdao judicial
proferida em cardter precdrio, apds indeferimento administrativo
motivado pela auséncia de aprovacao em concurso publico para o
cargo efetivo em que ocorreu a aposentadoria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se é cabivel o registro,
pelo Tribunal de Contas, de aposentadoria concedida por forca de
decisdo judicial, ainda que fundada em situacdo funcional
originalmente incompativel com o art. 37, Il, da Constituicdo
Federal; e (ii) estabelecer os limites do controle de legalidade
exercido pelo Tribunal de Contas sobre ato administrativo praticado
em cumprimento de decisdo judicial.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A servidora implementa, antes da entrada em vigor da EC n2
103/2019, todos os requisitos para aposentadoria, adquirindo o
direito ao beneficio sob a disciplina constitucional entdo vigente. 4
O Plenario do Tribunal uniformiza o entendimento de que a analise
dos atos de aposentadoria decorrentes de transposicdo sem
concurso deve ocorrer caso a caso, mediante ponderacdo dos
principios da boa-fé, da dignidade da pessoa humana, da seguranca
juridica, da contributividade previdencidria e do servigo prestado ao
Estado. 5. A concessdo de aposentadoria determinada por decisdo
judicial produz efeitos até eventual pronunciamento judicial em
sentido contrario.

6. O controle exercido pelo Tribunal de Contas limita-se a
verificacdo do fiel cumprimento da decisdo judicial, ndo abrangendo
a revisdo do mérito da tutela jurisdicional que fundamenta o ato
administrativo.

7. A recusa de registro fundada na suposta ilegalidade da origem do
direito reconhecido judicialmente afronta a separagdo dos Poderes,
a reserva de jurisdicdo e a autoridade das decisdes judiciais.

IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato concessoério.

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 97

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

Normativo relevante citado: CF/1988, arts. 52, XXXVI, e 37, II; EC n®
41/2003, arts. 62 e 72; EC n? 103/2019. Jurisprudéncia relevante
citada: TCE-PI, Acorddo n2 401-SPL, Processo TC n2 019500/2021, j.
14.09.2022; Processo Judicial n2 0800658- 62.2026.8.18.0176.

Sumdrio: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo.
Exercicio 2025. Registro do Ato. DecisGo Undnime.

(Aposentadoria por Ildade e Tempo de Contribuicdo. Processo
TC/006475/2026 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acorddo N2 225/2026 - 12
Camara, publicado no DOE/TCE-PI N2 126/2026).

Processual. Principio da imperatividade das decisdes judiciais. Exame realizado
pelo TCE-PI restrito a verificacdo da regularidade formal do ato.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. ATO DE RETIFICACAO DE PENSAO POR MORTE.
DECISAO JUDICIAL.

1. CASO EM EXAME

1. Ato de Retificacdo de Pensdo por Morte, concedida as
interessadas Valda Tavares de Oliveira (companheira) e Maria Clara
de Oliveira Mota (filha menor), devido ao falecimento do Sr. Jodo
Batista Santana Mota.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Sra. Valda Tavares de Oliveira, obteve provimento judicial para
ser incluida como beneficidria da pensdo por ser companheira do
servidor falecido.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3.Em razdo do principio da imperatividade das decisGes judiciais, o
exame do presente ato deve restringir-se a verificacdo de sua
regularidade formal, sem reavaliagdo do mérito da decisdo judicial
gue determinou a inclusdo da beneficidria.

IV. DISPOSITIVO
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4. provimento judicial (Mandado de Seguranca Civel n? 0834254-
53.2023.8.18.0140);

Sumario: Ato de Retificacdo de Pensdao por Morte. Fundagao Piaui
Previdéncia. Exercicio 2023.

(Pensdo por Morte. Processo TC/009571/2023- Relator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Unanime. Acdérddo N2 236/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 118/2026).

Processual. Pensao por morte. Erro material sanavel ndo compromete validade
de ato concessorio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAQ
POR MORTE. DECISAO JUDICIAL. ERRO MATERIAL NO ATO
CONCESSORIO QUANTO AO GRAU DE PARENTESCO.

I. CASO EM EXAME

1. Ato concessorio de pensdo por morte formalizado pela Portaria
GP n? 0315/2023-PIAUIPREV, concedido a Sra. Francisca Maria de
Araujo, na condicao de irma invalida da ex-servidora aposentada
Maria Euda de Araljo, em cumprimento a decisdo judicial
transitada em julgado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificagdo da legalidade do ato concessério de pensdo por
morte e da observancia dos requisitos necessarios a concessao do
beneficio.

3. Andlise da repercussdo de erro material constante da portaria
concessodria quanto ao vinculo de parentesco da beneficiaria.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Constatado que o beneficio foi concedido em cumprimento a
decisdo judicial transitada em julgado, que reconheceu o direito da
beneficiaria a percepcdo da pensdo por morte na condi¢do de irma
invdlida da instituidora do beneficio.
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5. Verificado o preenchimento dos requisitos necessarios a
concessao da pensdo por morte, inexistindo dbice ao registro do
ato por esta Corte de Contas.

6. Identificada impropriedade formal na Portaria GP n? 0315/2023-
PIAUIPREV, que qualificou a beneficidria como filha invalida da ex-
servidora, quando o vinculo correto é de irma invalida, conforme
decisdo judicial e manifestacdo da unidade técnica.

7. O erro material ndo compromete a validade do ato concessdrio,
sendo passivel de correcao pela Administracdo Previdenciaria.

IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato concessdrio. Expedicdo de recomendacdo.
Dispositivos relevantes citados: Lei Federal n2 8.213/1991 — art. 16,
inciso Ill; Processo Judicial n2 0802156-02.2019.8.18.0028;

Sumadrio: Pens3o por Morte. Fundacgdo Piaui Previdéncia. Exercicio
2023.

(Pensdo por Morte. Processo TC/006174/2023— Relator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 239/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 120/2026).

Processual. A decisdo judicial vincula o plano executivo-administrativo, mas nao
interfere na competéncia judicante do Tribunal de Contas para examinar a
legalidade do ato sujeito a registro.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ACUMULACAO DE CARGO DE PROFESSOR COM
OUTRO CARGO DE QUALQUER NATUREZA. EC N2 138/2025.
DECISAO JUDICIAL LIMINAR. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo com proventos
integrais concedidos a servidor publico ocupante do cargo de
Professor 40 horas semanais da Secretaria de Estado da Educagao
do Piaui, com fundamento no art. 49, incisos I, I, lll e IV, § 22,1, e §
39, |, do ADCT da Constitui¢cdo Estadual de 1989.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a decisdo judicial
liminar que assegura a percepc¢ao da aposentadoria impede a
exigéncia de cumprimento administrativo imediato do acérddo que
havia negado o registro; (ii) estabelecer se a EC n? 138/2025, ao
ampliar a possibilidade de acumulacdo do cargo de professor com
outro cargo de qualquer natureza, afasta o fundamento da
ilegalidade anteriormente reconhecida.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo judicial liminar cria obstaculo juridico ao cumprimento
administrativo da decisdo de controle externo que determinaria a
suspensdo do pagamento, razdo pela qual a PIAUIPREV atua
regularmente ao observar a autoridade da ordem judicial.

4. A existéncia de decisdo judicial ndo impede o Tribunal de Contas
de apreciar a legalidade do ato de aposentadoria no ambito de sua
competéncia constitucional, em razdo da independéncia das
instancias.

5. A decisdo judicial vincula o plano executivo-administrativo, mas
nao interfere na competéncia judicante do Tribunal de Contas para
examinar a legalidade do ato sujeito a registro.

6. A EC n2 138/2025 altera o art. 37, XVI, “b”, da CF/1988 e suprime
a exigéncia de que o segundo cargo acumulado com o de professor
seja técnico ou cientifico, passando a permitir a acumula¢do com
outro cargo de qualquer natureza.

7. A alteracdo constitucional elimina o suporte normativo do
fundamento que havia motivado a negativa de registro, pois torna
irrelevante a classificagdo da funcdo de Assistente Técnico
Pedagdgico como técnica, cientifica ou de outra natureza.

8. A aplicacdo imediata de norma constitucional superveniente a
situagdo ainda pendente de julgamento definitivo alinha-se a
jurisprudéncia do STF e a teoria do direito intertemporal, quando
inexistente direito adquirido a prejudicar e quando a nova norma é
mais favordvel ao administrado.

IV. DISPOSITIVO

9. Registro do ato concessoério.

(O
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Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, XVI, “b”; ADCT da
Constituicdo Estadual de 1989, art. 49, I, Il, lll e IV, § 22,1, e § 39, |;
EC n2 54/2019; EC n2 138/2025. Jurisprudéncia relevante citada:
STF, MS n? 34.950/DF; TCU, Acérddo n?2 3.903/2024; TCE-PI,
Acérddo n? 192/2025; TCE-PI, Acérddo n? 531/2025 — 12 Camara.

Sumdrio: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo.
Exercicio 2025. Registro do Ato. Em concordancia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo: TC/002057/2025— Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 201/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
121/2026).

Processual. Competéncia do Controle Externo de editar recomendacdo ao
Controle Interno.

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO. REPRESENTACAO.
ADMISSIBILIDADE. EQUIPARACAO ANALOGICA A PROCESSOS DE CO
NTAS. CONHECIMENTO. SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTO NOVO .
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. MERITO. SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO E EXTERNO. COMPLEMENTARIEDADE E
COOPERACAO. AUSENCIA DE SUBORDINACAO HIERARQUICA.
COMPROVADA LIMITACAO OPERACIONAL E DE QUADRO TECNICO.
EXCESSO DE RIGOR DA DETERMINACAO ORIGINAL. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE CARATER PESSOAL. REFORMA
PARCIAL DO JULGADO. CONVERSAO EM RECOMENDACAO
CONDICIONADA A CAPACIDADE OPERACIONAL. PROVIMENTO
PARCIAL.

I. CASO EM EXAME:

1. Trata-se Pedido de Revisdao em que questiona a decisdo proferida
em face da CGE.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. ACORDAOS E PARECERES PREVIOS 1. Discute-se a competéncia
do Controle Externo de editar determinagdo ao Controle Interno,

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 102

SUSTEHNTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=002057%2F2025
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484229.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484229.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

bem como a autonomia funcional e discricionariedade
administrativa.

Il. RAZAO DE DECIDIR:

3. O cerne da controvérsia reside em dimensionar as fronteiras da
relacdo institucional travada entre o Controle Externo (TCE) e o
Controle Interno do Poder Executivo (CGE). Conforme sedimentado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), o modelo
constitucional estruturou tais instancias sob a égide dos principios
da complementariedade, coordenacdo e cooperagdo mutua,
inexistindo entre elas qualquer liame de subordinacdo hierdrquica
ou vinculacdo organica. 2. No tocante a alegacdo de falta de
competéncia desta Corte de Contas cumpre observar que na
relacdo institucional entre controle interno e controle externo, este,
no seu exercicio constitucional, tem a prerrogativa para determinar
providéncias as Controladorias dos érgaos jurisdicionados, com o
fim de cumprir seu mister da melhor e mais adequada forma. 3.
Entretanto, conclui-se que a medida foi extensivamente rigorosa,
ainda mais quando combinada com a hipdtese de aplicacdo de
responsabilidade solidaria caso ndo se cumpra, dentro do prazo
exiguo de 20 dias, as providéncias determinadas pelo érgdo de
controle interno.

4. Afigura-se, portanto, mais sensato e prudente a flexibilizacdo da
medida, com o consentidneo da razoabilidade e a eficiéncia
administrativa, converter a natureza mandamental da
determinagdo para o carater exortativo de recomendagdo,
adequando seu escopo de atuacdo a estrita capacidade
orcamentdria, operacional e de pessoal da Controladoria Geral do
Estado, excluindo-se qualquer cominacdo sancionatéria solidaria.

IV. DISPOSITIVO:

5. Desarquivamento. Conhecimento. Provimento Parcial. Reformar
o Acordio n? 481/2024-SPC, para alterar o item f.2 para
recomendacdao a CGE, para que, dentro de suas estritas
possibilidades operacionais e de recursos humanos, avalie e inclua
em seu cronograma de auditorias as contratacdes celebradas com a
empresa A.K.R. Prado — Total Constru¢Ges LTDA e demais empresas
contratos que a CGE possa abranger esse trabalho, restando
expressamente extirpado o prazo peremptdrio outrora fixado; E
excluir em definitivo a imputacdo de responsabilidade solidaria ou
qualquer ameaga de sanc¢do pessoal direcionada aos dirigentes,
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auditores e servidores da Controladoria Geral do Estado do Piaui
decorrente do objeto destes autos.

Sumadrio: Pedido de Revisdo. Controladoria Geral do Estado.
Desarquivamento. Conhecimento. Provimento Parcial. Reformar o
Acérddo n? 481/2024para alterar o item f.2 para recomendar a
CGE, excluindo a imputacdo de responsabilidade solidaria. Decisdo
unanime.

(Pedido de Revisdo. Processo: TC/008151/2026- Relatora: Cons.
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Undnime. Acordao
N2 352/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 135/2026).

Processual. Prescricdo quinquenal da pretensao punitiva.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E CONTROLE EXTERNO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA.
PROGRAMA CULTURA VIVA. ASSOCIAGAO PRIVADA. AUSENCIA DE
PRESTAGAO DE CONTAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL. AUSENCIA DE CAUSAS
INTERRUPTIVAS OU  SUSPENSIVAS. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada em razdo da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos publicos transferidos por meio do
Termo de Compromisso Cultural, firmado com a Secretaria de
Estado da Cultura do Piaui — SECULT.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a possibilidade de exercicio da pretensdo punitiva desta
Corte de Contas diante do transcurso do prazo prescricional entre a
data em que a prestagao de contas deveria ter sido apresentada e a
primeira citacdo dos responsaveis, sem ocorréncia de causas legais
de interrupgao ou suspensao.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. Restou comprovado que transcorreu periodo superior a cinco
anos entre o termo inicial da pretensdao punitiva e a primeira
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citacdo dos responsdveis, sem a ocorréncia de qualquer causa
interruptiva ou suspensiva do prazo prescricional.

4. Configurada a prescricao quinquenal prevista no art. 166-A da Lei
Estadual n? 5.888/2009, impde-se o reconhecimento da extin¢do da
pretensdo punitiva desta Corte de Contas, ficando prejudicada a
analise do mérito da responsabilidade dos agentes envolvidos.

IV. DISPOSITIVO

5. Reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva em relagdo
ao responsavel pelos fatos e arquivamento da Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 166-A da Lei Estadual n2 5.888/2009.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 70,
paragrafo Unico; Lei Estadual n2 5.888/2009, arts. 79 e 122; Lei
Estadual n2 5.888/2009, art. 166-A.

Sumdrio: Tomada de Contas Especial. Secretaria de Estado da
Cultura. Programa Cultura Viva. Associacdo privada sem fins
lucrativos. Prescricdo da pretensdo punitiva. Transcurso do prazo
quingquenal. Arquivamento dos autos. Decisdo unanime.

(Tomada de Contas Especial. Processo: TC/009077/2024- Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 325/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N¢

133/2026).

Processual. A concessdo de prazo para saneamento das irregularidades nao
constitui providéncia obrigatdria antes da adog¢do da cautelar, cuja finalidade é
preservar a utilidade da decisao final.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO . DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL.  AGRAVO  INTERPOSTO  CONTRA  DECISAO
MONOCRATICA QUE CONCEDEU MEDIDA CAUTELAR. DISPENSA
ELETRONICA. SUSPENSAO DO CERTAME. AUSENCIA DE ELEMENTOS
NOVOS CAPAZES DE AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO.
MANUTENGAO DA CAUTELAR. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME
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1. Agravo interposto contra decisdo monocratica que deferiu
medida cautelar para determinar a suspensdo imediata dos atos
subsequentes a adjudicacdo da Dispensa Eletronica n2 003/2026,
promovida pelo Municipio de Pau D’Arco/Pl, incluindo
homologacao, contratacdo e execucao do objeto, até o julgamento
do mérito da denuncia.

2. O agravante sustenta, em sintese, que a cautelar foi concedida
sem prévia oitiva do Municipio; que as exigéncias constantes do
instrumento convocatdério sdo compativeis com a Lei n?
14.133/2021; que as inconsisténcias apontadas constituem meras
falhas formais sem prejuizo a competitividade; que a habilitacdo da
empresa vencedora observou a legalidade; que a suspensdo do
procedimento compromete o fornecimento de cestas basicas; e que
deveria ter sido oportunizado prazo para saneamento das supostas
irregularidades.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber: (i) se os fundamentos
apresentados no agravo sdo suficientes para revogar a medida
cautelar anteriormente deferida; (ii) se a auséncia de oitiva prévia
compromete a validade da decisdo cautelar; e (iii) se o alegado risco
de prejuizo ao interesse publico decorrente da suspensdo do
procedimento prevalece sobre o risco de contratagdo
potencialmente irregular.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. O agravante ndo apresentou fatos novos ou elementos
probatdrios capazes de afastar os fundamentos que embasaram a
concessao da medida cautelar, permanecendo presentes os
requisitos que justificaram sua manutencao.

5. O periculum in mora permanece configurado diante da
possibilidade de contratagdo irregular e de eventual dano ao erario,
nao tendo o recorrente comprovado concretamente o alegado risco
inverso decorrente da suspensao do procedimento licitatorio.

6. A alegacdo de que as supostas irregularidades seriam meramente
formais demanda instrugdao processual e analise aprofundada do
mérito da denudncia, ndo sendo suficiente, nesta fase processual,
para afastar a eficacia da medida cautelar.
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7. A concessdo de prazo para saneamento das irregularidades nao
constitui providéncia obrigatéria antes da adocdo da cautelar, cuja
finalidade é preservar a utilidade da decisao final.

8. A auséncia de oitiva prévia ndo caracteriza nulidade, uma vez que
o art. 455 do Regimento Interno do TCE-PI confere ao relator
faculdade para decidir sobre a necessidade de manifestacao prévia,
conforme as circunstancias do caso concreto.

IV. DISPOSITIVO

9. Agravo conhecido e ndo provido, mantendo-se a Decisdo
Monocratica n? 122/2026-GJC..

Normativo relevante citado: Lei n? 14.133/2021, art. 96; LC n?
123/2006, art. 48, |; Regimento Interno do TCE-PI, art. 455.

Sumario: Agravo. Manutencdo da decisdo monocratica agravada.
Agravo conhecido e ndo provido.

(Agravo. Processo: TC/005561/2026- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N9
232/2026 —12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 130/2026).

Processual. Nao é competéncia desta Corte de Contas obrigar os entes federados
ao pagamento de créditos contratuais relacionados a atuacao de concessiondrias

de servigos publicos.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CIVIL. AGCAO DE
COBRANCA. REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA.
ACOLHIMENTO. ARQUIVAMENTO.

| - CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada por concessionaria de servicos publicos
em face de municipio, em decorréncia de atrasos de pagamentos
de dgua e saneamento basico;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Suscitou-se, em preliminar, que este Tribunal de Contas nao pode
ser utilizado para obrigar o pagamento de créditos contratuais de

N
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prestacdo de servico publico, devendo ser realizado mediante acao
de cobranga;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo é competéncia desta Corte de Contas obrigar os entes
federados ao pagamento de créditos contratuais relacionados a
atuacao de concessiondrias de servicos publicos, conforme a
Sumula 13 —TCE/ PI, o art. 70 e 71 da CF/88 e o Regimento Interno;

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Arquivamento da Preliminar. Arquivamento.

Normativos relevantes citados: art. 12 e 402, Il, do RITCE; art. 485,
IV do CPC/15; art. 70 e 71 da CF/88; Jurisprudéncia relevante citada:
Sumula 13 — TCE/PI.

Sumadrio. Representacdo. Prefeitura do Municipio de Regeneracao.
Exercicio de 2024. Acolhimento da Preliminar. Arquivamento.
Decisao Unanime.

(Representacgdo. Processo: TC/013814/2024- Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 250/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

128/2026).

Processual. Edicao e publicacdo de uma nova lei municipal, revogando
tacitamente a anterior, saneia vicio apontado por esta Corte de Contas.
Inexisténcia de dbice juridico a continuidade do contrato de financiamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MONITORAMENTO
CUMPRIMENTO DE DECISAO. TORNAR SEM EFEITO ITEM “A” DO
ACORDAO ANTERIOR. ARQUIVAR.

I. CASO EM EXAME:

1. Trata-se de os autos de Monitoramento referente ao
Cumprimento da Decisdo do Acérddo n2 393/2024 - SSC, proferido
nos autos do processo de Denuncia, sobre possiveis irregularidades
no processo de aprovacdo da Lei Municipal n? 71/2023 de
Cabeceiras.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Analisa o cumprimento das determinagdes contidas no Acérdao
n2 393/2025-SSC.

Il. RAZAO DE DECIDIR:

3. O Gestor Municipal e a Presidéncia da Camara de Vereadores
comprovaram a edicdo e publicacdo de uma nova Lei Municipal n2
013/2025 de 04 de dezembro de 2025.

4. Ocorre, portanto, a revogacdo tacita da Lei n271/2023, o que
opera o pleno saneamento dos vicios que outrora maculavam a
regularidade da avenca de crédito.

5. A suspensdo do Contrato de Financiamento n2 0622282-89,
firmado com a Caixa Econbmica Federal, decorreu de vicio formal
insandvel, naguele momento, no processo legislativo que culminou
na aprovagdo da anterior Lei Municipal n2 71/2023.

IV. DISPOSITIVO:

6. Resta demonstrado o cabal cumprimento do escopo corretivo
deste Tribunal, inexistindo &ébice juridico a continuidade do
contrato de financiamento.

7. Tornar sem efeito o item “a” do Acdrddo n2 393/2024-SSC,
proferido nos autos do processo TC/008849/2023, revogando a
ordem de suspensdo e, por conseguinte, possibilitar a regular
execucdo do Contrato de Financiamento n2 0622282-89, firmado
com a Caixa Econbmica Federal, com esteio no suporte de
legalidade conferido pela superveniente Lei Municipal n2 013/2025

Sumdrio: Monitoramento. Prefeitura Municipal de Altos.
Conhecimento. Decisdao unanime.

(Monitoramento. Processo: TC/001994/2026- Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 237/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

121/2026).
G
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Processual. Auséncia de defesa do gestor ndo afasta o dever de apreciacdo
técnica das contas.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO. CONTAS ANUAIS DE PREFEITO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO, NA
GESTAO FISCAL, CONTABIL, PREVIDENCIARIA, PATRIMONIAL E NA
TRANSPARENCIA PUBLICA. FALHAS FORMAIS E MATERIAIS.
CUMPRIMENTO GLOBAL DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
APROVAGAO COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Bom Jesus,
referente ao exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do
Prefeito Municipal, em que se examina a regularidade da gestdo
orcamentdria, fiscal, financeira, patrimonial, previdencidria e
contdbil do ente, diante de diversas inconsisténcias apontadas pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, que opinou
pela emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se as irregularidades
verificadas na execucdo orcamentaria, contabil, fiscal,
previdencidria, patrimonial e de transparéncia comprometem a
regularidade das contas de governo; e (ii) estabelecer se as falhas
identificadas justificam a emissdo de parecer prévio pela
reprovacgdo das contas ou permitem sua aprovagdo com ressalvas.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. As irregularidades constatadas evidenciam deficiéncias no
planejamento governamental, na classificagdo contdbil das receitas,
nos registros patrimoniais, na gestdo previdencidria, na
transparéncia fiscal e no cumprimento de obrigacGes legais,
recomendando o aperfeicoamento dos controles administrativos.

4. A auséncia de defesa do gestor ndo afasta o dever de apreciagao
técnica das contas nem altera a andlise objetiva dos elementos
constantes dos autos.
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5. As inconsisténcias verificadas comprometem a qualidade, a
confiabilidade e a transparéncia das demonstra¢cdes contdbeis e
fiscais, mas ndo evidenciam gravidade suficiente para afastar a
conclusdao de que, de forma geral, o Municipio cumpriu suas
obrigacdes constitucionais e legais.

6. A reducdo do déficit atuarial, embora insuficiente para afastar a
necessidade de aperfeicoamento do plano de amortizacdo e da
reforma previdenciaria, demonstra evolucdo parcial da gestao do
regime proprio de previdéncia.

7. O conjunto das irregularidades recomenda a expedicdo de alertas
e recomendacgdes voltadas ao aprimoramento do planejamento, da
gestdo fiscal, da contabilidade publica, da administracdo
previdencidria, do controle patrimonial e da transparéncia
administrativa, sem justificar, no caso concreto, a emissdo de
parecer prévio pela reprovacao das contas

8. O histérico de aprovacdo com ressalvas das contas em exercicios
anteriores e o cumprimento global das obrigacGes pelo Municipio
autorizam a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdao com
ressalvas.

IV. DISPOSITIVO

9. Parecer Prévio recomendando a Aprovag¢dao com ressalvas. Com
Determinacdo e Alerta.

Normativo relevante citado: Constituicdo do Estado do Piaui, art.
32, § 19; Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 120; Lei Complementar n?
101/2000, arts. 99, 48 e 48-A; Lei n2 11.445/2007, art. 35, § 29; Lei
n? 14.026/2020; Lei n? 14.113/2020, art. 25, § 39; EC n? 103/2019;
Portaria MTP n¢ 1.467/2022, art. 56, Il; Portarias Conjuntas
STN/SOF n2 20/2021 e n2 710/2021, com atualizacdo pela Portaria
STN n2 688/2023; Instru¢cdes Normativas TCE/Pl n2 03/2015, n®
03/2022, n? 05/2023 e n2 06/2023; Portarias TCE/PI n2 125/2024 e
n2 197/2024.

Sumdrio: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Bom Jesus/Pl. Exercicio de 2024. Emissdo de parecer prévio
recomendando a Aprovacao com ressalvas das Contas de Governo.
Com recomendacgdes e alertas. Decisdo unanime.
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(Prestacdo de contas. Processo TC/005350/2025 - Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Parecer Prévio N2 66/2026 —12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI

N2 119/2026).

Processual. A auséncia de prévia notificagdo formal impede a aplicagdo de multa
pelo alegado descumprimento da decisdao, impondo-se, antes, a citagdao do gestor
para promover o cumprimento da determinagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MONITORAMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO FORMAL DO GESTOR PARA CUMPRIMENTO DO
ACORDAO. DETERMINACAO DE CITACAO.

I - CASO EM EXAME

1. Monitoramento instaurado para verificar o cumprimento das
determinagBes constantes do Acérddo n? 22/2026, que julgou
procedente denuncia e reconheceu o direito da requerente a
nomeagdo para o cargo de Professor da Educagdo Infantil — Classe
SL — Zona Rural, para o qual foi aprovada em 52 lugar no concurso
regido pelo Edital n2 001/2022 da Prefeitura de Beneditinos. A
requerente sustenta que o Prefeito permaneceu inerte quanto ao
cumprimento da decisdo. O Ministério Publico de Contas opinou
pela aplicagdo de multa em razdo do alegado descumprimento.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo: (i) definir se houve descumprimento da
determinacdo constante do Acérddo n? 22/2026 quanto a
nomeacdo da candidata aprovada em concurso publico;

1I1- RAZOES DE DECIDIR

3. O Ac6rddo n?2 22/2026 reconhece o direito subjetivo da
requerente a nomeacao para o cargo de Professor da Educagao
Infantil — Classe SL — Zona Rural, em razdo da procedéncia da
denuncia e da aprovagdo da candidata em concurso publico.

4. A candidata permanece sem nomeacao, inexistindo publicacdo
do respectivo ato administrativo nem sua inclusdao nos sistemas
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RHWeb e Sagres Folha, o que evidencia o ndao cumprimento
material da determinacao.

5. Os autos demonstram que nao houve notificacdio formal do
gestor no processo origindrio para cumprir a determinacdo de
nomeacdo, circunstancia corroborada pela unidade técnica, que
recomenda a expedi¢ao de nova notificacao.

6. A auséncia de prévia notificacdo formal impede a aplicacdo de
multa pelo alegado descumprimento da decisdo, impondo-se,
antes, a citacdo do gestor para promover o cumprimento da
determinacao.

IV- DISPOSITIVO

7. Emissdo de Determinacdo de citacdo do gestor para
cumprimento a decisdo.

Sumdrio: Monitoramento. Prefeitura Municipal de Beneditinos.
Exercicio 2026. Emissdo de Determinacdo e citacdo. Decisdo
unanime.

(Monitoramento. Processo: TC/004403/2026- Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acérdido N2 245/2026 —12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

139/2026).
W
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-'/\\

CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 113

SUSTEHNTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=004403%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484248.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484248.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. A mera movimentagao entre contas do Fundo Municipal de
Saude ndo permite, isoladamente, concluir pela ocorréncia de desvio de
finalidade. A atuacdo do controle externo deve se voltar a destinacao final dos
recursos, e ndo apenas ao seu transito bancario intermediario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO FINANCEIRO.
REPRESENTAGAO. EXECUGAO FINANCEIRA. RECURSOS VINCULADOS
A SAUDE. PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM. DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES. RESTOS A PAGAR PROCESSADOS.
REJEICAO DE PRELIMINARES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO
DE MULTA. INSTAURAGAO INTERNA DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

1. CASO EM EXAME

1. Representacdo, com pedido de medida cautelar, acerca de
supostas irregularidades na execucdo financeira do Fundo
Municipal de Saude de Parnaiba, referentes aos exercicios de 2024
e inicio de 2025. O processo apensado TC/014038/2025 versa sobre
fatos conexos, relacionados a movimentacdo de recursos da conta
especifica do Piso Nacional da Enfermagem.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a regularidade da
comprovagao da aplicagao dos recursos vinculados ao Piso Nacional
da Enfermagem, do pagamento de Despesas de Exercicios
Anteriores sem suficiente disponibilidade financeira e do
cancelamento de restos a pagar processados, bem como a
responsabilidade do ex-Prefeito Municipal no ambito do objeto
delimitado.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeitam-se as preliminares relativas a ilegitimidade passiva, a
inclusdo de terceiro no polo passivo e a litispendéncia, prevencao
ou extingdo do feito em razio do Processo TC/013786/2025,
preservada a delimitacdo do objeto e a vedacdo a duplicidade de
apuragdo ou responsabilizagao.
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4. A mera movimentagdo entre contas do Fundo Municipal de
Saude ndo permite, isoladamente, concluir pela ocorréncia de
desvio de finalidade, especialmente diante da dindmica financeira
propria do SUS, que pode envolver contas operacionais, contas de
pagamento, contas transitorias e transferéncias internas
necessarias a execucdao das despesas. A atuacdo do controle
externo deve se voltar a destinacao final dos recursos, e ndo apenas
ao seu transito bancario intermediario.

5. Os repasses a entidades privadas conveniadas ou
contratualizadas ndo sao, por si sé, juridicamente vedados, desde
gue as entidades integrem a rede SUS e haja comprovacdo da
destinacdo dos valores aos profissionais elegiveis. Assim, afastada a
premissa de irregularidade automatica de todo repasse a entidade
filantrépica, permanece a necessidade de comprovacdo especifica
da efetiva aplicacdo dos recursos vinculados.

6. Permaneceu, contudo, a necessidade de apuracdo quanto a
aplicacdo dos recursos do Piso Nacional da Enfermagem, diante da
insuficiéncia dos elementos apresentados para comprovar
integralmente a destinacdo dos valores aos profissionais elegiveis,
cabendo a instauracdo da fase interna de Tomada de Contas
Especial.

7. Quanto ao pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores sem
suficiente disponibilidade financeira e ao cancelamento de restos a
pagar processados no ambito do Fundo Municipal de Saude, a
unidade técnica concluiu pela ocorréncia de irregularidade na
execucdo financeira, cabendo a aplicacdo de multa ao ex-Prefeito
Municipal.

IV. DISPOSITIVO

8. Rejeicdo das preliminares. Procedéncia parcial da
Representagdo. Aplicagdo de multa ao ex-Prefeito Municipal.
Determinagdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial.
Ciéncia a Relatoria do Processo TC/013786/2025.

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n2 5.888/2009, art. 79,
I; RITCE/PI, art. 100, art. 206, I; IN TCE/PI n? 03/2014.

Sumdrio: Representagdo. Prefeitura Municipal de Parnaiba, com
processo apensado TC/014038/2025. Exercicios 2024 e 2025.
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Rejei¢éGo de preliminares. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa.
Determinagéo de Tomada de Contas Especial. Ciéncia. Em
consondncia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdo
Unénime.

(Representacdo. Processo TC/013167/2025— Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Acorddo N2 232/2026 — 22 Camara, publicado no
DOE/TCE-PI N2 124/2026).

Responsabilidade. A imputacdo de débito e a declaracdo de inidoneidade nao
decorrem automaticamente da auséncia ou insuficiéncia da prestacdo de contas,
exigindo demonstragdo concreta de dano ao erario ou de outras circunstancias
que justifiquem o ressarcimento.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E CONTROLE EXTERNO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA.
PROGRAMA CULTURA VIVA. TERMO DE COMPROMISSO CULTURAL.
ASSOCIACAO PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. PRESTACAO DE
CONTAS APRESENTADA DE FORMA TARDIA E INSUFICIENTE.
COMPROVACAO DA EXECUCAO DO OBIJETO. APLICACAO DO
INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO  DE  JURISPRUDENCIA.
INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. REGULARIDADE COM
RESSALVAS. NAO APLICACAO DE MULTA. AFASTAMENTO DA
IMPUTACAO DE DEBITO E DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE.

1. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada em razdo da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos publicos transferidos a Associagdo
Jovem em Ac¢3o de S3o Jodo da Fronteira/Pl, por meio do Termo de
Compromisso Cultural n? 89/2009, firmado com a Secretaria de
Estado da Cultura do Piaui — SECULT, no ambito do Programa
Cultura Viva, destinado a implementacdo de Ponto de Cultura.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir se a documentacdo apresentada em sede de defesa,
embora intempestiva e desacompanhada de todas as formalidades
exigidas, é suficiente para demonstrar a execu¢do do objeto
pactuado, afastando a imputagdo de débito, a aplicagdo de multa e
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a declaracdo de inidoneidade, a luz do entendimento firmado no
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia TC n2 007047/2026.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A documentacdo apresentada pelo responsavel, ainda que nao
atenda integralmente aos requisitos formais e temporais da
prestacdo de contas, permitiu comprovar a execu¢do do objeto
pactuado, afastando a presunc¢do de dano ao erario.

4. O entendimento firmado no Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia estabelece que a imputac¢do de débito e a declaragao
de inidoneidade ndo decorrem automaticamente da auséncia ou
insuficiéncia da prestacdo de contas, exigindo demonstracdo
concreta de dano ao erdrio ou de outras circunstancias que
justifiguem o ressarcimento.

5. Demonstrada a realizacdo da finalidade publica do ajuste e
inexistindo elementos indicativos de dolo, fraude, desvio de
finalidade ou efetivo prejuizo ao erdrio, impd&e-se o julgamento das
contas pela regularidade com ressalvas, sem aplicacdo de san¢Ges
patrimoniais ou restritivas.

IV. DISPOSITIVO

6. Julgamento de regularidade com ressalvas das contas, sem
aplicacdo de multa, sem imputacdo de débito e sem declaragdo de
inidoneidade dos responsaveis.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 70,
paragrafo Unico; Lei Estadual n? 5.888/2009, arts. 79 e 122;
Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, VIII; Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia TC n2 007074/2026.

Sumdrio: Tomada de Contas Especial. Secretaria de Estado da
Cultura. Programa Cultura Viva. Associacdo privada sem fins
lucrativos. Julgamento de regularidade com ressalvas. Sem
aplicacdo de multa. Afastamento da imputa¢cdo de débito e da
declara¢do de inidoneidade. Decisdao unanime.

(Tomada de Contas Especial. Processo: TC/009087/2024- Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime.
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Acérdio N2 329/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2
133/2026).

Responsabilidade. O Prefeito possui legitimidade para integrar o polo passivo da
inspecao por exercer a direcao superior da Administracio Municipal. O
saneamento de irregularidades estruturais exige a efetiva eliminacdo da situagdo
de desconformidade. Registros fotograficos, alegacdes genéricas ou
infraestrutura fisica adequada ndo substituem a documentagdo administrativa
necessaria para comprovar a regularidade dos controles internos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
INSPECAO. ALIMENTACAO ESCOLAR. PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE). IRREGULARIDADES ESTRUTURAIS,
SANITARIAS E DE CONTROLE INTERNO. REJEICAO DA PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. CARATER PEDAGOGICO E CORRETIVO
DO CONTROLE. EXPEDICAO DE ALERTAS. PROCEDENCIA DA
INSPECAO.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo instaurada para fiscalizar a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Municipio de Jodo
Costa/Pl, com o objetivo de verificar a suficiéncia da alimentacdo
ofertada, a adequacdo da estrutura fisica, os controles internos e os
procedimentos administrativos da Secretaria Municipal de
Educagdo. A fiscalizagao identificou irregularidades relacionadas a
inexisténcia de refeitdrio, deficiéncia nos controles de estoque,
inadequagdes higiénico-sanitarias, insuficiéncia de nutricionistas e
outras desconformidades. Os responsdveis apresentaram defesa,
tendo sido sanada parte dos achados. Discute-se a procedéncia da
inspecdo, a manuteng¢do das irregularidades remanescentes e as
medidas cabiveis.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) definir se as irregularidades
remanescentes na execucdo da politica publica de alimentacdo
escolar justificam a procedéncia da inspecdo e a adocdo de medidas
corretivas; (ii) estabelecer se a atuagdo dos gestores autoriza a
aplicacdo de sang¢des ou se recomenda a adog¢do de providéncias de
natureza pedagdgica e preventiva.
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IIl- RAZOES DE DECIDIR

3. O Prefeito possui legitimidade para integrar o polo passivo da
inspecao por exercer a dire¢ao superior da Administracdo Municipal
e deter competéncia para implementar as providéncias necessarias
a efetivacdo das politicas publicas.

4. A adogdo de providéncias administrativas apds a fiscalizacdo
evidencia boa-fé e esforco de regularizacdo, mas nao afasta o
reconhecimento das irregularidades enquanto persistirem as
situagbes faticas que comprometam a adequada execugdo da
politica publica.

5. O saneamento de irregularidades estruturais exige a efetiva
eliminacdo da situacdo de desconformidade, sendo insuficientes o
inicio de obras, a instauracao de procedimentos administrativos ou
a mera expectativa de futura regularizacao.

6. A gestdao formal dos estoques de géneros alimenticios constitui
instrumento essencial de controle interno, seguranca alimentar,
transparéncia e protecdo do patriménio publico, exigindo registros
auditaveis de entradas, saidas, saldos, inventarios e validade dos
produtos.

7. Registros fotograficos, alegacOes genéricas ou infraestrutura
fisica adequada ndo substituem a documentacdo administrativa
necessaria para comprovar a regularidade dos controles internos.

8. A observancia das normas sanitdrias da ANVISA impde a
utilizacdo integral de equipamentos de protecdo individual, o
adequado acondicionamento e identificagdo de alimentos, a correta
destinacdo de residuos e a comprovagdo documental da
higienizacao dos reservatoérios de agua.

9. O cumprimento do quantitativo minimo de nutricionistas
previsto nas normas do Conselho Federal de Nutricionistas exige a
efetiva contratagdo e exercicio dos profissionais, nao sendo
suficiente a abertura de processo seletivo.

10. Diante da natureza predominantemente corretiva das
irregularidades, da auséncia de dolo e das providéncias
parcialmente implementadas pelos gestores, o controle externo
deve privilegiar medidas pedagdgicas e preventivas, sem aplicacdo
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de sangdes pecunidrias e sem repercussao automatica negativa nas
contas anuais.

IV- DISPOSITIVO

11. Procedéncia da inspecdo. Preliminar rejeitada. Expedicao de
alertas a atual gestdo municipal.

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 79,
I; Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, I; Resolugdo CD/FNDE n2
06/2020, art. 53; Resolu¢do RDC ANVISA n2 216/2004, itens 4.4.4,
4.5.3,4.6.3,4.7.5 e 4.8.6; Resolucdo CFN n2 789/2024, art. 79.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Jodo Costa. Exercicio
2025. Procedéncia. Preliminar Rejeitada. Expedicdo de alertas.
Decisdo unanime

(Inspegdo. Processo: TC/012157/2025- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Undnime. Acérdao N2
244/2026 —12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 139/2026).

Responsabilidade. O Prefeito Municipal, na condicdo de Chefe do Poder
Executivo e ordenador de despesas, possui responsabilidade pela supervisao e
regularidade dos procedimentos licitatérios realizados.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. LICITACOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADES
NO PREGAO ELETRONICO SRP N.2 009/2024. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. EMISSAO DE DETERMINACAO E ALERTAS.
NAO IMPUTACAO DE DEBITO.

1. CASO EM EXAME

1. Representacdo noticiando irregularidades no procedimento
licitatorio Pregdo Eletronico SRP n.2 009/2024, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para prestacao de servigos de manutencgao
de informatica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussao consiste na: falta de capacidade
operacional da empresa para executar os servicos de manutengdo
de computadores e impressoras; apresentacdo de atestados
incompativeis com o objeto licitado; e negativa a intencdo de
recurso dentro do prazo legal estipulado.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeito as preliminares de ilegitimidade passiva e perda do
objeto, arguidas pelo gestor. Isso porque o Prefeito Municipal, na
condicdo de Chefe do Poder Executivo e ordenador de despesas,
possui responsabilidade pela supervisdo e regularidade dos
procedimentos licitatérios realizados no ambito da Administracao
Municipal, ndo sendo a descentralizacdo administrativa suficiente
para afastar sua responsabilizacdo perante esta Corte de Contas.
Ademais, o encerramento do Contrato n.2 045/2024 n3o afasta a
competéncia fiscalizatéria desta Corte, nem impede a apuracdo das
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico n.2
009/2024, tampouco eventual responsabilizagdo dos agentes
envolvidos.

4. No mérito, com efeito, a insuficiéncia de comprovacdo das
instalacGes da empresa, ndo é determinante para afirmar que se
trata de empresa de fachada, no entanto, a conjugacdo dos demais
elementos apurados nos autos, atestados incompativeis com o
objeto, contratos com outros municipios, auséncia de empregados,
CNAE incompativel e indicios de insuficiéncia estrutural para
atender aos contratos assumidos, revela a falta de capacidade
operacional da empresa para executar os servicos de manutengdo
de computadores e impressoras objeto da contratagao.

5. Quanto ao atestado de capacidade técnica, observou-se que os
documentos apresentados pela empresa vencedora dizem respeito
ao fornecimento de géneros alimenticios e a prestacdo de servigos
de transporte escolar, atividades incompativeis com o objeto da
licitacdo. Além disso, a analise dos empenhos e pagamentos
realizados em diversos municipios nos exercicios de 2023 e 2024
nao evidencia a execucdo de servicos de manutencdo de
equipamentos de informatica, reforcando a auséncia de
comprovacao da aptiddo técnica exigida pelo edital.

6. Em relacdo ao indeferimento da inteng¢do recursal, assiste razdo a
representante, uma vez que a pregoeira deixou de observar os

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui T/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 121

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

pressupostos legais para admissibilidade do recurso administrativo,
realizando apreciacdo antecipada de seu mérito e impedindo, de
forma indevida, o regular exercicio do direito de recorrer.

7. Dessa forma, restou caracterizada a aceitacdo de atestados de
capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitacdo, em
afronta as disposi¢des do edital e ao art. 67 da Lei n.2 14.133/2021,
bem como o indeferimento irregular da intencdo recursal,
permanecendo higidas as conclusdes constantes do Relatério de
Instrucao.

8. A autoria encontra-se demonstrada, ja que o cotejo probatério
aponta o gestor, ja qualificado nos autos, por contratar empresa
que nao dispde de capacidade operacional técnica.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia da Representacdo. Multa. Determinacdo e Alertas.
N3do Imputacdo de Débito.

Sumdrio. Representa¢do. Municipio de Arraial. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2024. Procedéncia da
Representacdo. Aplicacdo de Multa. Emissdo de Determinacdo e
Alertas. Ndo Imputacdo de Débito.

(Representagdo. Processo: TC/008864/2024 Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Unanime. Acérddo N2
243/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 138/2026).

Responsabilidade. A inércia do gestor impede a certificagdo do cumprimento da
determinacdo desta Corte de Contas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
MONITORAMENTO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO ACORDAO
N.2 678/2023 - SSC, PROFERIDO NO BOJO DA INSPEGCAO TC N.°
002.776/2023.

I. CASO EM EXAME

1. Monitoramento instaurado com a finalidade de verificar o
cumprimento das determinag&es contidas no Acorddo n.2 678/2023
- SSC.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste no descumprimento de
determinacdo expedida por esta Corte de Contas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O exame dos autos evidencia a auséncia de comprovacado da
existéncia de ato formal de cancelamento ou anulacdo do Contrato
n.2 001/2023, celebrado entre a Prefeitura Municipal e a empresa.
Constatou-se, entretanto, que, durante o exercicio financeiro de
2024, o Municipio nado realizou quaisquer pagamentos a referida
empresa, evidenciando a inexisténcia de execucdo financeira do
ajuste.

4. Qutrossim, verificou-se que a Administracdo Municipal passou a
promover regularmente a publicacdo de seus atos administrativos
no Diario Oficial das Prefeituras Piauienses, demonstrando a adocao
de medidas destinadas ao atendimento das exigéncias de
publicidade administrativa.

5. Todavia, tais circunstancias ndo afastam o descumprimento da
determinacdo expedida por esta Corte de Contas. Isso porque o
atual Prefeito Municipal, embora regularmente notificado para
apresentar esclarecimentos e comprovar o cumprimento da
decisdao, permaneceu inerte.

6. Cumpre ressaltar que a inércia do gestor impede a certificagdo do
cumprimento da determinacdo e revela desrespeito ao poder
fiscalizador desta Corte de Contas, comprometendo a efetividade
de suas decisdes e o exercicio da fungdo constitucional de controle
externo.

7. Nesse contexto, resta configurada a hipdtese prevista no art. 79,
inciso Ill, da Lei Estadual n.2 5.888/2009 e no art. 206, inciso Ill, do
Rl TCE PI, impondo-se a aplicagdo de multa ao responsavel em
razdao do descumprimento da determinacao expedida por esta
Corte de Contas no prazo fixado.

IV. DISPOSITIVO
8. Aplicacao de multa. Arquivamento.

Sumdrio. Monitoramento. Municipio de Bertolinia. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2022. Aplicacdo de multa ao
prefeito municipal. Arquivamento do processo. Decisdo unanime.
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(Monitoramento. Processo: TC/001780/2026 - Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
258/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 134/2026).

Responsabilidade. O prefeito municipal incorre em responsabilidade quando ha
falha no dever de controle da Administracao, pois ha indicativo de omissao ou,
até mesmo, de tolerancia. A Administracao Publica ndo pode instituir, por ato
administrativo, forma de remuneracao diversa daquela prevista em lei.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLAGCAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ALERTA.
DETERMINACAO. RECOMENDACOES CIENCIA DA DECISAO AO
DENUNCIANTE. INTIMACAO E RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR
DA SEDUC-PI. DECISAO UNANIME. CONSONANCIA PARCIAL COM O
MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando acumulo irregular de cargos publicos no
ente, em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analise do acumulo irregular de cargos publicos por agentes
publicos municipais.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulagdo remunerada de cargos
publicos em hipdtese ndo abrangida pelas excecbes previstas no
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

4. Analisando a situagdo de cada um dos denunciados constatou-se
o descumprimento do artigo 37, inciso XVI da Constituicao Federal
pelos seguintes agentes publicos municipais: Senhores Vicente de
Paula Lima, Secretario de Saude, Wilra Milena de Oliveira Alves,
Secretaria de Educac¢do e Maria Deusimar Sousa Carvalho, Zeladora
e designada Pregoeira.

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—- \\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 124

SUSTEHNTAVEL



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=001780%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484242.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 07 Julho 2026

5. Em razao disso, o prefeito municipal incorre em responsabilidade
ante a falha no dever de controle da Administragdao, pois ha
indicativo de omissdo ou, até mesmo, de tolerancia do gestor
municipal ante a flagrante violagdo ao comando constitucional.

6. O gestor ndo cumpriu sua obrigacdo de exigir, no ato de
contratacdo ou posse do servidor, a declaracdo acerca da ocupacao
ou ndo de outro cargo publico e, caso positivo, a verificagdo da
compatibilidade de acumulagao.

7. Ha evidente falha no controle interno do municipio, mostrando-
se necessario um aprimoramento por meio da adog¢dao de medidas
corretivas, preventivas e detectives como forma de garantir a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia da Administracao.

8. A remuneracdo do servidor investido em cargo ou funcdo de
direcdo, chefia ou assessoramento deve observar estritamente o
regime remuneratério estabelecido na legislagdo vigente. A
Administracdo Publica ndo pode instituir, por ato administrativo,
forma de remuneracdo diversa daquela prevista em lei, nem
efetuar pagamentos em desacordo com os critérios legais aplicaveis
ao cargo efetivo e a fungdo ou cargo comissionado exercido.

9. Constatada divergéncia entre os valores efetivamente pagos e
aqueles fixados na legislacdo de regéncia, impde-se a Administracdo
promover a imediata adequac¢ao da remuneragdao ao ordenamento
juridico, bem como revisar os pagamentos realizados, adotando as
medidas administrativas cabiveis para a regularizacdo da situacdo e,
se for o caso, para a restituicdo de valores pagos indevidamente,
observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.

IV. DISPOSITIVO

10. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Determinagdo. Alerta.
Recomendagdes. Ciéncia do decisum ao denunciante. Intimagdo e
recomendacdo ao atual gestor da SEDUC.

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa.
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Determinacdo. Alerta. Recomendac¢des. Consonancia parcial com o
MPC. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/005775/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 260/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 132/2026).

Responsabilidade. A auséncia de gasto publico direto ou de impulsionamento da
publicacdo ndo afasta a competéncia do Tribunal de Contas quando houver
indicios de utilizacdo de bens, agentes ou estrutura publica em beneficio de

promocao pessoal.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. DIVULGACAO DE ACAO PUBLICA EM REDE SOCIAL.
PROMOCAO  PESSOAL.  VIOLACAO AO  PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. REJEICAO DE PRELIMINAR. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE ALERTA.

1. CASO EM EXAME

1.Denuncia, com pedido de medida cautelar, acerca da divulgacao,
em rede social, de conteddo referente a merenda escolar
municipal, produzido em ambiente de escola publica e associado
nominalmente a imagem e a marca pessoal do chefe do Poder
Executivo.

2. A medida cautelar determinou o arquivamento do contetddo no
prazo de 24 horas. A determinacdo foi cumprida, e o agravo
interposto contra a decisdo monocratica foi desprovido pelo
Plendrio desta Corte.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se o Tribunal de Contas
possui competéncia para examinar publicacdo realizada em perfil
pessoal de rede social, sem demonstragao de gasto publico direto; e
(ii) verificar se a divulgagdo da agdo municipal extrapolou o carater
educativo, informativo ou de orientacdo social e configurou
promocgao pessoal do gestor.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

N
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4. O cumprimento da medida cautelar foi demonstrado nos autos.

5. A auséncia de gasto publico direto ou de impulsionamento da
publicacdo ndo afasta a competéncia do Tribunal de Contas quando
houver indicios de utilizacdo de bens, agentes ou estrutura publica
em beneficio de promocdo pessoal. A controvérsia ndo se restringe
ao canal de divulgacao, alcancando o conteuldo, a finalidade e o
contexto de producdo da postagem.

6. O conteudo foi produzido em escola municipal, com utilizacdo de
instalacGes publicas, participacdo de servidora municipal, crianca
fardada e servico custeado pelo Municipio, além de conter mencgao
nominal e marca individualizada do gestor. A forma de
apresentacdo ultrapassou os limites da publicidade informativa e
vinculou indevidamente servico publico municipal a pessoa da
autoridade.

IV. DISPOSITIVO

7. Rejeicdo da preliminar de incompeténcia. Procedéncia da
denuncia. Aplicacdo de multa. Expedicdo de alerta. Normativos
relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput e § 12; Lei Estadual n®
5.888/2009, art. 79, I; RITCE/PI, art. 206, Il; Resolugdo TCE/PI n2
37/2024, arts. 29, 11, e 82,

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Parnaiba. Exercicio
2025. Rejeicdo de preliminar de incompeténcia. Procedéncia.
Aplicacdo de multa. Expedicdo de alerta. Em consonancia parcial
com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo: TC/014488/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Undnime. Acérddo N2 244/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 132/2026).

Responsabilidade. llegitimidade passiva de prefeito na afericao de
responsabilidade diante da divisdo dos deveres como ordenador de despesa.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. GESTAO
TOTALMENTE DESCENTRALIZADA. ACOLHIMENTO.

I - CASO EM EXAME
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1.Dendncia c/c cautelar formulada por particular em face de
prefeitura, em razdo de irregularidades em procedimento licitatério
de credenciamento, no valor estimado de RS 400.000,00;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Preliminarmente, a questdo em discussao consiste em saber se a
alegacdo de gestdo administrativa descentralizada gera a
ilegitimidade passiva do prefeito municipal;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Constata-se que existe Lei Municipal Complementar instituindo a
desconcentracdo administrativa, além disso, o Gestor ndo foi o
ordenador de despesas, o que impde que se reconheca a divisdo de
responsabilidades, de maneira que é cabivel a exclusdo do Gestor
do polo passivo;

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Exclusdo do polo passivo.

Legislacdo relevante citada: Lei Municipal Complementar n2
007/2025; Lei n2 14.133/2021.

Sumdrio. Denuncia c/c cautelar. Prefeitura Municipal de Floriano.
Exercicio 2025. Exluséo do Polo Passivo. DecisGo Undnime.

(Denuncia. Processo: TC/001395/2026— Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 268/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N°

131/2026).

Responsabilidade. O envio intempestivo ou a remessa de informacgdes
incompletas ou inconsistentes sujeitam os responsaveis a aplicacdo de multa e
caracterizam a auséncia de controle e acompanhamento da regularidade das

informacgdes.
EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. MONITORAMENTO. PRECATORIO
DO FUNDEF/FUNDEB. IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
W
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l. Caso em exame:

1. Recurso de Reconsideracdao em face de acdrddo em processo de
Monitoramento dos recursos oriundos dos precatdrios do FUNDEF.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha duas questdes em discussdo: i) avaliar a devida aplicacdo de
multa aplicada a gestora, gerada automaticamente pelo sistema do
TCE/PI; ii) avaliar se houve a devida recomposicdo dos recursos
indevidamente aplicados.

IIl. RAZOES DE DECIDIR:

3. 0 ndo envio, o envio intempestivo ou a remessa de informacoes
incompletas ou inconsistentes sujeitam os responsaveis a aplicacdo
de multa e caracterizam a auséncia de controle e acompanhamento
da regularidade das informacgdées;

4. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
para excluir a multa aplicada;

5. A unidade técnica, buscando junto ao sistema Documentacdo
Web, verificou os Ultimos extratos bancarios apresentados ao
sistema, ndo encontrando nenhum valor referente a recomposicdo
estipulada no Acérdao recorrido.

IV. DISPOSITIVO:

6. Conhecimento. Provimento Parcial.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: art. 152 e 153 da Lei
n? 5.888/09 c/c o arts. 265-A e 423 do RITCEPI; Instrugdes
Normativas n® 03/2019, 07/2020 e 06/2017 do TCE/PI; Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade.

Sumdrio: Recurso de Reconsideragdo. Prefeitura Municipal de
Guadalupe. Exercicio 2020. Em consonancia parcial com o
Ministério Publico de Contas. Conhecimento. Provimento Parcial.
Decisdo unanime.
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(Recurso de Reconsideracdo. Processo: TC/006823/2024— Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Pleno. Unanime. Acdérdao N2 313-
A/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 121/2026).

Responsabilidade. Licitacdo. Auséncia de nexo de causalidade entre a¢do do
agente e irregularidades na fase externa do procedimento licitatério diante da
atuacdo ser restrita a fase interna da contratagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRAS. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO MUNICIPAL. ATUAGAO
RESTRITA A FASE INTERNA. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE
COM 0S ATOS DO CERTAME. ACOLHIMENTO. EXCLUSAO DE
RESPONSABILIDADE.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Denuncia formulada pela empresa DC Rodrigues MEI
em face de supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo
Eletrénico n? 057/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de
Barras/ PI, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de
consultério odontoldgico, com valor estimado de RS 336.707,28.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia versa sobre supostos indicios de favorecimento a
empresa G F Mesquita Marchao & Cia Ltda., bem como ilegalidades
estruturadas em quatro eixos principais: desclassificagdo indevida
da denunciante; falhas na fase preparatéria, especialmente
auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de qualificacdo
técnica; indicios de sobrepreco; e supostas irregularidades
relacionadas a empresa vencedora e a publicidade dos atos

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Secretario
Municipal de Saude merece acolhimento. Conforme evidenciado
nos autos, a atuagao do referido agente restringiu-se a fase interna
da contratagdo, limitada a identificagdo da necessidade
administrativa e a autorizacdo para instauracdo do procedimento
licitatério, ndo havendo elementos que indiquem sua participagao
na conducdo do certame ou na pratica dos atos que
fundamentaram a presente denuncia.
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4. A analise técnica consignou a inexisténcia de nexo de causalidade
entre sua atuacdo e as irregularidades identificadas, especialmente
aquelas relacionadas a fase externa do procedimento, ndo se
verificando, ademais, demonstracdo de dolo, erro grosseiro ou
conduta culposa apta a ensejar responsabilizacao.

5. Nessas circunstancias, impde-se o reconhecimento da
ilegitimidade passiva do referido gestor quanto aos atos de
condugdo do Pregdo Eletronico n? 057/2025, com sua exclusdo da
presente relagdo processual.

VI. DISPOSITIVO

6. Acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva.

Dispositivos relevantes citados: art. 18 da Lei n? 14.133/2021; art.
23 da Lei n? 14.133/2021; Instrucdo Normativa SEGES/ME n@
65/2021, aplicada subsidiariamente (por forca do art. 187 da Lei n?
14.133/2021); arts. 70, I, 147 e 148 da Lei n? 14.133/2021; arts. 71,
[, 147 e 148 da Lei n? 14.133/2021; art. 64 da Lei n? 14.133/2021;
art. 79, inciso |, da Lei Estadual n2 5.888/2009 c/c art. 206, inciso |,
do Regimento Interno desta Corte.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Barras. Acolhimento da
preliminar.

(Dendncia. Processo TC/009280/2025— Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Acérddo N2 233-
A/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 119/2026).

Responsabilidade. A empresa nao se exime de responsabilidade pelo uso de
atestado de capacidade técnica ideologicamente falso sob o argumento de que o
documento foi emitido pela Administracao. Carater pedagogico dos Tribunais de
Contas na atuacgdo sancionatoria.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. PEDIDO
DE REEXAME. INSPECAO. INABILITACAO PARA CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
PUBLICACAO OFICIAL. ATUACAO SEM HOMOLOGACAO EXIGIDA
PELA IN TCE-PI N2 03/2018. UTILIZACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDEOLOGICAMENTE FALSO.
PROPORCIONALIDADE DA SANGCAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

CASO EM EXAME
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1. Pedido de Reexame interposto por empresa contra acérdao
proferido em processo de inspecdao que julgou procedente a
fiscalizacdo e aplicou a sancdo de inabilitacdo para contratar com o
Poder Publico pelo prazo de cinco anos, em razdo da prestacdo de
servicos de publicacdo oficial sem homologacdo do sistema pelo
Tribunal de Contas e da utilizacdo de atestado de capacidade
técnica ideologicamente falso em procedimento licitatério. A
recorrente alegou auséncia de individualizacdo de sua conduta,
violacdo ao contraditério e a ampla defesa, inexisténcia de dolo,
boa-fé, desproporcionalidade da sancdo e impossibilidade de
responsabilizacdo por documento emitido por terceiro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questes em discussdo: (i) definir se houve violagdo ao
contraditorio, a ampla defesa e a individualizacdo da conduta da
empresa recorrente; e (ii) estabelecer se a san¢do de inabilitacdo
para contratar com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos é
proporcional e juridicamente adequada diante da atuacdo da
empresa sem homologacdo exigida pela IN TCE-PI n2 03/2018 e da
utilizacdo de atestado de capacidade técnica ideologicamente falso.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo recorrida individualiza as condutas atribuidas a
empresa, assegura o contraditdrio e a ampla defesa e evidencia sua
participacdo no processo, afastando a alegac¢do de nulidade.

4. A homologacdo do sistema da empresa pelo Tribunal de Contas
somente ocorreu em setembro de 2024, razdo pela qual a
prestacdo de servicos e a participagdo em contratagdes publicas
anteriores ocorreram em desacordo com o0s requisitos
estabelecidos pela IN TCE-PI n2 03/2018.

5. A empresa ndo se exime de responsabilidade pelo uso de
atestado de capacidade técnica ideologicamente falso sob o
argumento de que o documento foi emitido pela Administracdo,
pois tinha ciéncia de que ndo preenchia os requisitos necessarios
para atuar regularmente perante o Poder Publico.

6. A posterior homologag¢do do sistema ndo afasta a ilicitude das
condutas praticadas anteriormente nem descaracteriza a
responsabilidade decorrente da atuagdo irregular.

7. A sangao de inabilitagdo revela-se proporcional e razoavel diante
da gravidade das irregularidades constatadas, especialmente da
atuacdo prolongada em desconformidade com a regulamentacdo e
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da utilizacdo de documento ideologicamente falso, em consonancia
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

8. A atuacgdo sancionatédria dos Tribunais de Contas também possui
carater pedagdgico, visando estimular a observancia das exigéncias
legais e o aperfeicoamento da gestdo publica.

IV. DISPOSITIVO

9. Conhecimento. Improvimento.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 52, LV; Lei Estadual n2
5.888/2009, arts. 77, IV, 83, lll e 146; Regimento Interno do TCE-PI,
arts. 210, V, 212 e 428, § 492; Instru¢ao Normativa TCE-PI n¢
03/2018.

Sumadrio: Pedido de Reexame. Cdmara Municipal de Campinas do
Piaui. Exercicio 2023. Conhecimento. Improvimento. DecisGo por
maioria.

(Reexame. Processo TC/007782/2026— Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Decisdo por maioria. Acérdao N2
319/2026 - Pleno, publicado no DOE/TCE-PI N2 123/2026).

Responsabilidade. A aquisicdo de materiais no encerramento do periodo letivo e
a celeridade do ciclo empenho, liquidagdo e pagamento nao caracterizam,
isoladamente, irregularidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
FINANCEIRO.  DENUNCIA.  AQUISICAO  DE  MATERIAIS
EDUCACIONAIS. RASTREABILIDADE MATERIAL DA  DESPESA.
INSUFICIENCIA DE COMPROVACAO DA DESTINACAO PUBLICA.
PRELIMINAR REJEITADA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. EXPEDICAO DE ALERTAS.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia, com pedido de medida cautelar, acerca de supostas
irregularidades na execugao de despesas destinadas a aquisicdo de
materiais pedagdgicos, de expediente e de armarinho pela
Prefeitura Municipal de Parnaiba, exercicio de 2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar a legitimidade
passiva do Chefe do Executivo Municipal; e (ii) examinar a
regularidade da execucdo das despesas, especialmente quanto a
comprovacao da destinacao publica dos materiais adquiridos.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de ilegitimidade passiva deve ser rejeitada, pois a
denuncia envolve suposta utilizacdo de recursos publicos para
promocado pessoal vinculada ao Chefe do Executivo Municipal,
circunstancia que evidencia pertinéncia subjetiva suficiente para
sua permanéncia no polo passivo.

4. A aquisicdo de materiais no encerramento do periodo letivo e a
celeridade do ciclo empenho, liquidacdo e pagamento ndo
caracterizam, isoladamente, irregularidade, tendo em vista que as
atividades da Secretaria Municipal de Educacao também abrangem
planejamento pedagdgico, matriculas, formacdo de professores,
reorganizacdo administrativa e reposicdo de estoque para o ano
letivo seguinte.

5. Os itens adquiridos guardam compatibilidade com uso
educacional, de modo que a natureza dos materiais ndo comprova,
por si sé, destinacdo diversa daquela formalmente declarada.

6. Remanesceu, contudo, insuficiéncia de comprovacao da regular
destinagdo publica dos materiais adquiridos, diante da auséncia de
demonstracgdo integral da cadeia de rastreabilidade dos bens até
sua destinacgdo final, em contexto de indicios relevantes de possivel
desvio de finalidade.

7. A fragilidade probatdria ndo autoriza imputagdo de débito, por
auséncia de prova direta de que o material promocional tenha sido
custeado pelos empenhos questionados, mas justifica a aplicacdo
de multa, nos termos do art. 206, |, do RITCE/PI.

IV. DISPOSITIVO
8 Rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva. Procedéncia

parcial da Denuncia. Aplicagdo de multa. Expedicao de alertas a
Prefeitura Municipal de Parnaiba.

Normativo relevante citado: Lei n2 4.320/1964; Lei n2 9.394/1996,
art. 70; RITCE/PI, art. 206, I; Resolucdo TCE/PI n2 37/2024, arts. 29,
I, e 89, 1.
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Sumadrio: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Parnaiba.
Exercicio 2025. Rejeicdo de preliminar. Procedéncia parcial.
Aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal. Expedigcdo de alertas. Em
consondncia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdo
unénime.

(Denuncia. Processo TC/000163/2026— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Decisdo
unanime. Acdorddo N9 231/2026 — 22 Camara, publicado no
DOE/TCE-PI N2 124/2026).
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SAUDE I

Satide. A atuaciao do Conselho Municipal de Saude deve ser livre de qualquer
interferéncia, pois é fundamental na gestdo democratica do SUS.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA APRESENTADA PELO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE DE PARNAIBA. INTERFERENCIAS E
RESTRICOES A ATUACAO DO CONSELHO. PROCEDENCIA. MULTA.
MANUTENCAO DA CAUTELAR (DM N2 412/2025-GWA).
COMUNICACAO. DECISAO UNANIME.

1. CASO EM EXAME

1. Denudncia acerca de possiveis interferéncias e restricdes a
atuacdo do Conselho Municipal de Saude de Parnaiba, bem como
na condugdo do seu processo eleitoral.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Examinar a procedéncia dos fatos denunciados acerca de
possiveis interferéncias e restricbes por parte do Municipio de
Parnaiba a atuacdo do Conselho Municipal de Saude de Parnaiba,
bem como na conducgdo do seu processo eleitoral.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A atuagdo do Conselho Municipal de Saude deve ser livre de
qualquer interferéncia, pois é fundamental na gestdo democratica
do SUS, atuando como espaco de deliberagdo, escuta e
acompanhamento das politicas publicas de saude no ambito
municipal.

4. A anadlise dos fatos evidenciou a existéncia de uma sequéncia de
impasses institucionais entre a gestdo do municipio de Parnaiba e o
CMS-PHB, motivados por divergéncias quanto a legitimidade dos
processos eleitorais realizados para recomposi¢do do colegiado.

5. A analise técnica confirmou que a atuacdo da gestdo municipal
extrapolou os limites da autotutela administrativa, configurando
afronta as diretrizes que disciplinam o funcionamento dos
Conselhos de Saude no ambito do SUS.
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6. Foi verificado a necessidade de fortalecimento do didlogo
institucional, da cooperacdo entre as partes e da adocdo de
mecanismos consensuais para eventual revisdo, adequagdo ou
implementagdo das deliberacdes emanadas pelo CMS/PHB.

IV. DISPOSITIVO

7. Denuncia procedente. Aplicacdo de multa. Comunicacdo e
Manutencdo da Cautelar. Normativos relevantes citados: Lei
Federal n? 8142/1990; Resolucdo CNS n? 453/2012; ResolugBes n?
01 a 03/2024-CMS/PHB.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Parnaiba/Pl. Exercicio
2025. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Comunicacdo. Decisdo
unanime

(Denuncia. Processo: TC/010004/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 241/2026 -22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 128/2026).
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TRANSPARENCIA I

Transparéncia. Publicidade. A vedagdo constitucional da impessoalidade alcanga
ndo apenas a utilizacao de imagens, simbolos ou slogans, mas também a inserc¢ao
de nomes ou quaisquer elementos capazes de individualizar a autoridade publica
como protagonista das realizagdes governamentais.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL.
PROMOGAO PESSOAL DE AGENTE POLITICO. UTILIZAGAO DO NOME
DO PREFEITO NA DIVULGAGAO DE PROGRAMAS E EVENTOS DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. ART. 37, § 12, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. EXPEDIGAO DE ALERTA.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada em face de prefeito municipal, noticiando
suposta promoc¢do pessoal mediante utilizacdo de seu nome em
publicacGes institucionais relativas a programas, eventos e acles da
Administracdo Publica Municipal, em afronta ao principio da
impessoalidade previsto no art. 37, § 19, da Constituicdo Federal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a publicidade institucional promovida pelo Municipio
extrapolou sua finalidade educativa, informativa ou de orientacdo
social, caracterizando promocdo pessoal de autoridade publica em
violacdo ao art. 37, § 19, da Constituicdo Federal.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Comprovagdao de vinculagdo irregular do nome do gestor
municipal a divulgacdo de programas, eventos e agoes
institucionais, circunstancia incompativel com o dever de
impessoalidade que rege a publicidade oficial.

4. A vedacgdo constitucional alcanga ndo apenas a utilizagcdo de
imagens, simbolos ou slogans, mas também a inser¢do de nomes ou
guaisquer elementos capazes de individualizar a autoridade publica
como protagonista das realizagdes governamentais.
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5. A configuracdo da irregularidade prescinde da demonstracdo de
dano ao erdrio ou de beneficio eleitoral, bastando a utilizacdo da
publicidade institucional em desconformidade com a finalidade
constitucionalmente prevista.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Expedicdo de Alerta.

Dispositivos relevantes citados: Art. 37, § 19, da Constituicdo
Federal; art. 79, inciso I, da Lei Estadual n? 5.888/2009; art. 206,
inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui.

Sumdrio: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA-PI,
EXERCICIO 2025. Indevida promogdo pessoal do prefeito municipal
em publicidade de programas e eventos da Administracdo
municipal. Violagdo ao principio da impessoalidade (art. 37, § 19, da
CF/88). Procedéncia. Aplicacdo de multa. Alerta.

(Dendncia. Processo: TC/014963/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acdérddo N2 259/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 132/2026).
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