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ACORDAO N° 394-A/2026-PLENO.

UNIDADE JURISDICIONADA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUT{
INTERESSADO: CLAUDIA PESSOA MARQUES DA ROCHA SEABRA — PROCURADORA
GERAL DE JUSTICA
PROCURADOR (A): MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS
RELATOR: CONS. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA
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EMENTA: CONTROLE  EXTERNO.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONSULTA. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUi. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. ARTIGOS 84 E 86 DA LEI N° 14.133/2021.
PRORROGACAO DA VIGENCIA. RENOVACAO DOS
QUANTITATIVOS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
AUTOMATICIDADE. NECESSIDADE DE PREVISAO NO
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO, NO EDITAL E
NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. MANUTENCAO
DA VANTAJOSIDADE DOS PRECOS. FORMALIZACAO
POR TERMO ADITIVO. ADESAO POR ORGAOS NAO
PARTICIPANTES. LIMITES VINCULADOS AOS
QUANTITATIVOS ORIGINARIAMENTE
REGISTRADOS. IMPOSSIBILIDADE DE RENOVACAO
DOS LIMITES DE ADESAO. EFEITOS PROSPECTIVOS
DA DECISAO CONSULTIVA.

I- CASO EM EXAME

1 - Trata-se de Consulta formulada pelo Ministério Publico do
Estado do Piaui, por intermédio do Subprocurador de Justica
Administrativo, Sr. Plinio Fabricio de Carvalho Fontes, no
exercicio de atribuicdo delegada pela Procuradora-Geral de
Justica, Dra. Claudia Pessoa Marques da Rocha Seabra, acerca
da interpretacdo dos arts. 84 ¢ 86 da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto aos efeitos da prorrogagao
da vigéncia das Atas de Registro de Precos e a possibilidade
de renovagdo dos quantitativos originalmente registrados.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2 — O consulente submeteu a apreciacdo desta Corte os
seguintes questionamentos, formulados em tese: a) se a
prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, prevista
no art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, pode ser interpretada como
apta a renovar os quantitativos inicialmente registrados; b) se
eventual renovagao dos quantitativos depende de previsdo na
fase de planejamento da contratagdo e no instrumento
convocatorio; ¢) se, inexistindo tal previsdo, seria possivel a
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renovacdo dos quantitativos por ocasido da prorrogacdo da
vigéncia da ata; d) se, na hipdtese de prorrogacdo sem
renovagdo dos quantitativos, os limites de adesdo por orgéos
ndo participantes devem incidir sobre os quantitativos
originalmente registrados ou apenas sobre os saldos
remanescentes; ¢) se a renovagdo dos quantitativos por ocasido
da prorrogacdo autoriza a reabertura dos limites legais para
adesdes por 6rgdos ou entidades ndo participantes; f) em caso
positivo, se os limites legais para contratagdes por adesdo
também seriam renovados; e g) se o entendimento a ser fixado
por esta Corte podera orientar a analise de termos aditivos de
prorrogacdo de atas celebrados anteriormente a decisdo desta
consulta.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3 - A controvérsia juridica submetida a apreciacdo desta
Corte decorre da auséncia de previsdo expressa, na Lei n°
14.133/2021, acerca dos efeitos da prorrogacdo da vigéncia da
Ata de Registro de Precos sobre os quantitativos originalmente
registrados, bem como dos reflexos dessa prorrogacdo nos
limites aplicaveis as adesdes por orgdos ou entidades ndo
participantes.

4 A interpretagdo do art. 84 da Lein® 14.133/2021 deve ser
realizada de forma sistematica, em consonancia com oS
principios do planejamento, da eficiéncia, da seguranca
juridica, da transparéncia ¢ da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

5 A renovagdo dos quantitativos originalmente registrados
por ocasido da prorrogacdo da Ata de Registro de Pregos
mostra-se juridicamente admissivel, desde que condicionada a
prévia previsdo na fase de planejamento da contratagdo, a
expressa previsdo no edital e na propria ata, a comprovagao da
manutencdo da vantajosidade dos pregos registrados, a
existéncia de andlise técnica fundamentada acerca da demanda
e a formaliza¢do mediante termo aditivo celebrado dentro da
vigéncia originaria da ata.

6 — A auséncia de previsdo expressa no planejamento da
contratagdo e nos instrumentos convocatorios impede a
renovagdo dos quantitativos originalmente registrados,
hipotese em que a prorrogagdo da vigéncia da ata limita-se a
utilizagdo dos quantitativos remanescentes eventualmente
disponiveis.

7  Os limites para adesdo por 6rgdos ou entidades ndo
participantes previstos nos §§ 2° e 3° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021 permanecem vinculados aos quantitativos
originalmente registrados na Ata de Registro de Pregos,
inexistindo previsdo legal que autorize sua ampliacdo ou
renovacao em decorréncia da prorrogacao da vigéncia da ata
ou da renovagdo dos quantitativos destinados ao o6rgdo
gerenciador e aos 6rgaos participantes.

8  Uma vez atingidos os limites legais de adesdo durante a
vigéncia originaria da Ata de Registro de Precos, considera-se
exaurida a possibilidade de novas adesdes, ndo produzindo a
ulterior prorrogacdo da ata, ainda que acompanhada de
renovagdo quantitativa, qualquer efeito de reabertura ou
renovacdo desses limites.

9  Por fim, as decisdes proferidas em processos de consulta
possuem carater normativo e constituem prejulgamento da
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tese, produzindo efeitos prospectivos (ex nunc), sem implicar
a invalidac¢do automatica de atos praticados anteriormente sob
interpretacdo juridica razoavel e de boa-fé.

IV. DISPOSITIVO
10 Conhecimento. Respondé-la. Decisdo Undnime.

Dispositivos relevantes citados: art. 201, inciso I, alinea f, do
Regimento Interno; arts. 84 e 86 da Lei n® 14.133/2021; art.
15, IX, do Decreto n° 11.462/2023; Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU; Portaria PGR/MPU
n°158/2024; precedentes dos Tribunais de Contas de
Pernambuco ¢ Santa Catarina; §§ 2° ¢ 3° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021; art. 379 do Regimento Interno do TCE-P; arts.
23 e 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

Sumario: Consulta. Ministério Publico do Estado do Piaul.
Conhecimento. Respondé-la. Decisdo undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes, referentes a Consulta, considerando a peticao
de consulta (pega n° 1), a informacdo da Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia desta Corte de
Contas (peca n® 5), o relatorio de consulta da Diretoria de Fiscalizagao de Licitagdes e Contratagdes
— IIT Divisao técnica (peca n° 6), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega n° 9), o voto do
relator (peca n° 12) e o mais que dos autos consta, decidiu o Pleno, em sessdo virtual, por
unanimidade, nos termos ¢ pelos fundamentos expostos no voto do Relator (pega n° 12), pelo
Conhecimento da presente Consulta e, no mérito, por sua Resposta, nos seguintes termos:

1. Questionamento: Embora o art. 84 da Lei n° 14.133/2021 preveja expressamente a

possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos por igual periodo,
sem mencionar de forma expressa a renovagdo dos quantitativos registrados, ¢ juridicamente
possivel interpretar que a prorrogagdo da vigéncia da ARP, formalizada por termo aditivo, implica,
por si s0, a renovagao automatica e integral dos quantitativos originalmente registrados?
Resposta: A prorrogacao da vigéncia da ARP, formalizada por termo aditivo, nao implica, por si
sO, a renovacdo automatica e integral dos quantitativos originalmente registrados. Embora seja
juridicamente possivel que a prorrogacdo promova a renovacao integral dos quantitativos, esta se
encontra vinculada a analise técnica fundamentada da demanda na fase de planejamento, a
comprovagao da manutengdo do preco vantajoso, a previsao expressa no ato convocatorio e na ata,
e a formalizag@o por termo aditivo celebrado dentro da vigéncia original, devendo o ato consignar
expressamente o quantitativo renovado.

2. Questionamento: A eventual renovacdo dos quantitativos registrados em ata de registro

de precos, por ocasido da prorrogacdo de sua vigéncia, depende de previsdo expressa no
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planejamento da contratagdo, no estudo técnico preliminar, no termo de referéncia, no edital ou no
instrumento convocatorio?

Resposta: A renovacao dos quantitativos registrados, por ocasido da prorrogacao da vigéncia,
depende de previsao expressa no planejamento da contratacao, exigindo-se fundamentacao técnica
prévia no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, bem como a inclusdo de clausulas
expressas, claras e objetivas no edital e na respectiva ata, em observancia ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

3. Questionamento: Na hipodtese de auséncia de previsdao expressa no planejamento da
contratacdo e no instrumento convocatdrio quanto a possibilidade de renovagdo dos quantitativos
registrados, € juridicamente possivel renovar tais quantitativos por ocasido da prorrogacdo de
vigéncia da ARP?

Resposta: Na auséncia de previsdo expressa na fase de planejamento e no instrumento convocatorio,
nao é juridicamente possivel renovar os quantitativos por ocasido da prorrogacao, ficando esta
limitada estritamente a fruicao do saldo remanescente nao utilizado no periodo anterior.

4. Questionamento: Caso a prorrogacdo de vigéncia da ARP seja formalizada sem

renovagdo dos quantitativos registrados, permanecendo disponiveis apenas as quantidades
remanescentes ndo contratadas durante o primeiro periodo de vigéncia, os limites para adesdo
previstos no art. 86 da Lei n° 14.133/2021 devem incidir sobre os quantitativos originalmente
registrados na ata ou apenas sobre os saldos remanescentes consignados no termo aditivo de
prorrogagao?
Resposta: Os limites para adesdo previstos no art. 86 da Lei n® 14.133/2021 devem incidir sobre os
quantitativos originalmente registrados na ata, e ndo sobre os saldos remanescentes consignados
no termo aditivo de prorrogagao, tenham sido eles renovados ou nao. Os saldos remanescentes € 0s
quantitativos renovados destinam-se exclusivamente a execucdo das contratagcdes do Orgdo
gerenciador e dos 6rgdos participantes, sendo vedada sua utilizagdo para ampliar as adesdes por
orgaos ou entidades ndo participantes.

5. Questionamento: Na hipotese de, durante o primeiro periodo de vigéncia da ARP, ja
terem sido atingidos os limites legais para contratagdes decorrentes de adesdo por Orgdos ou
entidades ndo participantes, a posterior prorrogacao da vigéncia da ata, acompanhada de eventual
renovacao dos quantitativos registrados, autoriza nova utilizagao da ata por 6rgaos ou entidades nao

participantes até os limites previstos no art. 86 da Lei n® 14.133/2021?
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Resposta: Restando exauridos os limites de adesdo previstos no art. 86, §§ 2° e 3° da Lei n°
14.133/2021 durante o periodo de vigéncia originaria da ata, a subsequente prorrogacao temporal,
ainda que acompanhada do restabelecimento dos quantitativos, ndo opera efeito renovador nem
autoriza nova utilizacao da ata por 6rgaos ou entidades nao participantes, operando-se verdadeira
preclusdo quantitativa.

6. Questionamento: Em caso de resposta positiva ao quesito anterior, os limites legais para
contratacdes por adesdo — inclusive o limite individual de 50% por 6rgdo ou entidade nao
participante e o limite global correspondente ao dobro do quantitativo de cada item registrado —
seriam igualmente renovados por ocasido da prorroga¢do da ARP, mesmo diante da auséncia de
previsao legal expressa nesse sentido?

Resposta: Quesito prejudicado, em razdo da resposta ao questionamento anterior.

7. Questionamento: As orientacdes firmadas por esse Tribunal de Contas em resposta a
presente consulta poderdo ser aplicadas aos termos aditivos de prorrogagdo de vigéncia de atas de
registro de precos celebrados anteriormente a decisdo da consulta, especialmente para fins de
interpretagdo, controle, correcdo de procedimentos ou prevencdo de novas contratagdes em
desacordo com o entendimento firmado?

Resposta: A Administracdo deve absorver as orientagdes firmadas por esse Tribunal de Contas em
resposta a presente consulta para fins de interpretacdo e conformidade institucional, adaptando os

procedimentos em curso e readequando o planejamento das proximas prorrogacdes ou licitagdes.
Presidente: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros

Votantes: Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva, Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, Kleber Dantas Eulalio, Flora Izabel Nobre

Rodrigues e Rejane Ribeiro Sousa Dias

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s) nesta sessdo: Jaylson Fabianh Lopes Campelo,

Delano Carneiro da Cunha Camara, Jackson Nobre Veras e Alisson Felipe de Aragjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador-Geral Leandro
Maciel do Nascimento.

Publique-se e cumpra-se.
Sessao Ordinaria do Pleno Virtual de 14 de agosto de 2026.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva
Relator
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