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AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Vedagdo da pratica de autopromocao, por gestores, através do
uso de prerrogativas inerentes ao munus publico para fins de promogdo pessoal.
Principio da impessoalidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. AUTOPROMOCAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE.  PROCEDENCIA.  APLICACAO DE  MULTA.
DETERMINACAO. CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

I- CASO EM EXAME

1. Denlncia noticiando irregularidades relativas a autopromocgao do
gestor por meio do uso de slogans, simbolos e elementos
identificadores da gestdo municipal, associados diretamente a
imagem do Prefeito, na divulgacdo de evento a ser realizado no
municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise de suposta violacdo ao principio da impessoalidade na
Administragdao Publica em razao do uso de recursos publicos em
praticas de autopromoc¢ao do gestor.

1. RAZOES DE DECIDIR

3, Verificou-se desrespeito ao principio da impessoalidade nas
propagandas encontradas no local de realizagdo do evento, pois
conforme fotografia anexada aos autos observa-se pintura de muro
contendo o nome do prefeito municipal associado ao cargo que
ocupa para promog¢ado do evento mencionado.

4. O principio da impessoalidade visa assegurar que a atuacdo
administrativa seja orientada exclusivamente pelo interesse
publico, vedando a influéncia de interesses particulares dos
agentes, impedindo que os gestores se valham das prerrogativas
inerentes ao munus publico para fins de promocgdo pessoal.

5. As medidas tomadas por este TCE ndao buscaram impedir que a
prefeitura municipal apoiasse eventos de importancia para a
cultura e a economia local, mas sim, coibir a vinculagdo do nome,
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marca pessoal, slogans ou quaisquer elementos que remetam a
identidade politica do agente publico ao cargo que ocupa, conduta
constitucionalmente vedada.

6. A apuracdo de pratica de improbidade administrativa ndo se
encontra nas competéncias constitucionalmente atribuidas aos
tribunais, aos quais compete, nos termos do artigo 70 da CF/88, a
fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial dos entes.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacao.

Dispositivos relevantes citados: artigos 37,§12 e 70 da CF/88.

Sumdrio: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBAPI,
EXERCICIO 2025. Irregularidades. Autopromogdo. Violacdo do
principio da impessoalidade. Consonancia parcial com o parecer
ministerial. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacao.
Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/014493/2025. - Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N° 182/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 102/2026).
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CONTROLE INTERNO I

Controle Interno. E inconstitucional o exercicio do cargo de Controlador Interno
por servidor nomeado em cargo em comissdo ou em funcao de confianga, por ser
um cargo que desempenha fungdes de natureza técnica e que ndo exige prévia
relacdo de confianca entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor
nomeado.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E ATOS DE
PESSOAL. IRREGULARIDADES NO PROVIMENTO DE CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO. AGENTE DE CONTRATACAO SEM
QUALIFICACAO. AUMENTO CONTINUO DE DESPESAS COM
PESSOAL. FALHAS NO CONTROLE DE FREQUENCIA. ACUMULO DE
CARGOS PUBLICOS. IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO
TEMPORARIA. PROCEDENCIA. DETERMINACAO. RECOMENDAGCAO.
COMUNICACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecdo com o objetivo de averiguar a legalidade, a legitimidade
e economicidade dos atos de pessoal relacionados a folha de
pagamento municipal, demonstrativos da despesa total e controles
internos, averiguando o correto uso dos recursos publicos para
garantir que as despesas com pessoal estejam em conformidade
com a legislacdo vigente.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na andlise dos seguintes
achados da inspegdo: 2.1. lIrregularidade na estrutura e no
provimento do cargo de controlador interno municipal; 2.2.
Designacgdo irregular de agente de contratagdo sem qualificacdo
técnica compativel com as atribuicbes do cargo (Lei n2
14.133/2021, art. 79, Il); 2.3. Aumento continuo das despesas com
pessoal; 2.4. Auséncia de Sistema eficiente de controle de
frequéncia dos servidores; 2.5. Acumulo de cargos publicos no
ambito da administragdo publica municipal; 2.6. Irregularidade na
contratagdo tempordria: inobservancia ao art. 37, inciso IX da
CF/1988.

1Il. RAZOES DE DECIDIR
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3. E inconstitucional o exercicio do cargo de Controlador Interno
por servidor nomeado em cargo em comissdao ou em func¢do de
confianga, por ser um cargo que desempenha fung¢des de natureza
técnica e que ndo exige prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado.

4. O art. 72 da Lei n2 14.133/2021 estabelece as diretrizes para a
designacdo dos agentes publicos responsdveis pelas fungdes
essenciais a execucdo da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. In casu, a nomeacgdo do agente de contrata¢do ndo
atendeu aos requisitos legais, uma vez que o cargo de origem nao
possui atribuicdes relacionadas a licitacGes e contratos, tampouco
se constatou formacdo ou qualificagdo compativel com as fungGes
de agente de contratagdo.

5. A adogdo de um sistema eficaz de controle de frequéncia, por
meio de registros sistematicos de entrada e saida, cumpre dupla
funcdo: Para a Administracdo Publica, constitui instrumento
legitimo para verificagdo do efetivo cumprimento da jornada
laboral e suporte a liquidagdo da despesa, conforme o art. 63 da Lei
n? 4.320/1964; Para o servidor, representa meio id6neo de
comprovagdo do desempenho de suas atribuicdes e manutencado
fidedigna de seus registros funcionais. Assim, é imprescindivel que
todos os servidores, sejam efetivos, contratados, comissionados ou
empregados publicos, possuam registro didrio de frequéncia.

6. O acumulo irregular de cargos publicos é uma pratica que
contraria os preceitos constitucionais e compromete a integridade
da gestdo publica. De acordo com o artigo 37, inciso XVI, da
CF/1988, o acumulo de cargos, empregos ou fungdes publicas sé é
permitido em situagdes especificas, como quando se trata de dois
cargos de professor, um de professor com outro técnico ou
cientifico, ou dois cargos privativos de profissionais da saude, desde
gue haja compatibilidade de hordrios, contemplado na Carta Magna
de 1988, no inc. XVI, do art. 37.

7. A contratagdo por tempo determinado somente é permitida para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme o art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e deve observar
requisitos especificos: previsdo legal, processo seletivo simplificado,
prazo determinado, carater temporario da necessidade e presenca
de interesse publico excepcional.
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8. Da andlise das impropriedades, restou evidente a necessidade
premente do Executivo Municipal de aprimoramento do controle
interno; a observancia dos requisitos legais e técnicos do cargo de
Agente de Contratacdo; a adog¢do de sistema eficiente de controle
de frequéncia dos servidores; a apuracdo da acumulacdo indevida; a
adogdo de providéncias necessarias ao planejamento e a efetiva
realizagcdo do concurso publico.

IV- DISPOSITIVO

9. Procedéncia. Recomendagdo. Determinagao. Ciéncia ao MPPI.

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, incisos IX e XVI da
CF/1988; art. 63 da Lei n? 4.320/1964; art. 72 da Lei n®
14.133/2021.

Sumario: Inspec¢do. P. M. de Pau D’Arco do Piaui, exercicio 2025.
Procedéncia. Emissdo de determinacdes e recomendacgdes. Ciéncia
ao Ministério Publico do Estado do Piaui. Consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo: TC/013298/2025 - Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N° 188/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 102/2026).

Controle Interno. Dever constitucional. Atuacdo para assegurar a regular gestao

contratual e identificar se todas as obrigacdes da contratada foram atendidas na

execucdo do contrato.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
APONTAMENTO DE OCORRENCIAS. FALHAS NO CONTROLE
INTERNO. PROCEDENCIA. NAO APLICACAO DE MULTA. ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Inspec¢do com o objetivo de averiguar a regularidade na conducgao
de procedimentos licitatorios, bem como na execucdo dos
contratos correspondentes, especificamente em relagdo aos
contratos de fornecimento de géneros alimenticios.

N
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1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na andlise do seguinte achados
da inspecdo: 2.1. Deficiéncia Na atuacdo do controle interno.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Controle Interno na Administracdo Municipal tem previsdo no
art. 70 da Constituicdo Federal, devendo atuar para assegurar a
regular gestdao contratual e identificar se todas as obrigacdes da
contratada foram atendidas na execu¢ao do contrato — art. 169 da
|Lei n214.133/2021.

IV- DISPOSITIVO

4. Procedéncia. Nao aplicacdo de multa. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: art. 70 da Constituicao Federal. Art.
169 da da Lei n? 14.133/2021.

Sumadrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Francinépolis, 2025 -
Controladoria Interna. Procedéncia. Ndo aplicagao de multa. Alerta.
Consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime

(Inspegdo. Processo: TC/013022/2025 - Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Acorddo N 186-C/2026-22 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 102/2026).
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CONTRATO I

Contrato. Permissdo de uso de bem publico. A prorrogagdo de prazo em favor de
permissiondrio ocupante de cargo de direcdo na Administracdo concedente
caracteriza incompatibilidade superveniente e compromete a impessoalidade.
Exoneracdo superveniente do beneficidrio ndo convalida os atos anteriormente
praticados, nem prejudica o exame de sua regularidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. PRORROGACAO
DE PRAZO PREVISTO COMO IMPRORROGAVEL.
INCOMPATIBILIDADE SUPERVENIENTE. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PROCEDENCIA. REVOGACAO DE
CAUTELAR. DETERMINACAO. APLICACAO DE MULTA.

I- CASO EM EXAME

1. Dendncia acerca de possiveis irregularidades em permissdao de
uso de bem publico, em razdo de prorrogacao de prazo de execucao
concedida em contexto de vinculacdo funcional superveniente do
beneficidrio a Administracdo concedente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a regularidade da
prorrogacao de prazo de execugdo, considerada a previsao
editalicia de improrrogabilidade e a vinculagdo funcional
superveniente do beneficidrio a Administracdo concedente.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A prorrogacao de prazo em favor de permissionario ocupante de
cargo de diregdo na Administragdo concedente caracterizou
incompatibilidade superveniente e comprometeu a impessoalidade,
a moralidade, a isonomia e a aparéncia de isen¢do dos atos
administrativos.

4. A previsdo editalicia de prazo improrrogavel impunha
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

5. Ndo houve comprovagao de que a prorrogagao tenha decorrido
de medida administrativa geral, formalmente motivada e
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isonbmica, extensiva a outros permissionarios em situacao
equivalente.

6. A exoneracdo superveniente do beneficidrio ndo convalida os
atos anteriormente praticados, nem prejudica o exame de sua
regularidade.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia da denuncia. Revogacdao de cautelar. Expedicao de
determinacgdo. Aplicagdo de multa.

Normativo relevante citado: LOTCE/PI, arts. 77,1, e 79, I.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Parnaiba, Exercicio
2025. Prefeito Municipal. Procedéncia. Revogacdo de cautelar.
Determinagdo. Aplicagdo de multa. Em consonancia parcial com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/014900/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 199/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 113/2026).

Contrato. Contratacdo direta sem transparéncia precedida de pareceres
favoraveis da PGE e da CGE, inexistindo demonstracdo de direcionamento,
sobrepreco, superfaturamento ou dano ao erario. Respaldo no art. 75, VIII, da Lei
n? 14.133/2021. Irregularidade de natureza predominantemente formal.
Insuficiéncia para decretar nulidade contratual.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA EMERGENCIAL.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PIAUI. LEI N2 14.133/2021.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. AUSENCIA DE DIVULGAGCAO DOS ATOS
DA CONTRATACAO DIRETA NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES  PUBLICAS - PNCP E NO SISTEMA
LICITACOES/CONTRATOS WEB DO TCEPI. VIOLACAO AOS ARTS. 59,
72 E 94 DA LEI N2 14.133/2021. EXISTENCIA DE PARECERES
FAVORAVEIS DA PGE E CGE. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO,
SOBREPRECO OU DIRECIONAMENTO. IRREGULARIDADE DE
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NATUREZA FORMAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
EXERCICIO 2025.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de denuncia formulada pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA em face da Policia
Militar do Estado do Piaui, em razdo de supostas irregularidades
relacionadas a auséncia de publicidade e transparéncia em
procedimento de contratacdo direta decorrente do Processo
Administrativo n2 00028.023620/2025- 75, destinado a contratacdo
emergencial de empresa especializada em gerenciamento
eletrénico de abastecimento e manutencdo da frota da corporacao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a auséncia de divulgacdo dos atos da contratacao
direta no Portal Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP e no
Sistema Licitagdes/Contratos Web do TCE-PI caracteriza afronta ao
principio constitucional da publicidade e as disposicdes da Lei n2
14.133/2021, bem como se tal irregularidade possui aptiddo para
ensejar a nulidade da contratacdo emergencial.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Restou evidenciado nos autos que os atos vinculados ao
procedimento de contratacdo direta ndo foram regularmente
divulgados nas plataformas legalmente exigidas, em afronta ao art.
37 da Constituicdo Federal, aos arts. 52, 72 e 94 da Lei n2
14.133/2021, ao Decreto Estadual n? 21.872/2023 e a Instrugdo
Normativa TCE-PI n2 06/2017. Verificou-se, contudo, que a
contratacdo emergencial encontrava respaldo no art. 75, VIII, da Lei
n? 14.133/2021, tendo sido precedida de pareceres favoraveis da
Procuradoria-Geral do Estado e da Controladoria-Geral do Estado,
inexistindo demonstracdo de direcionamento, sobrepreco,
superfaturamento ou dano ao erdrio. Concluiu-se, portanto, que a
irregularidade identificada possui natureza predominantemente
formal, ndo sendo suficiente para justificar a decretacdo de
nulidade da contratagdo emergencial, especialmente diante da
essencialidade dos servicos relacionados a manutengao da frota da
Policia Militar do Estado do Piaui.

IV. DISPOSITIVO
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4. Art. 37, caput, da Constituicdo Federal; arts. 52, 72, 75, VIII, e 94
da Lei n® 14.133/2021; Decreto Estadual n2 21.872/2023; Instrucdo
Normativa TCE-PI n2 06/2017.

Sumdrio: Procedéncia Parcial. Recomendagao.

(Denuncia. Processo TC/009289/2025 - Relatora: Cons. Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime. Acérddo N2
255/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 101/2026).

Contrato. A alegacdo de “anuéncia tacita” nao afasta a irregularidade da
transferéncia indireta do controle societario da concessionaria responsavel pela
execucdo dos servicos publicos concedidos, ausente expressa anuéncia do poder
concedente.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSPECAO. CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. TRANSFERENCIA INDIRETA DE
CONTROLE SOCIETARIO. AUSENCIA DE ANUENCIA PREVIA E
EXPRESSA DO PODER CONCEDENTE. AFRONTA A LEGISLACAO DE
CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS. IRREGULARIDADE
FORMAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A CONTINUIDADE DOS SERVICOS.
PROCEDENCIA. EXPEDICAO DE DETERMINACAO, ALERTAS,
RECOMENDACAO E CIENTIFICACOES.

1. CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada no ambito da Prefeitura Municipal de Antbnio
Almeida/Pl, exercicio de 2025, com o objetivo de verificar a
conformidade da titularidade, do controle societario e da anuéncia
do Poder Concedente relacionados ao Contrato de Concessdo n?
037/2019, referente aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a regularidade da transferéncia indireta do controle
societario da concessionaria responsavel pela execuc¢do dos servicos
publicos concedidos, sem a prévia e expressa anuéncia do Poder
Concedente.
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3. Analisar a possibilidade de convalidacdo da irregularidade e seus
reflexos sobre a continuidade e a seguranca juridica da concessao.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Restou comprovada a transferéncia indireta do controle
societdrio da concessionaria, decorrente da alteracdo da estrutura
societaria da empresa controladora, sem a observancia da exigéncia
legal de autorizacdo prévia e expressa do Poder Concedente.

5. A alegacdo de “anuéncia tacita” ndo afasta a irregularidade, uma
vez que a legislacdo exige manifestacdo formal, expressa e
antecedente da Administracdo Publica.

6. Ndo foram constatados prejuizos ao erario, interrup¢do dos
servicos publicos ou comprometimento da execu¢do contratual,
permanecendo regular a prestacdo dos servicos concedidos.

7. Ausente comprovag¢do documental suficiente da conclusdo do
procedimento administrativo destinado a regularizacdo da
alteracdo societdria, permanecendo pendente a formalizacdo da
anuéncia expressa do Poder Concedente.

8. Mostra-se necessaria a adocdao de medidas voltadas a
regularizacao da concessao e ao fortalecimento dos mecanismos de
controle sobre futuras alteragdes societarias da concessionaria.

IV. DISPOSITIVO

9. Lei n? 8.987/1995 — art. 27 10. Lei n® 11.079/2004 — art. 92, §1°
11. Lein29.784/1999 — art. 55 12. Resolugdo TCE/PI n2 37/2024

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Antonio Almeida.
Exercicio  2025. Procedéncia.  Alertas. Recomendagdes.
Determinagdes Cientificagdes. Decisdo Unanime.

(Inspegdo. Processo: TC/015022/2025 - Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 191/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N°

102/2026).
G
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EDUCACAO I

Educacgao. Irregularidade na qualidade do fornecimento da alimentagdo escolar
municipal acarreta impactos diretos e substanciais a Administragdao Publica,
especialmente no que concerne aos principios da protecao integral a saide dos
educandos, da legalidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPEGAO. VERIFICACAO DA
REGULARIDADE E DA QUALIDADE DO FORNECIMENTO DA
ALIMENTAGAO ESCOLAR. PROCEDENCIA.

. CASO EM EXAME

1. Inspe¢do com a finalidade de avaliar a regularidade e a qualidade
do fornecimento da alimentagdo escolar no municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na necessidade de avaliacdo da
regularidade e da qualidade do fornecimento da alimentacdo
escolar no municipio.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. As irregularidades constatadas acarretam impactos diretos e
substanciais a Administracdo Publica, especialmente no que
concerne aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e da protegdo integral a saude dos
educandos. A continuidade dessas falhas configura risco concreto
de comprometimento da seguranga alimentar dos alunos, de
eventual suspensdo ou restricdo dos repasses financeiros do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, bem como de
dano ao erdrio, por denotar deficiéncias nos mecanismos de
planejamento, fiscalizacdo e controle interno.

4. Por fim, é oportuno frisar que as inconformidades citadas
configuram violagdo direta as normas sanitdrias aplicaveis, as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar-PNAE e aos
dispositivos que regulam a gestdo de recursos publicos destinados a
alimentagdo escolar.

IV. DISPOSITIVO
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5. Procedéncia da Inspegado. Alerta. Nao aplicagdo de multa.

Sumadrio. Inspecdo. Municipio de Curimatd. Prefeitura Municipal.
Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia da inspe¢do. Emissdao de
Alerta. Nao aplicar multa. Decisdo unanime.

(Inspegdo. Processo: TC/005820/2025 - Relator: Cons. Subst. Alisson
Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime Acérddo N.2 195/2026
- 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 104/2026).

Educagdo. A utilizacao de recursos dos precatorios do FUNDEF em despesas
incompativeis com sua destinacdo legal e com o plano de aplicagdo impde a
recomposicdo da conta vinculada, a fim de restaurar a integridade financeira da
verba educacional.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MONITORAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. PRECATORIOS
DO FUNDEF. RECOMPOSICAO DE CONTA  VINCULADA.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO PLENARIA. MULTA E NOVA
DETERMINACAO.

. CASO EM EXAME

1. Monitoramento de cumprimento da determinagdao contida no
item 4 do Acdrddo n® 114/2024-SPL, que ordenou ao gestor da
Prefeitura Municipal de Campo Maior a recomposicdo da conta do
FUNDEF, com recursos préprios do municipio, no valor total de RS
4.187.396,81, em razao da utilizagao de recursos dos precatérios do
FUNDEF em despesas ndo pertinentes e da transferéncia de valores
da conta vinculada para outra conta municipal sem retorno da
verba.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se o atual gestor deve
cumprir determinacdo de recomposi¢do da conta do FUNDEF
relativa a irregularidades apuradas em exercicios anteriores; (ii)
estabelecer se a alegada autonomia juridica dos juros de mora dos
precatérios do FUNDEF afasta ou reduz o dever de recomposicdo; e
(iii) determinar se o descumprimento da ordem contida no Acérdao
n® 114/2024-SPL justifica a aplicacdo de multa e a expedicdo de
nova determinacao.
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1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O atual chefe do Executivo municipal deve cumprir a
determinacdo de recomposicdo da conta vinculada, ndo por
responsabilidade retroativa pelos atos originarios de 2018 e 2020,
mas por ocupar a posicdo atual de gestor e ordenador de despesas
do ente municipal beneficiario da irregularidade.

4. A utilizacao de recursos dos precatérios do FUNDEF em despesas
incompativeis com sua destinacdo legal e com o plano de aplicacao
impde a recomposi¢cdo da conta vinculada, a fim de restaurar a
integridade financeira da verba educacional.

5. A transferéncia de RS 1.297.063,00 da conta bancdria do FUNDEF
para outra conta municipal, sem retorno da verba, compromete a
rastreabilidade e a vinculacdo especial dos recursos destinados a
educacao.

6. A auséncia de prova documental idonea da segregacdo entre
principal e juros de mora impede o acolhimento da tese defensiva
de reducdo ou afastamento da recomposicao determinada.

7. O descumprimento de determinacdo plenaria regularmente
comunicada autoriza a aplicacdo de multa ao gestor atual, em razao
da inexecucdo da ordem posterior e ndo pela pratica originaria dos
atos irregulares.

8. A persisténcia da omissdo na recomposi¢do dos valores pode
ensejar sancgbes complementares mais gravosas, inclusive
imputacdo de débito a pessoa fisica do gestor, caso demonstrada
resisténcia injustificada a ordem de restituicdo.

IV. DISPOSITIVO

9. Multa aplicada e nova determinac¢do expedida.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 5.888/2009, art. 124, llI;
RI/TCE-PI, art. 366, lll. Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI,
Acorddo n? 114/2024- SPL; TCU, Acérddo n2? 2461/2023; TCM-BA,
precedente citado sobre impossibilidade de uso da liberdade de
aplicacdo dos juros de mora para blindar despesas pretéritas
irregulares.
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Sumdrio: Monitoramento de cumprimento de decisdo. P. M. de
Campo Maior. Exercicio de 2020. Aplicacdo de multa. Expedicdo de
nova determinacdo. Decisdo Unanime.

(Inspecdo. Processo: TC/011013/2024 - Relatora: Cons.2 Flora lzabel
Nobre Rodrigues. Pleno. Undnime Acdrddo N2 266/2026 — PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 105/2026).
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LICITACAO I

Licitagdo. Dever legal da administracdo publica em elaborar planejamento
adequado no processo licitatério. Fiscalizagdo contratual como instrumento
essencial de controle interno preventivo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E
CONTRATACOES. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. OCORRENCIAS.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS. REGULAMENTACAO GENERICA DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS. INEXISTENCIA DO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL. UTILIZACAO DE PLATAFORMA ELETRONICA
PRIVADA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS QUANTITATIVOS
INDICADOS NO TERMO DE REFERENCIA DA LICITACAO. REALIZACAO
DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES GENERICOS. PESQUISAS DE
PRECOS DEFICITARIAS. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DA EXECUCAO
CONTRATUAL. AUSENCIA DE ATESTO DO RECEBIMENTO DO
BEM/SERVICO E LIQUIDACAO DA DESPESA; AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS;
FISCALIZACAO INADEQUADA NO ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DOS CONTRATOS. IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO
DA DESPESA E AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO
CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE ROTINAS RIGIDAS DE CONTROLES
APLICADOS NO PROCESSO DE ABASTECIMENTO DA FROTA
VEICULAR. PAGAMENTO SEM A EFETIVA COMPROVACAO DO
GASTO PUBLICO. PROCEDENCIA. MULTA. NAO INSTAURAGCAO DE
TCE. ALERTA. RECOMENDACAO. EM CONSONANCIA COM O MPC.

1. CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada com o objetivo de fiscalizar as contratagdes
vigentes relacionadas a compra de combustiveis e materiais de
expediente, bem como a regulamentacdo da Lei n? 14.133/2021 no
ente.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na analise dos seguintes
achados de inspecdo: 2.1 auséncia de regulamentacdo da ordem
cronoldgica de pagamentos, regulamentagdo genérica da Nova Lei
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de Licitagbes e Contratos no ambito do ente acompanhado,
impossibilitando sua aplicagao integral; 2.2 inexisténcia do Plano de
Contratagdo Anual; 2.3 utilizacdo de plataforma eletronica que
cobra taxas dos fornecedores; 2.4 auséncia de justificativa para os
guantitativos indicados no Termo de Referéncia da licitacao; 2.5
Realizacdo de Estudos Técnicos Preliminares genéricos; 2.6
pesquisas de precos deficitdrias; 2.7 auséncia de fiscalizacdo da
execucdo contratual; 2.8 auséncia de atesto do recebimento do
bem/servico e liquidagdo da despesa; 2.9 auséncia de
regulamentacdo da ordem cronolégica de pagamentos; 2.10
fiscalizagdo inadequada no acompanhamento da execucdo dos
contratos relativos a compra de combustiveis; 2.11 irregularidades
na liquidacdo da despesa e auséncia de comprovacdo da execucdo
contratual; 2.12 inexisténcia de rotina rigidas de controles aplicados
no processo de abastecimento da frota veicular; 2.13 pagamento
sem a efetiva comprovacao do gasto publico.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. E dever da Administracdo fundamentar suas decisdes em dados
objetivos de forma que seja assegurada a eficiéncia a
economicidade e o atendimento ao interesse publico. O processo
de contratacdio deve ser precedido de Estudos Técnicos
Preliminares e de Termo de Referéncia que evidenciem a
necessidade da contratacdo, a descri¢do da solugdo, a estimativa de
custos, a avaliacdo de alternativas e a forma mais adequada de
execucao.

4. A ndo elaboracdo de pesquisa de precos pelo ente implica no
descumprimento das diretrizes legais vigentes, ndo atendendo ao
dever de motivagdo, transparéncia e planejamento previstos no
artigo 52 e ndo atendendo ao objetivo da licitacdo previsto no
artigo 11, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, de evitar contratacdes
com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos.

5. A fiscalizagdo eficiente é instrumento essencial de controle
interno preventivo, permitindo identificar desvios, corrigir falhas,
prevenir irregularidades e assegurar o alcance dos resultados
contratados. Logo, sua auséncia fragiliza o controle da execucdo,
expoe o erario a riscos de pagamentos indevidos e compromete a
integridade da gestdo publica.
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6. Segundo o artigo 140 da Lei n? 14.133/2021, o recebimento
provisério e definitivo do objeto deve ser formalizado e
acompanhado da verificagdo de conformidade com as exigéncias
contratuais. Outrossim, de acordo com os artigos 62 e 63 da Lei n2
4.320/1964, o pagamento de despesas publicas esta condicionado a
comprovagdo documental do direito adquirido pelo credor, baseada
em prova da entrega do bem ou execugado do servico.

7. A inexisténcia de rotinas rigidas de controle no processo de
abastecimento da frota veicular implica no descumprimento dos
artigos 37, caput, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 85 e
90, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como dos
artigos 12 e 12 da Instrugdo Normativa TCE/PI n? 05/2017, que
impdem a Administragdo o dever de manter sistemas de controle
interno eficientes e mecanismos que assegurem a regularidade da
execucao contratual e da despesa publica.

8. A regulamentacdo da Lei n? 14.133/2021 nos entes é um passo
crucial para garantir transparéncia, eficiéncia e economia nas
compras publicas. Por isso a auséncia de
regulamentacdo/regulamentacdo genérica coloca em risco o
cumprimento de referidos principios, propiciando inseguranca
juridica quanto aos procedimentos adotados nas contratagdes.

9. A leitura sistematica da Lei n2 14.133/2021, em especial, como a
previsdo do planejamento como principio estruturante das
contratagdes publicas, coloca o Plano de Contrata¢des Anual como
um poder-dever administrativo, e ndao apenas uma faculdade
discriciondria simples.

10. A previsdo constante do art. 175, §12, da Lei n? 14.133/2021
autoriza, em tese, a utilizagdo de sistemas privados para a
realizacdo de licitagdes, porém tal autorizagdo ndo possui carater
absoluto nem dispensa a Administracio do dever de motivar
adequadamente a escolha da plataforma adotada, demonstrando,
de forma objetiva, a inexisténcia de barreiras indevidas a
participacdo dos licitantes.

11. Os achados da Inspecdo revelaram que o municipio apresentou
problemas nos procedimentos de planejamento, contratacgao,
execucdo e controle das despesas publicas, condutas que
contrariam os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia,

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 26

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 06 Junho 2026

planejamento e controle previstos no art. 37 da Constituicao
Federal e nas disposicoes da Lei n2 14.133/2021.

12. A inexisténcia de fiscalizacdo adequada dos contratos de
fornecimento de combustiveis, aliada a auséncia de atesto regular,
as falhas na liquidacdo da despesa e a inexisténcia de rotinas
efetivas de controle de abastecimento da frota, comprometem a
rastreabilidade, legitimidade e transparéncia dos gastos publicos,
culminando na realizacdo de pagamentos sem comprovacao
satisfatodria da efetiva execucdo contratual.

IV- DISPOSITIVO

13. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Ndo instauracdo de TCE.
Expedicao de alertas e recomendagdes.

Normativos relevantes citados; artigos 59, 11, 18, 20, 23, 117, 140,
141, 155 e 156 da Lei n2 14.133/2021; artigo 37, caput, 70, 74 da
CF/88; artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964; artigos 12 e 12 da
Instrucdo Normativa TCE/PI n2 05/2017.

Sumadrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Dom Expedito Lopes,
exercicio de 2025. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Expedicdo de
alertas e recomendagGes. Decisdo unanime. Ndo instauracdo de
TCE. Por maioria.

(Inspegdo. Processo: TC/013578/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 211/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 117/2026).

Licitacdo. A necessidade de contratacdo publica deve ser evidenciada de forma
clara e objetiva no estudo técnico preliminar. Alinhamento das contratagdes as
demandas reais e condizentes com o interesse publico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
APONTAMENTO DE OCORRENCIAS. FALHAS NO PLANEJAMENTO E
NA EXECUCAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA FATICA PARA
REALIZAGCAO DE LICITACAO E PARA OS QUANTITATIVOS INDICADOS.
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PESQUISA DE PREGCOS DEFICITARIA. SOBREPRECO EM 12 ITENS
PESQUISADOS POR AMOSTRA. SUPERFATURAMENTO QUALITATIVO
NO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS. CONSTATACAO
DE SOBREPREGO / SUPERFATURAMENTO. REALIZAGAO DE MAIS DE
UM PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA AQUISICAO DO MESMO
OBJETO. UTILIZAGAO DE PLATAFORMA ELETRONICA QUE COBRA
TAXAS DOS FORNECEDORES. PROCEDENCIA. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. ALERTA. RECOMENDAGAO.

1. CASO EM EXAME

1. Inspecdo com o objetivo de averiguar a regularidade na conducao
de procedimentos licitatérios, bem como na execucdo dos
contratos correspondentes, especialmente em relagdo aos
contratos de merenda escolar e compra de combustiveis.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na analise dos seguintes
achados da inspeg¢do: 2.1. Auséncia de justificativa fatica para
realizacdo de licitacdo e para os quantitativos indicados; 2.2.
Pesquisa de pregos deficitaria. Risco de violacdo ao principio da
economicidade. Art. 70 da Constituicdao Federal; e art. 15, § 12 da
Lei n.8.666/1993; 2.3. Auséncia de justificativa para julgamento da
licitacdo sem considerar a divisibilidade do objeto; 2.4. Pareceres
juridicos pro forma o qual compromete a andlise juridica da
contratacdo; 2.5. Sobrepreco em 12 itens pesquisados por amostra,
no valor de RS 167.829,30; 2.6. Superfaturamento qualitativo no
fornecimento de géneros alimenticios. Marcas dos produtos
fornecidos distintas das contratadas, conforme Ata de Registro de
Prego; 2.7. Constatacdo de sobrepreco/superfaturamento no valor
de RS 53.306,29 nas compras decorrentes do PE 01/2024; 2.8.
Atesto do recebimento do bem/servico e liquidacdo da despesa
com violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; 2.9. Auséncia de
fiscalizagdo efetiva do contrato de merenda escolar; 2.10. Falha na
entrega da prestacdo de contas ao sistema TCE/PI Licitagdes e
Contratos web; 2.11. Realizagdo de mais de um procedimento
licitatorio para aquisicdo do mesmo objeto (combustivel); 2.12.
Utilizacdo de plataforma eletrénica que cobra taxas dos
fornecedores. Escolha desprovida de justificativa e procedimento
regular de contratacdo; 2.13. Inexisténcia do Plano de Contratagao
Anual — PCA. Art. 52, 11 e 12, Il, e art. 174, § 29, |, da Lei n.2
14.133/2021.
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1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. No ambito do planejamento das contratacdes publicas, a Lei
14.133/2021 estabelece, como etapa fundamental, a justificativa da
necessidade da contratacdo, a ser demonstrada de forma clara e
objetiva no Estudo Técnico Preliminar (ETP), visando assegurar que
a administracdo somente realize licitacdes quando houver demanda
real e alinhada ao interesse publico, evitando contratacdes
desnecessarias ou inadequadas. Assim, a justificativa deve explicitar
o problema a ser resolvido, os resultados esperados e os prejuizos
decorrentes da auséncia da contratacdo, contribuindo para a
eficiéncia do gasto publico e para a tomada de decisdo baseada em
evidéncias, o que ndo ocorreu no caso em andlise.

4. As contratacOes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratacdo direta, devem ser precedidas de
pesquisa de pregos. A Lei 14.133/2021 reforcou o propdsito da
pesquisa de precos, ja exigido pelas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002,
para a elaboracdo do orcamento estimado e para a identificacdo
precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administragao.

5. O superfaturamento, definido no art. 69, inciso LVII, da Lei n2
14.133/2021 como dano ao patriménio da Administracdo, foi
identificado no caso em anadlise a partir da constatagdo de
pagamentos com sobrepreco. A apuragdo se baseou em
comparacdo com o Painel de Precos do TCE/PI, indicando
divergéncias nos valores.

IV- DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Instauragdao de Tomada de Contas Especial. Alerta.
Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: art. 40, V, “b”, §19, I, § 29, 1 e ll, §
39, art. 82, Ill, “a”, todos da Lei n2 14.133/2021.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Itaindpolis, 2024.
Procedéncia. Determinagdo. Alerta. Tomada de Contas Especial.
Decisdo unanime. Ndo aplicagdo de multa. Decisdo por maioria.
Consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas.
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(Inspec¢do. Processo: TC/009325/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 210/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 117/2026).

Licitagdo. Fixacdo de prazo de entrega excessivamente reduzido em relacdo a
realidade do mercado fornecedor pode inviabilizar a participacdo de potenciais
licitantes no processo licitatorio. Restrigao a competitividade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. REPRESENTACAO. INVERSAO DE FASES SEM
JUSTIFICATIVAS TECNICAS. JULGAMENTO E ADJUDICACAO POR
AGRUPAMENTO DE ITENS. RESTRICAO A PARTICIPACAO DE
MEI/ME/EPP. EXIGENCIA DE PRAZO EXiGUO NO EDITAL DE
LICITACAO. PROCEDENCIA. MULTA. DETERMINACAO.
COMUNICACAO.

I- CASO EM EXAME

1. Representacdo interposta pela unidade técnica em razdo de
irregularidades em Pregdo Eletronico para a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de metalurgia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise das seguintes falhas: a) Restricdlo a ampla
competitividade - Inversdo das fases de julgamento das propostas
de precgos e da habilitagdo dos licitantes, sem justificativas técnicas,
contrariando os principios da impessoalidade, da moralidade, da
finalidade, do julgamento objetivo e da sele¢do da proposta mais
vantajosa para o municipio; b) Restricdo a ampla competitividade —
Julgamento e adjudica¢do das propostas por agrupamento de itens
(LOTE), ao invés de ITENS, contrariando o Artigo 40 e o Paragrafo 12
do Art. 82 da Lei n? 14.133/2021; c) Restricdo a participacdo de
MEI/ME/ EPP - Descumprimento de previsio legal para aplica¢do do
tratamento diferenciado, contrariando os Incisos | e Il do Artigo 48
da Lei complementar n.2 123/06; d) Exigéncia de prazo de entrega
exiguo no edital de licitagdo, com potencial restricdo a
competitividade.

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. Ainversao das fases do Pregdo deve ser uma medida excepcional
e muito bem justificada e que demonstre claramente as vantagens
decorrentes de tal ato;

4. Em caso de adocdo do SRP — Sistema de Registro de Precos, o §
12 do Art. 82 da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o critério de
julgamento de menor preco por GRUPO DE ITENS (LOTE), somente
podera ser adotado quando ficar comprovada a inviabilidade de se
promover a adjudicagdo por ITEM, por exemplo, em casos de
indivisibilidade dos itens, e ainda, se for evidenciada a vantagem
técnica e econbmica;

5. Considerando-se o julgamento e adjudicacdo das propostas por
agrupamento de itens (LOTE UNICO), houve restric3o a participacdo
de microempreendedores individuais (MEI) ou microempresarios
(ME) para a prestacdo dos servicos, contrariando o artigo 47 e os
Incisos | e Ill do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006;

6. In casu, a unidade técnica verificou que o edital da licitagdo em
analise estabeleceu o prazo de apenas 48 (quarenta e oito) horas
para a entrega do objeto licitado, sem apresentacdo de justificativa
técnica capaz de demonstrar a compatibilidade do prazo com a
natureza do objeto e com as condi¢des usuais de mercado;

7. Registra-se que a fixacdo de prazo de entrega excessivamente
reduzido revela-se incompativel com a realidade do mercado
fornecedor, sobretudo quando consideradas as etapas necessarias
a producgdo, aquisicdo, transporte e logistica do objeto, o que pode
inviabilizar a participacdo de potenciais licitantes.

8. Por fim, restou constatado o descumprimento de decisdo
cautelar que suspendeu os pagamentos a empresa contratada, o
gue enseja a aplicagdo de multa com base no art. 79, lll, da Lei
5.888/2009 c/c art. 206, 1V, §1° do RITCE-PI.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinagdo. Comunicagao.

Dispositivos relevantes citados: Art. 82 da Lei n2 14.133/2021; art.
79, Ill, da Lei 5.888/2009 c/c art. 206, IV, §1° do RITCE-PI; artigo 47 e
os Incisos | e Ill do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.
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Sumario: Representagdo em face da Prefeitura Municipal de Barras,
exercicio 2026. Procedéncia. Aplicacdo de multa ao responsavel.
Revogacao de cautelar. Determinagao. Comunicagao.
Acompanhando parcialmente o MPC. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo: TC/000930/2026 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Acérddo N2 224/2026 — 22 CAMARA, publicado
no DOE/TCE-PI N2 116/2026).

Licitagdo. Comprovacao de vantagem na aquisicdo de bens supostamente
superfaturados com auséncia do termo de referéncia e do adequado
dimensionamento do objeto. Apuracdo de possivel dano ao erario por meio de

tomada de contas.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. TOMADA DE CONTAS. VERIFICACAO
DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO
DESTINADOS A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

1. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas com a finalidade de apurar os fatos,
qguantificar o dano e identificar os responsaveis, em relacdo a
contratacdo destinada a aquisicdo de géneros alimenticios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na possivel contratagdo
destinada a aquisicdo de géneros alimenticios com pregos
superfaturados e outras irregularidades no ambito do
procedimento licitatério Adesdo SRP n.2 010/2023.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A ndo comprovacdo da vantajosidade da adesdo somada a
auséncia do termo de referéncia e do adequado dimensionamento
das necessidades do objeto no procedimento sub examine,
apontam para um dano ao erario que somente poderd ser apurado
e quantificado mediante um procedimento de tomada de contas

N
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especial, nos termos do art. 68 da Lei Estadual n.2 5.888/09, art.
173 do RITCE Pl c/c art. 27, § 22 da IN TCE Pl n2. 03/2014.

IV. DISPOSITIVO

4. Ratificacdo ad referendum da Decisdo Monocrética n.2 001/2024
- IN.

Sumdrio. Tomada de Contas. Municipio de Luis Correia. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2023. Ratificacdo ad referendum
da Decisdo Monocratica n.2 001/2024 - IN. Decisdo unanime.

(Tomada de Contas. Processo: TC/010437/2023 — Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérdao N2 294-
A/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 113/2026).

Licitagdo. O formalismo moderado obriga que a Administracdo interprete as
regras do edital conforme a finalidade publica do certame. A inexisténcia de
direcionamento, ma-fé ou favorecimento indevido ndo afasta a irregularidade, ja

que o controle externo também corrige atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos
que prejudiquem a eficiéncia, a economicidade e a selecio da proposta mais

vantajosa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO. DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
LOCAGCAO DE VEICULOS. GARANTIA DE PROPOSTA.
DESCLASSIFICAGAO  MASSIVA  DE  LICITANTES. FORMALISMO
MODERADO. COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE. SEGREGAGCAO
DE FUNGOES. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

. CASO EM EXAME

1. O Recurso: Recurso de Reconsideracdo pleiteando o seu
conhecimento e provimento, para que denuncia seja julgada
improcedente, com a consequente retirada da sang¢do pecuniaria
aplicada e da determinacao.

2. Decisao anterior: A decisao recorrida determinou a anula¢dao do
certame, dos atos dele decorrentes e do Contrato n2 064/2025,
além de aplicar multa de 500 UFR-PIl ao Prefeito Municipal e ao
pregoeiro/ agente de contratagdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

(4~
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3. H4 quatro questdes em discussdo: (i) definir se foi regular a
desclassificacdo da licitante em razdo da forma de apresentacao da
garantia de proposta na plataforma eletronica; (ii) estabelecer se a
conducdo do certame violou a competitividade, a vantajosidade e o
formalismo moderado; (iii) determinar se houve irregularidade no
processamento do recurso administrativo, com acumulacdo de
funcdes e violacdo a segregacdo de funcgdes; (iv) definir se a multa
de 500 UFR-PI aplicada ao gestor deve ser afastada.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

4. A decisdo recorrida ndo invalida a exigéncia de garantia de
proposta, mas reconhece a irregularidade na forma como a
Administracdo operacionaliza essa exigéncia, ao desclassificar
licitantes por falha sandvel na anexagdo do documento na
plataforma BBMNET, sem prévia diligéncia.

5. O formalismo moderado impde que a Administracdo interprete
as regras editalicias conforme a finalidade publica do certame,
especialmente quando a falha ndo altera a proposta, ndo
compromete a substancia do documento e n3o viola a isonomia.

6. A desclassificacdo antecipada de 12 dos 13 concorrentes antes da
fase de lances compromete a competitividade e a vantajosidade do
pregdo eletronico, resultando em contratacdo sem desconto em
relacdo ao orcamento estimado.

7. A inexisténcia de direcionamento, ma-fé ou favorecimento
indevido ndo afasta a irregularidade, pois o controle externo
também corrige atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
prejudiqguem a eficiéncia, a economicidade e a selecdo da proposta
mais vantajosa.

8. A auséncia de impugnacao especifica quanto ao processamento
do recurso administrativo, a acumulacdo de funcdes e a segregacao
de fungdes mantém integro fundamento suficiente do acdrdao
recorrido, sobretudo diante da falta de comprovagdo de submissao
do recurso a autoridade superior.

9. A multa de 500 UFR-PI mostra-se razodvel e proporcional a
gravidade das falhas, ao valor do certame, a repercussao dos
achados e a funcdo preventiva e pedagdgica do controle externo,
nao havendo elemento novo que autorize sua exclusao ou reducao.
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IV. DISPOSITIVO

10. Conhecimento. Ndo provimento.

Normativo relevante citado: Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 152;
Regimento Interno do TCE-PI, arts. 406, 423 e 206, |; Lei n2
14.133/2021, arts. 12, Ill, 58, 64 e 165, II, § 29; LINDB, arts. 22 e 28.
Jurisprudéncia relevante citada: TCE-PI, Acorddo n? 109/2026 — 22
Camara, Processo TC/004691/2025.

Sumadrio: Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura Municipal de Sao
da Jodo da Fronteira. Exercicio 2025. Conhecimento. Nao
provimento. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo: TC/006219/2026— Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Unéanime.
Acérddo N2 308/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N¢

113/2026).

Licitagdo. Nao é previsto nas normas licitatdrias, de forma geral, a vedagao a
identificacdo do licitante como causa de desclassificacdo de propostas.
Mecanismos de anonimizacao apenas em hipoteses especificas da lei.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. FISCALIZAGAO.
INSPECAO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI
14.133/2021. PREVISAO INDEVIDA DE DESCLASSIFICACAO POR
IDENTIFICAGAO DO LICITANTE. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
SEM MULTA. EMISSAO DE ALERTA. PROCEDENCIA.

1. CASO EM EXAME

1. Fiscalizacdo — Inspecdo instaurada na Prefeitura Municipal de
Jacobina do Piaui, exercicio de 2025, com o objetivo de acompanhar
a regulamentacdo e a aplicacdo da Lei n? 14.133/2021, bem como
fiscalizar procedimentos licitatdrios, especialmente a Concorréncia
n2 006/2025 e o Pregéo Eletronico n2 009/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. (i) definir se a previsdo editalicia de desclassificacdo de propostas
em razdo da identificacdo do licitante viola a Lei n? 14.133/2021 e
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os principios que regem as licitagdes publicas; e (ii) estabelecer se a
supressao do prazo legal para apresentacdo de razdes recursais
configura cerceamento do contraditério e da ampla defesa, ainda
gue nao demonstrado prejuizo material ao resultado da licitagdo.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n? 14.133/2021 n3o prevé, de forma geral, a vedagdo a
identificagdo do licitante como causa de desclassificagdo de
propostas, admitindo mecanismos de anonimizagdo apenas em
hipdteses especificas previstas em lei.

4. Sem prejuizo ao erario.
IV. DISPOSITIVO

5. Fiscalizacdo procedente. Sem aplicacdo de multa. Emissdao de
alerta.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 70, paragrafo Unico;
Lei n? 14.133/2021; Lei Estadual n? 5.888/2009, 238, paragrafo
Unico, e 358, II; Resolucdo TCE/PI n? 37/2024.

Sumdrio: Inspe¢do. P. M. de Jacobina. Exercicio de 2025.
Fiscalizacdo Procedente. Emissdo de alertas. Decisdo Unanime.

(Inspecdo. Processo: TC/013829/2025 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2
190/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 106/2026).

Licitagdo. A contratacdo de servicos comuns por concorréncia, em detrimento
do pregao, sem justificativa legal, configura irregularidade apta a restringir a
competitividade do certame e comprometer a selecdo da proposta mais
vantajosa. O Sistema de Registro de Precos exige objetos dotados de similaridade,
uniformidade e padroniza¢do, sendo inadequado para contratacdo de mao de
obra especializada e servicos nao padronizados. A desclassificacdo de licitantes
sem a indicacdo especifica dos dispositivos editalicios efetivamente
descumpridos é irregular.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. LICITAGAO. CONCORRENCIA N2 001/2025. PREFEITURA
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MUNICIPAL DE FLORESTA DO PIAUI. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA DESTINADA A MANUTENCAO DO
PATRIMONIO PUBLICO. UTILIZACAO INDEVIDA DA MODALIDADE
CONCORRENCIA PARA SERVICOS COMUNS. ADOGCAO IRREGULAR
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. PROCEDENCIA DA
INSPECAO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGCAO DE
CANCELAMENTO DO CONTRATO E DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. EMISSAO DE ALERTA AO GESTOR.

1. CASO EM EXAME

1. Processo de inspegdo instaurado com a finalidade de analisar a
concorréncia n2 001/2025, tendo como objeto o registro de pregos
para a contratacdo de profissionais de mdo de obra, visando a
manuteng¢do do patrimdénio publico do Municipio de Floresta do
Piaui.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a Concorréncia n? 001/2025 observou os requisitos
da Lei n2 14.133/2021 quanto a escolha da modalidade licitatéria, a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, a fase de planejamento
da contratacdo, ao critério de julgamento por lote global e a
motivagdo dos atos de desclassificagdo de licitantes.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A contratagdo de servigos comuns mediante a modalidade
concorréncia, em detrimento do pregdo, sem justificativa legal
idénea, configura irregularidade apta a restringir a competitividade
do certame e comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

4. O Sistema de Registro de Pregos exige objetos dotados de
similaridade, uniformidade e padroniza¢do, sendo inadequada sua
utilizacdo para contratacdo de mao de obra especializada e servigos
nao padronizados, cuja execu¢dao demanda gestdo contratual
especifica e detalhamento préprio.

5. A auséncia de memorias de calculo, metodologia e
documentagdo de suporte para a estimativa das quantidades a
serem contratadas caracteriza falha de planejamento e afronta as
exigéncias da Lei n2 14.133/2021, comprometendo a transparéncia,
a rastreabilidade e a regularidade da contratacao.
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6. O julgamento e a adjudicacdo por lote global de objeto divisivel,
desacompanhados de justificativas técnicas e econdmicas que
demonstrem ganho de escala ou vantagem para a Administracao,
afrontam o dever de parcelamento do objeto e restringem a ampla
competitividade do certame, em prejuizo da participacdo de
potenciais interessados.

7. A desclassificacdo de licitantes sem a indicacdo especifica dos
dispositivos editalicios efetivamente descumpridos viola os deveres
de motivacdo, transparéncia e julgamento objetivo, bem como os
principios da legalidade e da seguranca juridica.

8. Restando comprovadas irregularidades graves na fase
preparatéria e no processamento da licitacdo, imple-se o
reconhecimento da procedéncia da inspecdao, com aplicacdo de
san¢des ao gestor responsavel.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacdo. Alerta.
Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, arts. 62, XIII, 28,
29, 40, 82 da Lei n2 14.133/2021. Lei Complementar n2 123/20086,
arts. 47 e 48. Lei Estadual n2 5.888/2009. Resolugdo TCE/PI n°
13/2011. Jurisprudéncia relevante citada: Simula n2 247 do TCU

Sumdrio: Inspecao. P. M. de Floresta do Piaui. Exercicio de 2025.
Procedéncia. Aplicagdo de multa. . Determinagdo. Alerta. Decisao
Unanime.

(Inspecdo. Processo: TC/014788/2025 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N9
189/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 106/2026).

Licitagdo. A cessao de uso de bem publico possui natureza vinculada, impondo
observancia estrita as condi¢des e as finalidades expressamente previstas no
instrumento de cessdo. A auséncia de compatibilidade entre o objeto licitado, a
finalidade da cessdo e a programacdo da emenda parlamentar compromete a
regularidade da contratacdo e da aplicagdo dos recursos publicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. DENUNCIA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. UTILIZACAO DE BEM PUBLICO
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FEDERAL CEDIDO A TERCEIRO. AUSENCIA DE TITULO JURIDICO PELO
MUNICIPIO. DESVIO DE FINALIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
OBJETO LICITADO, TERMO DE CESSAO E EMENDA PARLAMENTAR.
PROCEDENCIA DA DENUNCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia apresentada em face da Concorréncia EletrGnica n2
08/2025 (LW-000105/26), promovida pelo Municipio de Piripiri/PI
para implantacdo de complexo urbano multifuncional denominado
Parque dos Oitis, em area pertencente a Unido e objeto do Termo
de Cessdo n2 1/2025/SRE-PI, firmado entre o DNIT e o Governo do
Estado do Piaui para finalidade especifica de construcdo de praca
de eventos. O denunciante alegou auséncia de titulo juridico do
Municipio sobre o imével, desvio de finalidade da cessdo e
incompatibilidade entre o objeto licitado e a destinacdo legalmente
autorizada da area.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 3 questbes em discussdo: (i) definir se o denunciante possui
legitimidade ativa para apresentar denuncia perante o Tribunal de
Contas; (ii) estabelecer se a denuncia constitui via processual
adequada para apuracdao das irregularidades apontadas; (iii)
determinar se o Municipio de Piripiri poderia promover licitacdo
para execugao de obra em imédvel federal cedido ao Estado do Piaui
para finalidade especifica diversa daquela prevista no Termo de
Cessao.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 224 do Regimento Interno do TCE/PI confere legitimidade
ativa a qualquer pessoa fisica ou juridica, partido politico,
associacdo, sindicato ou central sindical para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante a Corte de Contas.

4. Os fatos narrados na denuncia atendem aos requisitos do art.
226 do Regimento Interno do TCE/PI, evidenciando a adequacéo da
via eleita para apuragao dos fatos.

5. O Termo de Cessdo n2 1/2025/SRE-PI atribui ao Governo do
Estado do Piaui o direito de uso da area federal para finalidade
especifica de construcdo de praca de eventos, vinculando
juridicamente a destinacdo do imodvel.
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6. A cessdao de uso de bem publico possui natureza vinculada,
impondo observancia estrita as condi¢des e finalidades
expressamente previstas no instrumento de cessao.

7. O Municipio de Piripiri ndo detém qualquer titulo juridico ou
autorizacdo de uso sobre o imdvel objeto da licitacdo, inexistindo
fundamento legal para promover contratacdo destinada a execucdo
de obra na area.

8. A realizacdo de licitagdo para execucdo de obra em bem publico
sem titulo juridico de uso viola os principios da legalidade e do
planejamento previstos no ordenamento juridico.

9. A competéncia comum prevista no art. 23 da Constituicdo
Federal ndo afasta a necessidade de prévia regularizacdo da
titularidade ou autorizagdo de uso do imdvel publico envolvido

10. O objeto da Concorréncia Eletrénica n2 08/2025 revela
incompatibilidade com a finalidade especifica constante do Termo
de Cessdo n? 1/2025/SRE-PI, caracterizando potencial desvio de
finalidade administrativa.

11. A utilizacdo de recursos oriundos de emenda parlamentar exige
compatibilidade entre a finalidade indicada pelo beneficiario, o
objeto da emenda e o plano de trabalho, nos termos da Instrucdo
Normativa TCE/PIl n? 05/2025.

12. A auséncia de compatibilidade entre o objeto licitado, a
finalidade da cessdo e a programacdo da emenda parlamentar
compromete a regularidade da contratacdo e da aplicacdo dos
recursos publicos.

IV. DISPOSITIVO

13. Rejeigdo das preliminares. Procedéncia da Denuncia.

Normativo relevante citado: CF/1988, arts. 23 e 37, caput; Lei n2
11.483/2007, art. 89; Lei n? 14.133/2021, arts. 18 e 40; Regimento
Interno do TCE/PI, arts. 12, XVIII, 206, Ill, 224 e 226; Lei Estadual n?
5.888/2009, art. 79, Il; Resolucdo TCE/PI n2 37/2024, arts. 82 e 99,
IIl; Instru¢gdo Normativa TCE/PI n2 05/2025, art. 62, § 19, I, “c” e “d”,
elll, “a”.
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Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Piripiri. Exercicio 2026.
Preliminares rejeitadas. Provimento. Cautelar confirmada.
DeterminacOes e Alertas. Decisdo por unanimidade.

(Denuncia. Processo TC/001706/2026 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Unanime. Acérddo N2
191/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 105/2026).

Licitagdo. A existéncia de carta de exclusividade, por si sd, ndo é suficiente para
justificar a auséncia de realizagdo de procedimento licitatorio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE SOCIAL. IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE LICITATORIA. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DE ECONOMIA DE ESCALA E
SOBREPRECO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
REVOGACAO DE MEDIDA  CAUTELAR.  DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

I- CASO EM EXAME

1. Denlncia noticiando irregularidades em procedimento de
inexigibilidade para contratacdo direta de livro didatico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Anadlise das seguintes irregularidades na contratacdo direta: 2.1.
Auséncia de exclusividade e inexigibilidade de licitagdo; 2.2.
Auséncia de estudo técnico preliminar; 2.3. Sobrepreco; 2.4
auséncia de economia de escala.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Dentre as irregularidades apontadas na denuncia, constatou-se
gue a empresa contratada possui a carta de exclusividade da
editora referente a obra adquirida. Entretanto, a existéncia da carta
de exclusividade, por si s6, ndo é suficiente para justificar a
auséncia de realizacdo de procedimento licitatdrio.

4. A inexigibilidade de licitagcdo caracteriza-se nas situagcdes em que
ha apenas um determinado objeto ou pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo. In casu, seria necessdrio
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demonstrar que a obra é singular, a ponto de ser considerada a
Unica alternativa entre os demais materiais pedagdégicos existentes
no mercado.

5. Com o advento da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
passou a ser documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que ndo pode ser facultado ou
dispensado pela Administragao Publica. Ainda que se trate de uma
contratacao direta, a elaboracdo de ETP é obrigatéria na etapa de
planejamento.

6. Faz-se necessario a realizacdo do desconto de 20% (vinte por
cento) no preco de capa, em decorréncia da pratica comercial
comum no mercado editorial, para fins de pagamento sem danos
ao erdrio.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Revogacdao da medida
cautelar para determinar readequacao de prego. Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: artigo 18 da Lei n? 14.133/2021.

Sumadrio: Denuncia em face da P. M. de Parnaiba-PI, exercicio 2025.
Irregularidades em procedimento licitatério. Procedéncia parcial.
Aplicacdo de multa. Revogacdo da medida cautelar. Determinacao.
Recomendagdo. Divergéncia do parecer ministerial. Decisao
unanime.

(Denuncia. Processo TC/004405/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 183/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 102/2026).
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Licitagdo. A publicacao de aviso de contratagdo direta que indica link genérico
para pagina enseja dificuldade ao acesso de possiveis interessados aos editais e
restringe a competitividade. O cadastramento tempestivo nos sistemas do TCE-PI
viabiliza a transparéncia ativa, a rastreabilidade dos atos administrativos e o
exercicio do controle externo concomitante, inclusive pela sociedade e pelos
orgaos de fiscalizacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSAS DE LICITACAO.
PRAZO MINIMO DE PUBLICIDADE. PUBLICIDADE UTIL DOS EDITAIS.
CADASTRAMENTO NOS SISTEMAS DO TCE/PI. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. MANUTENCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia cumulada com pedido de medida cautelar formulada
em razado de supostas irregularidades na conducao de contratacdes
diretas promovidas pela Prefeitura Municipal, tendo por objetos a
aquisicdo de fardamento escolar e de cestas basicas.

2. As irregularidades apontadas referem-se a inobservancia do
prazo minimo para recebimento de propostas, a publicidade dos
editais e ao cadastramento dos procedimentos e contratos nos
sistemas do TCE/PI.

3. Em sede cautelar, foi determinada a suspensdo dos pagamentos
decorrentes dos contratos questionados, até ulterior andlise de
mérito.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdao em discussdo consiste em verificar a regularidade das
contratagdes diretas quanto: (i) a observancia do prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis para recebimento de propostas; (ii) a publicidade
util dos editais; e (iii) ao cadastramento dos procedimentos e
contratos nos sistemas Licitagdes/Contratos Web do TCE/PI.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

5. O prazo previsto no art. 75, § 39, da Lei n? 14.133/2021 tem por
finalidade preservar ambiente minimo de publicidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, ainda que
dispensada a realizacdo de licitagdo formal.
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6. A publicacdo do aviso de contratacdo direta indicava link
genérico para a pagina inicial do Municipio, circunstancia que
dificultava o acesso de possiveis interessados aos editais e
restringia a competitividade.

7. A consulta posterior ao portal da transparéncia municipal ndo
comprovou, por si s6, que os documentos estavam efetivamente
disponiveis no periodo anterior a abertura das propostas.

8. A deficiéncia de publicidade util dos editais permaneceu
caracterizada. Contudo, foram afastadas, por insuficiéncia
probatdria, as alegacbes de fraude, direcionamento, conluio e
insercado tardia dolosa dos documentos.

9. Também restou caracterizada a auséncia de cadastramento
tempestivo das contratacGes diretas e dos respectivos contratos
nos sistemas Licitagdes/Contratos Web do TCE/Pl, em
descumprimento a Instru¢do Normativa TCE/PI n2 06/2017, vigente
a época dos fatos.

10.0 cadastramento tempestivo nos sistemas deste Tribunal
viabiliza a transparéncia ativa, a rastreabilidade dos atos
administrativos e o exercicio do controle externo concomitante,
inclusive pela sociedade e pelos 6rgaos de fiscalizacao.

11. Na condicdo de gestor maximo da Administracdo Municipal,
competia ao Prefeito Municipal zelar pela gestdo, homologacgdo e
observancia geral do regime juridico de licitacGes e contratos, bem
como assegurar a transparéncia dos atos e a inser¢do tempestiva
das informagdes nos sistemas Licitagdes Web e Contratos Web do
TCE/PI.

12. Ndo houve demonstragdo de sobreprego, superfaturamento,
auséncia de entrega do objeto, pagamento indevido ou dano
guantificado ao erdrio.

IV. DISPOSITIVO

13. Procedéncia parcial da Denuncia. Aplicagdo de multa,
manutenc¢do da medida cautelar e expedicao de alerta.
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Normativos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; Lei n2
14.133/2021, arts. 52 e 75, § 39; Lei Estadual n2 5.888/2009, art. 79,
I; RITCE/PI, arts. 206, |, e 358, II; Instrucdo Normativa TCE/PI n?
06/2017, arts. 12,6%2¢e 11.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’Arco do Piaui.
Exercicio 2025. Prefeito Municipal Procedéncia parcial. Aplicacdo de
multa. Manutencdo de medida cautelar. Alerta. Em consonancia
com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo: TC/010647/2025 - Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N¢ 184/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 102/2026).

Licitagdo. O planejamento faz-se necessario em qualquer processo de
contratacdo publica. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um fiscal, representante da Administracao, o qual devera elaborar
relatorios de fiscalizagdo com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
APONTAMENTO DE OCORRENCIAS. FALHAS NO PLANEJAMENTO.
PRECARIEDADE NA REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES (ETP). AUSENCIA DE ANALISE DE RISCOS NA FASE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. REALIZAGCAO DE PESQUISAS DE
PRECOS DE FORMA DEFICITARIA. DEFICIENCIA DA ANALISE
JURIDICA PARA A CONTRATACAO. REALIZACAO DE DOIS
PROCEDIMENTOS  LICITATORIOS PARA OBJETOS IDENTICOS
(AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS), COM DIFERENCAS
SIGNIFICATIVAS DE PRECOS E COM INDICATIVO DE SOBREPRECO.
FALHAS NA FISCALIZACAO E NA GESTAO CONTRATUAL. CONTROLE
INTERNO DEFICITARIO. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DOS
PROCEDIMENTOS PARA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS. UTILIZACAO DE PLATAFORMA ELETRONICA QUE
COBRA TAXAS DOS FORNECEDORES. AUSENCIA DO PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. ALERTAS. RECOMENDAGCOES.

I. CASO EM EXAME
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1. Inspecdo com o objetivo de averiguar a regularidade na conducgao
de procedimentos licitatérios, bem como na execucdo dos
contratos correspondentes, especificamente em relacdo aos
contratos de fornecimento de géneros alimenticios.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na analise dos seguintes
achados da inspegdo: 2.1. Deficiéncia no planejamento,
notadamente pela auséncia de estudos técnicos preliminares; 2.2.
Existéncia de sobrepreco na aquisicdo de géneros alimenticios.
Deficiéncia da analise juridica para a contratacdo. Realizacdo de
dois procedimentos licitatdrios para objetos idénticos (aquisicao de
géneros alimenticios), com diferencas significativas de precos e com
indicativo de sobrepreco.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O planejamento é etapa inicial em uma licitagdo fazendo-se
necessaria para qualquer processo de contratagdo publica. No caso
em exame, houve deficiéncia no dimensionamento da real
necessidade do 6rgdo, além da auséncia de pesquisa de precos (art.
32 da Lei n2 10.520/2002, e art. 15, §19, da Lei n2 8.666/93).

4. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um fiscal, representante da Administracdo especialmente
designado conforme requisitos estabelecidos em lei, o qual devera
elaborar relatérios de fiscalizacdo com informagdes pertinentes a
essa atribuicao.

5. A Lei n? 14.133/2021 exige que a Administragdo Publica adote
sistema de controle interno de forma a prevenir riscos, assegurar a
legalidade durante a execugdo dos contratos.

6. As impropriedades apuradas evidenciaram a necessidade de
expedir recomendacdes e alertas ao Poder Executivo para adequar
seus procedimentos licitatorios e os contratos deles decorrentes a
legislacdo pertinente.

IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Recomendagao. Alerta.
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Dispositivos relevantes citados: arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/64; art.
12, inciso VIl e art. 18, § 19, inciso Il da Lei n? 14.133/2021.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Francinépolis, 2025.
Procedéncia. Aplicacdo de multa. Recomendacgbes. Alertas.
Consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo: TC/013022/2025 - Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo No 186/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 102/2026).

Licitagdo. A Administracdo nao pode desclassificar proposta com base em
afirmacgdo genérica de auséncia de composi¢coes auxiliares quando a proposta
apresenta planilha orcamentaria detalhada. A desclassificacdo imediata da
licitante, sem individualizacdo objetiva dos itens faltantes e sem saneamento
efetivo, configura formalismo excessivo e compromete a competitividade do
certame.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL DE CONTAS. AGRAVO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR SUPOSTA
AUSENCIA DE COMPOSICOES AUXILIARES. DILIGENCIA SANEADORA.
FORMALISMO MODERADO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. MEDIDA
CAUTELAR. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto por Josiene Marques Campelo, Secretdria
Estadual de Esportes, contra a Decisdo Monocratica n? 061/2026-
GFl, que concedeu medida cautelar em denuncia apresentada pela
empresa D C Nunes Ltda., determinando a suspensao da celebracdo
de contratos, ordens de servico, medi¢cdes e pagamentos
decorrentes da Concorréncia Eletrénica n2 033/2025. A agravante
requereu a revogac¢do da cautelar e a autorizagdo para o regular
prosseguimento do procedimento licitatério, inclusive quanto a
celebracao de contratos e atos subsequentes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussao: (i) definir se a desclassificagdo
da licitante por suposta auséncia de composi¢cdes auxiliares foi
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regularmente motivada; (ii) estabelecer se a Administracdo
oportunizou diligéncia efetiva e prazo razoavel para saneamento de
inconsisténcias; (iii) determinar se o Tribunal de Contas pode
examinar aspectos técnicos vinculados a legalidade, a motivacdo e a
aderéncia ao edital; e (iv) definir se permanecem presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora necessdrios a manutencdo da
medida cautelar.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Administracao ndo pode desclassificar proposta com base em
afirmacao genérica de auséncia de composicdes auxiliares quando a
proposta apresenta planilha orcamentdria detalhada, com insumos,
coeficientes e custos discriminados, ainda que agrupados.

4. O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 impde a realiza¢do de diligéncia
prévia para esclarecer duvidas e sanar inconsisténcias que nao
alterem o valor global da proposta, especialmente quando ha
duvida razodvel sobre a completude das informacgGes apresentadas.

5. A desclassificacdo imediata da licitante, sem individualizacdo
objetiva dos itens faltantes e sem saneamento efetivo, configura
formalismo excessivo e compromete a competitividade do certame.

6. A proposta da denunciante, no valor de RS 801.620,00, era
inferior ao montante adjudicado e representava economia
potencial de RS 141.462,36, de modo que seu afastamento exigia
motivagdo técnica clara, especifica e robusta.

7. O prazo de trinta minutos, prorrogado por mais trinta minutos,
mostra-se exiguo e desproporcional para ajuste de planilhas
técnicas em licitacdo de engenharia, sobretudo quando a solucdo
pode preservar proposta mais vantajosa ao erario.

8. O controle externo pode examinar aspectos técnicos quando eles
se vinculam a legalidade do ato, a suficiéncia da motivagdo e a
observancia das regras do edital, sem que isso configure
substituicdo indevida do mérito administrativo.

9. O perigo da demora permanece caracterizado porque a iminéncia
de contratagdo com proposta mais onerosa pode consolidar
dispéndio antieconGmico e esvaziar a utilidade do controle externo.
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10. O agravo ndo apresenta elementos juridicos novos capazes de
afastar os fundamentos da cautelar, especialmente quanto a
auséncia de diligéncia adequada, a motivacdo insuficiente e ao risco
de contrata¢cdo menos econémica.

IV. DISPOSITIVO

11. Agravo conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 300; Lei n2 14.133/2021,
arts. 12 e 64; Regimento Interno do TCE/PI, art. 450. Jurisprudéncia
relevante citada: TCU, Acérddo n? 1204/2024-Plendrio; TCU,
Acorddo n? 1.211/2021-Plendrio; TCU, Acorddo n? 1.758/2003-
Plendrio; TCU, Decisdo n2 695/1999-Plendrio; TCE-SP, TC-
020867.989.22-0; TCE-PR, Acérddo n2 1871/2025-Tribunal Pleno.

Sumdrio: Agravo. Secretaria dos Esportes do Estado do Piaui.
Exercicio de 2025. Agravo conhecido e desprovido. Decisdo
Unanime.

(Agravo. Processo: TC/002582/2026 - Relatora: Cons.2 Flora lzabel
Nobre Rodrigues. Pleno. Undnime. Acérddo N2 257/2026—PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 102/2026).
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ORCAMENTO I

Or¢amento. Minuta de decreto. Nao obstante haver previsdao de limites globais
das operacdes planejadas as previsdes orcamentarias, faz-se necessario o
estabelecimento de critérios objetivos para definicdo das cotas destinadas as
unidades e de quantitativo individualizado.

EMENTA: MONITORAMENTO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO
DAS DELIBERACOES CONTIDAS NO ACORDAO N.2 293/2023 - SPL.
CUMPRIMENTO PARCIAL. EMISSAO DE DETERMINAGCAO AO
RESPONSAVEL.

I. CASO EM EXAME

1. Monitoramento para verificacdo do cumprimento das
determinag@es contidas no Acérddo n.2 293/2023 - SPL.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste na verificagdo do cumprimento
das deliberacdes desta Corte proferidas por meio do Acérdao n.2
293/2023, no bojo do processo de Auditoria Tematica, que avaliou
os processos de operacdes planejadas realizados pela Secretaria de
Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros
Militar do estado, em especial quanto ao atendimento dos critérios
legais de convocacdo, execugdo e pagamento.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O exame dos autos evidencia o cumprimento parcial das
determinagBes exaradas no Acorddo n.2 293/2023-SPL.

4. \Verifica-se, no presente caso, que este processo de
Monitoramento foi instaurado com a finalidade de verificar a
corregao de falhas que estavam comprometendo a boa gestdo e a
governanca da segurancga publica do estado, diante da constatacdo
de normatizacdo confusa, auséncia de padronizacdo nos
procedimentos, desvio da natureza legal atribuida a gratificacdo de
operacdo planejada, prevista em lei como indenizatoria e
excepcional, mas utilizada com habitualidade, precarizacdo das
condi¢des de trabalho dos profissionais de seguranca, pagamento
da gratificacdo a prestadores de servigcos, auséncia de critérios
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objetivos para designacdo dos profissionais escalados, concessao e
pagamento acima dos limites regulamentares fixados por
corporacao, falta de transparéncia, dentre outros.

5. No tocante as determinacdes dirigidas a Secretaria de Seguranca
Publica, observa-se que houve avancos significativos, especialmente
pela constituicdo de grupo de trabalho envolvendo as forgas de
seguranca e pela elaboracdo de minuta de decreto destinada a
uniformizacdo das regras aplicaveis as opera¢des planejadas.
Contudo, a andlise complementar realizada pela unidade técnica
concluiu que a minuta apresentada ndo atende integralmente as
exigéncias estabelecidas no Acérd&do n.2 293/2023-SPL.

6. Quanto a consolidacdo das normas gerais aplicaveis as operacoes
planejadas em instrumento normativo Unico, verificou-se que a
minuta ndo contempla de forma suficiente regras claras sobre
valores, limites, turnos de trabalho e peculiaridades de cada
corporagao, remetendo tais aspectos para futura regulamentagao
por atos administrativos. Assim, permanece caracterizado o nao
cumprimento da determinagao.

7. Situacdo semelhante ocorre em relacdo a definicdao de critérios
transparentes e objetivos para concessdo de operacgdes planejadas
decorrentes de demandas externas, que conforme apontado pela
unidade técnica, a minuta ndo disciplina a matéria.

8. Além disso, embora a minuta preveja limites globais das
operacbes planejadas as previsGes orcamentarias, ndo foram
estabelecidos critérios objetivos para defini¢ao das cotas destinadas
as unidades nem do quantitativo individualizado, circunstancia que
afasta o reconhecimento do cumprimento integral da deliberagao.

9. Quanto ao controle interno prévio das despesas, verifica-se que
houve evolugdo relevante. A Secretaria de Seguranga Publica
passou a submeter os processos ao Nucleo de Controle Interno
antes dos pagamentos, em observancia ao Decreto Estadual n.2
17.526/2017. Todavia, a prépria minuta de decreto ainda remete a
regulamentacdo especifica posterior para disciplinar a atuac¢dao do
controle interno, de modo que a unidade técnica concluiu pelo
cumprimento apenas parcial da determinagao.

10. Também merece destaque a ado¢do de mecanismos destinados
ao controle dos limites individuais de participacdo em operagées
planejadas, inclusive com o desenvolvimento de solugdo
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tecnolégica no ambito da Policia Militar. Nao obstante, a
fiscalizacdo registrou que os controles atualmente empregados
ainda dependem de procedimentos manuais e ndo constituem
mecanismo plenamente automatizado capaz de impedir, de forma
definitiva, a concessdo de operacdes acima dos limites
regulamentares.

11. No que se refere a transparéncia dos pagamentos realizados a
titulo de operacdes planejadas, a unidade técnica verificou que os
portais de transparéncia ndo disponibilizam, de forma clara e
individualizada, os valores recebidos mensalmente por cada
servidor, inviabilizando o pleno exercicio do controle social e
comprometendo a transparéncia dos gastos publicos.

12. Por outro lado, ndo se pode ignorar que os gestores
apresentaram evidéncias de medidas concretas voltadas a
implementacdo das determinacOes expedidas por esta Corte,
especialmente a criacdo de grupo de trabalho interinstitucional, a
elaboracdo de proposta normativa unificadora, a ampliacdo dos
mecanismos de controle interno e o desenvolvimento de solugdes
tecnolégicas para gestdo das operacdes planejadas, que embora
insuficientes para caracterizar o cumprimento integral das
deliberagGes, demonstram esforco administrativo voltado a
superacao das irregularidades originalmente identificadas.

13. Portanto, embora o gestor tenha adotado providéncias
concretas voltadas ao cumprimento das deliberagGes, subsistem
pendéncias e determinag¢des ainda ndo integralmente atendidas.

IV. DISPOSITIVO
14. Determinagdo ao atual gestor.

Sumdrio. Monitoramento. Estado do Piaui. Policia Militar. Exercicio
Financeiro de 2024. Emissdo de Determinacdo ao atual gestor.
Decisdo unanime.

(Monitoramento. Processo: TC/004821/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérddo N2 272-A/2026 —
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 117/2026).
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PATRIMONIO I

Patriménio. A rastreabilidade patrimonial exige elementos formais que permita
vincular, de modo seguro, o bem adquirido aos respectivos documentos fiscais e
registros administrativos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
FINANCEIRO. INSPECAO. GESTAO PATRIMONIAL. NAO
LOCALIZACAO DE BEM ADQUIRIDO. AUSENCIA DE DEFESA.
RASTREABILIDADE PATRIMONIAL INSUFICIENTE. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA.

1. CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Socorro do Piaui,
exercicio 2025, com objetivo de fiscalizar a gestdo patrimonial
municipal, abrangendo aquisicdes de bens publicos, registros
contabeis, estrutura administrativa, inventdrio, termos de
responsabilidade e rastreabilidade patrimonial.

2. O caso examina, em relacdo ao responsavel, achado relativo a
nao localizagdo de bem adquirido e vinculado a Secretaria
Municipal de Educacao.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em verificar a responsabilizacdo
do Secretdrio Municipal de Educacdo, exercicio 2024, diante da
auséncia de defesa e da manutengao do achado referente a nao
localizagdo de bem adquirido pelo Municipio.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

4. O relatério de inspegao apontou falhas relevantes na gestdo
patrimonial, consistentes na inexisténcia de normativo interno a
época da inspecdo, auséncia de unidade administrativa central
especifica, falta de participacdo da darea patrimonial no
planejamento das aquisicdes, auséncia de atesto definitivo dos
bens, deficiéncia dos registros analiticos e sintéticos, inexisténcia de
termos de responsabilidade, inventdrio incompleto e nao
localizagdo de bens adquiridos pelo Municipio.
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5. A gestdo patrimonial constitui dimensao essencial da
Administracdao Publica, pois permite a adequada identificacao,
guarda, controle, movimentagdo, conservacao, registro, inventario
e baixa dos bens publicos. A insuficiéncia desses controles
compromete a transparéncia, a fidedignidade das informacdes
contdbeis e a protecdo do patrimonio publico.

6. A rastreabilidade patrimonial exige elementos formais que
permita vincular, de modo seguro, o bem adquirido aos respectivos
documentos fiscais e registros administrativos, tais como numero
de tombamento, nimero de série, termo de responsabilidade ou
registro patrimonial individualizado.

7. O responsavel foi regularmente citado e ndo apresentou defesa,
conforme certificacdo da Secdo de Controle e Certificacdo de
Prazos.

8. Subsistiu a responsabilizacdo técnica indicada no Relatério de
Inspecdo, em razdo da auséncia de defesa e da manutencdo do
achado pela unidade técnica, relativamente a despesa de aquisicao
de item vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, bem ndo
localizado durante a inspecdo in loco.

9 A auséncia de elementos suficientes para afastar o achado
mantém a irregularidade relacionada a ndo localizacdo do bem
adquirido e a insuficiéncia de comprovag¢do formal de sua
identificacdo, localizagdo e rastreabilidade patrimonial.

IV. DISPOSITIVO

10. Procedéncia parcial da Inspegdo. Aplicacgdo de multa ao
responsavel.

Normativos relevantes citados: Lei Estadual n2 5.888/2009, art. 79,
II; RITCE/PI, art. 206, I.

Sumdrio: Inspecgdo. Prefeitura Municipal de Socorro do Piaui.
Exercicio 2025. Gestdo patrimonial. Secretdrio Municipal.
Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Em consonancia parcial
com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime
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(Inspec¢do. Processo TC/010520/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Acérdao
Ne 189/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 102/2026).
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PESSOAL I

Pessoal. Incidente de inconstitucionalidade. Simula vinculante n.2 43 do STF.
Investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Impossibilidade da migracdo
ou transformacdo dos cargos de Auxiliar de Enfermagem para Técnico de
Enfermagem.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
FINANCEIRO. INSPEGAO. GESTAO PATRIMONIAL. FRAGILIDADES
ESTRUTURAIS E OPERACIONAIS NO CONTROLE DE BENS PUBLICOS.
REGISTROS PATRIMONIAIS. INVENTARIO. RASTREABILIDADE DOS
BENS. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. EXPEDIGAO
DE ALERTA E RECOMENDAGOES.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Socorro do Piaui,
exercicio 2025, com objetivo de fiscalizar a gestdo patrimonial
municipal, abrangendo aquisicbes de bens publicos, registros
contabeis, estrutura administrativa, inventdrio, termos de
responsabilidade e rastreabilidade patrimonial.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar a regularidade da
gestdo  patrimonial municipal, especialmente quanto a
implementacdo de estrutura e rotinas de controle patrimonial,
registros analiticos e sintéticos, formalizagdo da guarda dos bens,
consisténcia do inventario e rastreabilidade dos bens adquiridos.

IIl- RAZOES DE DECIDIR

3. O relatdrio de inspeg¢ao apontou falhas relevantes na gestdo
patrimonial, consistentes na inexisténcia de normativo interno a
época da inspec¢do, auséncia de unidade administrativa central
especifica, falta de participacdo da drea patrimonial no
planejamento das aquisicdes, auséncia de atesto definitivo dos
bens, deficiéncia dos registros analiticos e sintéticos, inexisténcia de
termos de responsabilidade, inventdrio incompleto e nao
localizagdo de bens adquiridos pelo Municipio.
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4. A gestdo patrimonial constitui dimensdao essencial da
Administracdao Publica, pois permite a adequada identificacao,
guarda, controle, movimentagdo, conservacao, registro, inventario
e baixa dos bens publicos. A insuficiéncia desses controles
compromete a transparéncia, a fidedignidade das informacgdes
contdbeis e a protecdo do patrimdnio publico.

5. A estruturacdo do setor responsdvel pela gestdo e controle
patrimonial é relevante para assegurar a padronizacdo dos
procedimentos, a segregacdo de responsabilidades, o controle da
movimentacdo dos bens e a adequada prestacdo de contas.

6. Os registros analiticos e sintéticos dos bens permanentes sdo
necessarios a individualizacdo, localizacdo, controle e evidenciagao
contdbil do patrimonio publico, permitindo a conferéncia entre a
existéncia fisica dos bens e os registros patrimoniais e contabeis.

7. A formalizacdo dos Termos de Responsabilidade e a realizacdo
de inventdrio completo constituem instrumentos de rastreabilidade
patrimonial, possibilitando a identificacdo dos bens, dos
responsaveis por sua guarda, de sua localizagdo e de seu estado de
conservagao.

8. A auséncia de elementos formais suficientes para comprovar a
identificacdo, localizacdo e vinculacdo dos bens aos respectivos
documentos fiscais mantém fragilidades nos procedimentos de
recebimento, conferéncia, incorporagdo e controle patrimonial.

9. Embora a edic¢do da Instru¢gdo Normativa Municipal n2 001/2025
represente providéncia saneadora relevante, sua existéncia, por si
s6, ndo comprova a efetiva implementacdo das rotinas
administrativas nela previstas, razdo pela qual subsistem as
irregularidades ndo comprovadamente sanadas.

10. A responsabilizacdo do Prefeito Municipal decorre, nos limites
de sua atuag¢do como chefe do Poder Executivo Municipal, da ndo
implementagdo efetiva de estrutura e rotinas suficientes a
regularizacdao da gestdo patrimonial.

IV. DISPOSITIVO

11. Procedéncia parcial da Inspecdo. Aplicacdo de multa ao
responsavel. Expedicdo de alerta e recomendacdes a Prefeitura
Municipal de Socorro do Piaui, na pessoa de seu atual gestor.
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Normativos relevantes citados: CF/1988, arts. 70 e 74; Lei n2
4.320/1964, arts. 62, 63 e 94 a 96; Lei n? 14.133/2021, arts. 18 e
140, I, “b”; Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 79, II; RITCE/PI, arts.
206, 1, e 358, Il elll.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Socorro do Piaui.
Exercicio 2025. Gestdo patrimonial. Prefeito Municipal. Procedéncia
parcial. Aplicacdo de multa. Expedicdo de alerta e recomendagdes.
Em consondéncia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdo
unénime

(Incidente de Inconstitucionalidade. Processo TC/013423/2025-
Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de Araudjo. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 293/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2

105/2026).

Pessoal. Remuneracdo. Lei especifica do ente fixa ou altera o valor do
vencimento/remuneracao dos servidores publicos. Caso haja conflito entre o
valor definido na lei e o previsto no edital, prevalece a lei.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
POSSIVEIS ~ IRREGULARIDADES NO  PAGAMENTO  DAS
REMUNERACOES  DE  SERVIDORES  MUNICIPAIS.  NAO
COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
RECOMENDACOES.

|- CASO EM EXAME

1. Denuncia em face do Poder Executivo Municipal de Teresina,
noticiando suposta irregularidade no pagamento das remuneragdes
dos servidores oriundos do concurso de Edital n? 01/2024, cargo
Auxiliar Educacional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Examinar a existéncia de irregularidade no pagamento das
remuneracdes dos servidores oriundos do concurso de Edital n2
01/2024, cargo Auxiliar Educacional.

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. O pagamento da remuneragao dos servidores deve obediéncia a
lei, no sentido de que é a lei especifica do ente que fixa ou altera o
valor do vencimento/remuneracdo dos servidores publicos, de
modo que havendo conflito entre o valor definido na lei e o previsto
no edital, prevalece a lei. O Supremo Tribunal Federal tem
entendimento nesse sentido, conforme julgado do RE 1300254 AgR
/ PA — PARA, de relatoria do Ministro Nunes Marques. Orgdo
Julgador: Segunda Turma. Data de Julgamento: 21/03/2022 Data de
Publicagiio: PROCESSO ELETRONICO DJe-073 DIVULG 18-04-2022
PUBLIC 19-04-2022).

IV. DISPOSITIVO.

4.Improcedéncia. Recomendacgdes. Arquivamento.

Sumdrio: Denuncia. PREFEITURA MUNCIPAL DE TERESINA, exercicio
2025. Suposta irregularidade no pagamento das remuneracées dos
servidores oriundos do concurso de Edital n2 01/2024, cargo
Auxiliar Educacional. Improcedéncia. Arquivamento.
Recomendacdes.

(Denuncia. Processo TC/009081/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Undnime. Acérdao
N2 239/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 100/2026).

Pessoal. Cargo em comissdo de Gestor Operacional ndo configura cargo privativo
de profissional de sauide e com profissdo regulamentada. Regime de dedicacdo
integral inerente ao cargo comissionado sujeita seus ocupantes a disponibilidade

integral.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS
PUBLICOS POR SERVIDORA MUNICIPAL. NAO ENQUADRAMENTO
NAS HIPOTESES DO ART. 37, XVI, ALINEA “C” DA CF/88. CARGO
EFETIVO DE ENFERMEIRA. CARGO EM COMISSAO COM DEDICACAO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE DE COMPATIBILIDADE. CONSONANCIA
COM O PARECER MINISTERIAL. PROCEDENCIA. DETERMINACAO AO
GESTOR PARA INTERRUPCAO DO VINCULO IRREGULAR.
RECOMENDACAO. NOTIFICACAO DA SERVIDORA.

A
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I- CASO EM EXAME

1. Denlncia noticiando acumulo irregular de cargos publicos por
servidora municipal, consistente no exercicio concomitante de
cargo efetivo de enfermeira em outro ente federativo e cargo em
comissdo no Municipio de Parnaiba.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise de suposto acumulo irregular de cargos publicos por
parte de servidora municipal a luz da Constituicdo Federal e da
legislacdo estadual e municipal correlatas.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Constatacdo de que o cargo em comissdo de Gestor Operacional
ndo configura cargo privativo de profissional de saude e com
profissdo regulamentada, afastando a incidéncia da excecdo
constitucional para a acumulacdo licita de cargos de que trata o art.
37, XVI, alinea “c” da CF/88.

4. Ademais, o Regime de dedicacdo integral inerente ao cargo
comissionado sujeita seus ocupantes a disponibilidade integral para
atendimento das demandas administrativas, inclusive fora do
expediente ordinario, consoante pacifica jurisprudéncia patria.

5. Resta dispensavel a andlise da compatibilidade de hordrios dos
cargos acumulados, vez que a propria natureza dos cargos
ocupados evidencia, de per si, a impossibilidade de acumulagdo
licita.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Determinagao. Recomendag¢do. Notificagdo da
servidora.

Dispositivos relevantes citados: artigos 37, incicos XVI e XVII, da
CF/88. Artigo 54, incisos XIV e XV da Constituicdo Estadual de 1.989
(CE/1989). Artigo 139, caput e paragrafos da Lei Complementar no
13/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui).
Artigo 76, inciso Xlll da Lei Organica (LO) do Municipio de Parnaiba
— PI. Artigo 126, caput e paragrafos e artigo 127, caput e paragrafo
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Unico da Lei no 1.366, de 02/04/1992 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Parnaiba — PI).

Sumdrio: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAfBA—PI,
EXERCICIO 2025. Acumulo ilegal de cargos. Procedéncia.
Determinacdo ao atual gestor. Notificacao da servidora.

(Denuncia. Processo TC/012813/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 166/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N© 102/2026).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. A eficacia do registro de ato sob comando judicial submete-se a uma
condicdo resolutiva, ensejando o dever de autotutela da Administracao Publica
para anulacdo do beneficio na hipdétese de eventual reforma ou rescisdo do
julgado na via judicial, conforme as Simulas 346 e 473 do STF.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. SERVIDOR NA ATIVA. DECISAO JUDICIAL CONCESSIVA.
TUTELA PROVISORIA. VINCULAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

1. CASO EM EXAME

1. Processo de Pensdo por Morte sub judice de ex-servidor na ativa
da Secretaria da Fazenda do estado do Piaui (SEFAZ-PI) para
beneficiaria na qualidade de esposa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar: (i) Se é cabivel o
registro, pelo Tribunal de Contas, de ato de concessdao de pensado
por morte, deferido administrativamente em cumprimento estrito
de tutela proviséria exarada pelo Poder Judiciario; (ii) Se a inclusdo
da parcela remuneratdria indicada pela fiscalizagdo como Vantagem
Pecuniaria Individual (VPI) descaracteriza a legalidade da
composi¢do dos proventos da pensao previdencidria.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O exame de legalidade de ato concessorio executado em
cumprimento a provimento jurisdicional restringe-se a verificacao
do exato atendimento do comando da sentenga, dada a natureza
vinculada do ato administrativo decorrente.

4. A recusa de registro sob o argumento de ilegalidade na origem
violaria a reserva de jurisdicdo, o principio da separagdo dos
poderes e a autoridade da coisa julgada, competindo
exclusivamente ao Poder Judicidrio dirimir controvérsias em carater
definitivo.
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5. A eficacia do registro de ato sob comando judicial submete-se a
uma condicdo resolutiva, ensejando o dever de autotutela da
Administracdo Publica para anulagdo do beneficio na hipdtese de
eventual reforma ou rescisao do julgado na via judicial, conforme as
Sumulas 346 e 473 do STF.

6. A parcela questionada pela unidade técnica caracterizase,
formalmente, como Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
(VPNI) sob a forma de Gratificagdo de Incremento da Arrecadagdo,
prevista na Lei Complementar n? 62/2005 e alteracdes da Lei
Complementar n2 263/2022, sendo legitima aos quadros
permanentes de pessoal da SEFAZ-PI, ndo incidindo na vedacao de
acréscimos aplicadvel aos detentores de mandato eletivo ou
membros de Poder.

7. Mantém-se superado o apontamento técnico da fiscalizagdo, em
estrita consonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
validando-se a legalidade formal do preenchimento dos requisitos
previstos no art. 16, |, da Lei Federal n2 8.213/91.

IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato concessério de pensdo. Fixacdo de condicdo
resolutiva por comando judicial. Normativos relevantes citados:
Constituicdo Federal de 1988, art. 39, § 49; Lei Federal n2
9.882/1999, art. 10, § 32 e art. 13; Lei Federal n? 8.213/1991, art.
16, I; Emenda Constitucional Estadual n2 54/2019, art. 52, § 19; Lei
Complementar Estadual n? 13/1994; Lei Complementar Estadual n®
62/2005; Lei Complementar Estadual n® 263/2022; Simulas n2 346
e 473 do STF.

Sumdrio: Pensdo por morte de servidor na ativa. Exercicio
Financeiro de 2025. Consonancia com o Ministério Publico de
Contas. Registro do Ato com ressalva de reversibilidade judicial.
Decisdo unanime.

(Pensdo por morte. Processo TC/010879/2025 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acorddao N2
178/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 103/2026).
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Previdéncia. Pensdo por morte. Modulagdo da siumula TCE-PI N2 05/2010.
Situagdes consolidadas. Boa-fé.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REGISTRO DE PENSAO POR MORTE. APLICACAO DA
MODULAGAO FIXADA NO ACORDAO 401/2022- SPL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, SEGURANGA JURIDICA E
CONTRIBUTIVIDADE ~ PREVIDENCIARIA. REGISTRO DO ATO
CONCESSORIO DA PENSAO POR MORTE.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de pedido de registro de pensdo por morte concedida
em favor de Jodo Batista Rodrigues, conjuge da servidora Maria
Araujo Silva, vinculada a Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui
—SEDUC.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se o ato concessoério
atende aos requisitos constitucionais e legais para registro; e (ii)
definir se a transposicdo da instituidora ao cargo de professora,
ocorrida apds 23/04/1993, impede automaticamente o registro da
pensdo ou se incide a modulagdo fixada no Acérddo n2 401/2022-
SPL.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ato concessoério atende aos requisitos constitucionais e legais.
Fundamentacdo: art. 46, §192, |, do ADCT/CE/1989, EC 54/2019,
normas previdencidrias estaduais e jurisprudéncia do TCE/PI.
Conforme decidido pelo Pleno no Acérdio 401/2022-SPL, os efeitos
da Sdmula 05/2010 foram modulados, devendo-se preservar
situagdes consolidadas, especialmente quando presentes boa-fé,
contributividade e segurancga juridica. Assim, negar o registro da
pensdo implicaria violagdo a tais principios.

IV. DISPOSITIVO

4. Registro a Portaria que concede pensdo por morte em favor de
Jodo Batista Rodrigues, conjuge da segurada Maria Araujo Silva,
com fundamento no art. 197, Il, do RI/TCE-PI.
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Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal de 1988;
Regimento Interno do TCE/PI; Acérddo n2 401/2022-SPL.

Sumadrio: Pensdo por morte; modulagao; registro; decisdo unanime.

(Pensdo por morte. Processo TC/013065/2024— Relatora: Cons.2
Flora Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérdao
N2 199/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 112/2026).

Previdéncia. A atuagdo da Corte de Contas, em casos de beneficios concedidos
por forga judicial, é de natureza vinculada, restringindo-se a verificacao do fiel
cumprimento da ordem jurisdicional.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
VINCULO QUESTIONADO. EX-REGIME  CELETISTA. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO. CONDICAO RESOLUTIVA.

1. CASO EM EXAME

1. Processo de Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo de
servidor da Secretaria de Estado da Saude do Piaui (SESAPI) cujo ato
decorre de cumprimento de ordem judicial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar: (i) a viabilidade do
registro de ato de aposentadoria pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) mediante existéncia de prévia decisdo
judicial trabalhista transitada em julgado a respeito do vinculo
celetista da interessada obsta a homologacdo do registro de
beneficio previdencidrio fundamentado em ordem judicial
superveniente da Justica Comum; (ii) a limitacdo do poder de
controle do Tribunal de Contas face a decisdes judiciais imperativas;
(iii) a manutengdo da eficacia do registro sob condigdo resolutiva da
decisdo judicial.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Relatdrio Preliminar da Divisdo de Fiscalizagdo deste TCE-PI
apontou que a servidora interessada completou 36 anos, 09 meses
e 26 dias de contribuicao e 59 anos de idade, tendo cumprido os
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demais requisitos para aposentar-se pela regra do art. 3¢, I, I, llle §
Unico da EC n247/05.

4. A Unidade Técnica (DFPESSOAL) discordou do entendimento
firmado judicialmente no Processo n? 0800379-81.2024.8.18.0100,
haja vista que ha decisao judicial trabalhista transitada em julgado,
gue reconheceu a manutencdo o vinculo celetista da interessada,
com percepcao de FGTS, situacdo que tornaria invidvel a obtencao
de aposentadoria pelo RPPS, uma vez que o adequado seria a
concessdo de beneficio previdencidario pelo RGPS, diante da
auséncia de vinculo efetivo da interessada com o Estado do Piaui.

5. Todavia, a atuacdo da Corte de Contas, em casos de beneficios
concedidos por forca judicial, é de natureza vinculada, restringindo-
se a verificacdo do fiel cumprimento da ordem jurisdicional. O
exame do mérito da decisdo judicial por este Tribunal configuraria
usurpacdo de competéncia e violagdo ao principio da separagdo dos
poderes e a reserva de jurisdicdo.

6. O registro do ato deve ser efetuado sob condi¢do resolutiva,
mantendose valido enquanto subsistir a decisdo judicial que o
lastreia. Caso a decisdo judicial seja reformada ou rescindida, cabe a
Administracdo Publica o exercicio da autotutela para anulagdo do
beneficio.

IV. DISPOSITIVO

7. Registro do ato concessorio de aposentadoria. Condicdo
resolutiva por decisdo judicial. Normativos relevantes citados:
Constituicdo Federal de 1988, art. 22; Emenda Constitucional n2
47/2005, art. 39, I, I, ll e paragrafo unico; Lei Estadual n®
6.201/2012, arts. 18, 25 e 26; Lei Estadual n2 8.316/2024, art. 19;
Lei Estadual n® 8.666/2025; Lei Estadual n® 8.667/2025; Lei
Complementar Estadual n2 33/2003; Simulas n2 346 e 473 do STF.

Sumdrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Exercicio Financeiro de 2025. Consonancia com o Ministério Publico
de Contas. Registro do Ato concessdorio com ressalva de
reversibilidade judicial. Decisdo unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/004141/2026— Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Undnime. Acorddo N2
177/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 103/2026).
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PRESTACAO DE CONTAS I

Prestacdo de Contas. A apresentacdo de copias de notas fiscais de aquisicoes e
comprovantes de pix - os quais, ainda que ndo atendam integralmente as
exigéncias formais, suprem parcialmente o dever de prestar contas e evidenciam,
ainda que de forma incompleta, tanto a realizacdo do evento objeto do ajuste
quanto a aplicagdo dos recursos recebido.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
APURAGAO DE DANOS DECORRENTES DA AUSENCIA DE PRESTAGCAO
DE CONTAS DO CONTRATO DE PATROCINIO N.2 033/2023.
IRREGULARIDADE.

1. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada para apurar danos ao
erario decorrentes da auséncia de prestacdo de contas relativa ao
Contrato de Patrocinio n.2 033/2023.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na auséncia de prestacdo de
contas do Contrato de Patrocinio n.2 033/2023.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Conforme se extrai dos elementos constantes dos autos, trata-se
de associagdo de pequeno porte que, embora administre
eventualmente recursos publicos, em decorréncia de repasses
esporadicos que lhes sdo efetuados, encontram muitas dificuldades
em cumprir um dever basilar de todos que administram recursos
publicos, o dever de prestar contas.

4. Desprovidas de recursos materiais e humanos necessarios ao
cumprimento desse dever legal, as associagdes costumam
encaminhar, a titulo de prestacdo de contas apenas alguns
documentos, tais como fotos e simulares que, na sua dtica,
comprovariam a sua boa fé e a execugao do objeto pactuado com o
ente repassador.

5. Ademais disso, embora inquestionavel o descumprimento do
dever de prestar contas, o caso em apreco merece ponderagdes.
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6. Em primeiro lugar, como ja dito, a entidade, por seu diminuto
tamanho, ndo dispunha de uma estrutura administrativa que lhe
permitisse, a época, remeter ao Orgdo repassador e ao d4rgao
fiscalizador a prestacdo de contas dos recursos recebidos conforme
prevé a lei. Em segundo lugar, o valor original repassado a época,
ficou abaixo do valor de algada fixado por essa Corte para a
instauracdo de tomadas de contas, ademais, o gestor encaminhou
documentagdes que comprovam a aplicacdo de parte dos recursos
gue, com tais deducdes, deixaria ainda mais abaixo do valor de
alcada desta Corte.

7. Nesse sentido, verifica-se que o gestor juntou aos autos diversos
documentos - tais como registros fotograficos, demonstrativo da
execucdo da receita e despesas, relacdo de pagamentos, recibos de
pagamentos e de saques efetuados, cupons de venda, extrato
bancdrio da conta corrente dos meses de setembro a
dezembro/2023 e janeiro/2024, coépias de notas fiscais de
aquisicbes e comprovantes de pix - os quais, ainda que nao
atendam integralmente as exigéncias formais, suprem parcialmente
o dever de prestar contas e evidenciam, ainda que de forma
incompleta, tanto a realizacdo do evento objeto do ajuste quanto a
aplicacdo dos recursos recebidos, revelando, ademais, a inequivoca
intencdo do gestor em cumprir com tal obrigacdo.

8. Apreciando casos analogos, a Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no sentido de afastar a responsabilidade do
jurisdicionado quando ausentes os meios materiais e institucionais
para sua atuacdo. (Acorddos 604/2017-Plendrio e 1.915/2009-
Primeira Camara).

9. Desse modo, considerando a incidéncia do principio da
razoabilidade e as particularidades do caso concreto, filio-me ao
entendimento consolidado do TCU, evitando a responsabilizagdo
automatica quando ausente capacidade objetiva de cumprimento
da obrigagdo formal.

IV. DISPOSITIVO
10. Irregularidade da Tomada de Contas. Ndo imputac¢do de débito.

Sumario. Tomada de Contas Especial. SECEPI. Exercicio Financeiro
de 2024. Julgamento de Irregularidade da Tomada de Contas. N3o
imputacdo de débito. Decisdo unanime
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(Tomada de Contas Especial. Processo: TC/015141/2024— Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérddo N2
261/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 113/2026).
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PROCESSUAL I

Processual. Dever do Tribunal de Contas em apurar irregularidades na gestdo de
recursos publicos, independentemente da vontade da parte interessada.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
Denuncia. Licitagdo. Pregdo eletrénico. Qualificagdo técnica.
Preclusdo  administrativa. Regularidade do procedimento.
Improcedéncia. Arquivamento.

| - CASO EM EXAME

1. Trata-se de Denuncia formulada pela empresa Satmais Telecom
Servigos Técnicos de Telecomunicacdo Ltda. em face do Pregdo
Eletrénico n? 90006/2025, promovido pela Assembleia Legislativa
do Estado do Piaui (ALEPI), destinado a contratacdo de empresa
especializada para locacdo e manutencdo de equipamentos de
retransmissdo de sinal via satélite de TV e raddio FM digital, pelo
periodo de 12 meses, no valor estimado de RS 1.119.970,00.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em analisar a regularidade do
procedimento de habilitacdo da empresa vencedora no Pregdo
Eletrénico n2 90006/2025, a luz das exigéncias da legislacdo
vigente.

3. Além disso, cumpre verificar: a) os efeitos da auséncia de
manifestagdo recursal imediata da denunciante na fase prdpria do
certame (preclusdo administrativa); b) a regularidade técnica e
validade das certificagbes dos equipamentos da empresa
contratada perante a Resolugdo ANATEL n® 715/2019; c) a
observancia ao principio da economicidade e da proposta mais
vantajosa, diante da diferenca de valores entre as propostas
apresentadas; e d) os efeitos do pedido superveniente de
desisténcia da denuncia;

Il - RAZOES DE DECIDIR

4. Quanto ao pedido de desisténcia formulado pela denunciante,
verificou-se seu indeferimento, considerando o dever constitucional
do Tribunal de Contas de apurar eventuais irregularidades na
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gestdo de recursos publicos, independentemente da vontade da
parte interessada;

5. Em relagdo a regularidade técnica, apurou-se que o0s
equipamentos ativos possuiam avaliacdo de conformidade vdlida a
época da fabricacdo e instalacdo, nos termos da Resolugcdo ANATEL
n? 715/2019, ndo produzindo efeitos retroativos eventual
suspensdo posterior das certificacdes;

6. Quanto a economicidade e ao interesse publico, verificou-se que
a proposta adjudicataria atendeu ao principio da selecdo da
proposta mais vantajosa, proporcionando economia de RS
316.630,00 em relacdo a proposta apresentada pela denunciante,
sem comprometer a continuidade dos servicos essenciais de
comunicagao;

IV - DISPOSITIVO E TESE

7. Improcedéncia. Arquivamento.

Legislacdo relevante citada: Lei n? 14.133/2021; Resolugdo ANATEL
n? 715/201; Jurisprudéncia relevante citada: Acérddo n2 572/2022-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Sumdrio. Denuncia. Assembleia Legislativa do Piaui - ALEPI.
Exercicio 2025. Improcedéncia. Arquivamento. Em consonancia com
o parecer ministerial. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/000126/2026 - Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Undnime. Acordao N2 243/2026
— PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 100/2026).
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Processual. Incidente de inconstitucionalidade. Controle difuso exercido pelo
TCE-PI. A revogacdo integral da lei em andlise gera a perda superveniente do
objeto e conduz ao arquivamento do processo de incidente de
inconstitucionalidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
ESTADUAL N2 8.673/2025. TRANSFORMAGCAO DE CARGOS DE
AUDITOR PARA ANALISTA. REVOGAGAO INTEGRAL DA NORMA
IMPUGNADA PELA LEI N2 8.932/2026. REPRISTINAGAO DA LEI N®
6.556/2014. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de Inconstitucionalidade instaurado pelo TCE/PI, por
meio do Acdrddo n2 60/2026-Pleno, no processo TC/006101/2025,
para analisar a constitucionalidade da Lei Estadual n? 8.673/2025,
gue revogou a Lei n? 6.556/2014, alterou a Lei n? 8.202/2023 e
promoveu a transformacado de cargos de Auditor para Analista, com
significativo aumento remuneratdrio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em definir se o Incidente de
Inconstitucionalidade deve prosseguir apds a revogacao integral da
Lei Estadual n® 8.673/2025 pela Lei n? 8.932/2026, com a
consequente repristinacdo da Lei n? 6.556/2014.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O Tribunal de Contas ndo exerce controle abstrato de
constitucionalidade, mas pode exercer controle difuso, nos termos
da Sumula 347 do STF e do art. 161 da Lei Organica do TCE/PI,
gquando a questdo constitucional se apresenta como prejudicial
relevante ao julgamento de casos concretos.

4. A Lei n? 8.932/2026 revoga integralmente a Lei n? 8.673/2025 e
repristina a Lei n2 6.556/2014.

5. A revogacdo integral do instrumento normativo impugnado
elimina o dispositivo a ser questionado no incidente de
inconstitucionalidade.
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6. A perda superveniente do objeto justifica o acolhimento da
preliminar suscitada pelas defesas e conduz ao arquivamento do
feito..

IV. DISPOSITIVO

7. Arquivamento.

Normativo relevante citado: RITCE/PI, arts. 247, 402, |, e 460 a 464;
Lei Organica do TCE/PI, art. 161; Lei Estadual n? 8.673/2025; Lei
Estadual n? 8.932/2026; Lei n? 6.556/2014; Lei n2 8.202/2023.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula n2 347; TCE/PI,
Acdord3o n2 60/2026-Pleno, TC/006101/2025.

Sumadrio: Incidente de Inconstitucionalidade. Poder Executivo do
Estado do Piaui. Exercicio 2026. Arquivamento. Decisdo unanime.

(Incidente de Inconstitucionalidade. Processo TC/004895/2026 —
Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno.
Unénime. Acérddo N2 282/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI

N2 112/2026).

Processual. Caso a decisdo inicial do TCE-PI resolva o problema principal de
forma légica e de acordo com as provas, a Corte de Contas ndao necessita
modificar a decisdao na fase recursal para escolher outra interpretacdo que
também fosse possivel. A mera declaracao de exclusividade ndo basta para
caracterizar inviabilidade de competicao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO. CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE. AQUISIGAO DE LIVROS ESCOLARES. DECLARAGCAO
DE EXCLUSIVIDADE INSUFICIENTE. SOBREPRECO NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE FATO NOVO OU DANO LiQUIDO,
CERTO E INDIVIDUALIZAVEL. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragdo interposto por G de Deus Lopes Ltda.
contra o Acdrddo n? 099/2025-SPC, proferido na Representacdo
TC/002848/2024, que  julgou parcialmente  procedente
representagao relativa a contrata¢bes diretas realizadas pela
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Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, nos exercicios de
2022 e 2023, especialmente quanto aos Contratos n2 119/2023 e n?
120/2023, firmados com M. F. Distribuidora e Livraria Ltda. para
aquisicdo das colec¢bes “Empreendedorismo e Projeto de Vida” e
“SAEB em Foco”.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se o recurso apresenta
fato novo ou fundamento juridico capaz de modificar o Acérdao n2
099/2025- SPC quanto a irregularidade da contratacdo direta por
inexigibilidade; (ii) estabelecer se os elementos recursais
demonstram sobrepreco, dano ao erdrio ou fundamento suficiente
para anulagdo dos contratos, suspensdo de pagamentos, imputagdo
de débito ou majoragdo da sancgdo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O juizo recursal nos Tribunais de Contas ndo substitui a valoragao
probatdria ja realizada por outra igualmente possivel quando a
decisdo recorrida enfrenta o nucleo essencial da controvérsia e
adota solucdo coerente com o conjunto dos autos.

4. A recorrente reitera inconformismo legitimo, mas ndo demonstra
inovacdo fatica ou juridica capaz de infirmar os fundamentos do
Acérdio n2 099/2025-SPC.

5. A decisdo recorrida reconhece que a mera declaragdo de
exclusividade ndo basta para caracterizar inviabilidade de
competicdo e, por isso, julga parcialmente procedente a
representacdo e aplica multa ao gestor responsavel.

6. Os argumentos recursais sobre preco ndo superam a
fundamentacdo origindria, pois o0s autos consideram, apds
contraditério, que os materiais eram comercializados no mercado
por valores superiores aos contratados pelo Municipio de Teresina.

7. O objeto contratado n3o corresponde apenas a entrega de livros
fisicos, pois abrange formacdo de professores, plataforma digital,
armazenamento, logistica de distribuicdo as escolas e demais
encargos operacionais do fornecimento.
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8. Notas fiscais, descontos em operacdes privadas e comparacoes
parciais ndo demonstram, por si sds, desembolso antieconémico
certo e quantificavel nos contratos publicos examinados.

9. A anulacdo contratual, a imposicdo de multa mdaxima e a
imputagdo de débito exigem demonstracdao robusta de dano
liquido, certo e individualizavel, sob pena de resposta sancionatdria
incompativel com os standards minimos de prova,
proporcionalidade e seguranca juridica.

10. O precedente citado do Acérddo n2 390/2024-SPL orienta que
recurso sem novidade em relagdo ao que ja foi apreciado e decidido
nao merece provimento.

IV. DISPOSITIVO

11. Recurso conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 8.666/1993, art. 25, I.
Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI, Acérddo n2 099/2025-SPC,
Representacdo TC/002848/2024; TCE/PI, Acorddo n2 390/2024-SPL,
Recurso de Reconsideragdo TC/007005/2024.

Sumdrio: Recurso de Reconsideragdo. Secretaria de Municipal de
Educacdo de Teresina. Exercicios de 2022 e 2023. Conhecimento e
improvimento. Decisdao por maioria.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/004883/2025 — Relatora:
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues. Pleno. Por maioria. Acérdao N2
274/2026-PLENO publicado no DOE/TCE-PI N2 111/2026).

Processual. A concessao de medida cautelar sem oitiva prévia da parte nao
configura nulidade, sendo admitida no ambito do controle externo quando
presentes elementos de plausibilidade e risco de lesao ao erario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE AGRAVO. LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. MANUTENCAO DA
DECISAO. NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME
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1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Marcelo Costa e
Silva, Prefeito Municipal de Valenca do Piaui, em face da Decisao
Monocratica n? 110/2026-GRD, proferida no ambito do Processo
TC/001765/2026.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha as seguintes questdes em discussdo: (i) se o recurso de agravo
atende aos requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo
aplicavel; (ii) se a medida cautelar foi regularmente concedida,
inclusive sem oitiva prévia da Administragdo; (iii) se subsistem os
indicios de irregularidades capazes de justificar a manutencdo da
decisdo agravada.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Quanto ao conhecimento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade recursal, nos termos dos arts. 436 a
439 do Regimento Interno do TCE/PI e art. 156, §12 e §29 da Lei n?
5.888/09, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

4. No mérito, a medida cautelar foi concedida com base em indicios
relevantes de irregularidades detectadas pela unidade técnica,
relacionadas a condugdo do Pregdo Eletronico n2 02/2026.

5. A concessdo de medida cautelar sem oitiva prévia da parte nado
configura nulidade, sendo admitida no ambito do controle externo
guando presentes elementos de plausibilidade e risco de lesdo ao
erario, em consonancia com o poder geral de cautela dos Tribunais
de Contas.

6. A alegacdo de perigo da demora inverso ndo se mostra
comprovada, inexistindo demonstracdo concreta de prejuizo
irreparavel a Administracdo capaz de justificar a revogac¢do da
cautelar.

7. 0 art. 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro ndo
se aplica ao caso, uma vez que a medida adotada possui natureza
cautelar e ndo implica invalidagdo definitiva do ato administrativo.

IV. DISPOSITIVO

8. Conhecimento e ndo provimento do Recurso. Manuteng¢do da
decisdo cautelar.

(O
\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 76

SUSTEHNTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 06 Junho 2026

Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, art. 17; Lei
Estadual n2 5.888/09, art. 156; Regimento Interno do TCE/PI
(Resolugdo n? 13/2011), arts. 436 a 439; Constituicdo Federal, art.
59, LV.

Sumdrio: Agravo. Municipio de Valengca do Piaui. Exercicio
financeiro de 2026. Nao provimento. Manutencdo da decisdo
cautelar. Decisdo Unanime.

(Agravo. Processo TC/004692/2026 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Undnime. Acérddo N2 301/2026-PLENO
publicado no DOE/TCE-PI N2 109/2026).

Processual. A andlise de mérito deve ocorrer em fase proépria, apdés a
apresentacdo das razdes e, quando for o caso, das contrarrazdes, com observancia
do contraditério e da ampla defesa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. LICITACOES. INTENCAO RECURSAL. INDEFERIMENTO
SUMARIO. ANTECIPACAO DO EXAME DE MERITO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecdo referente ao exercicio de 2025, instaurada para analise
de procedimentos licitatérios, quanto aos atos relacionados ao
processamento de recursos administrativos nos certames
analisados.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar a responsabilidade
do Pregoeiro quanto ao indeferimento sumario de intencdo
recursal, com antecipa¢do do exame de mérito.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A irregularidade remanescente atribuida ao Pregoeiro refere-se
ao indeferimento sumario da inteng¢do recursal, conduta vinculada
ao processamento do certame. O responsdvel, embora
regularmente citado, ndo apresentou justificativa. Ndo cabe ao
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Pregoeiro, nessa fase procedimental, antecipar o julgamento do
mérito recursal. A analise de mérito deve ocorrer na fase prépria,
apds a apresentacdo das razdes e, quando for o caso, das
contrarrazdes, com observancia do contraditério e da ampla defesa.
O indeferimento sumario da intencdo recursal compromete a
sistematica prevista no art. 165, §29, da Lei n? 14.133/2021, pois
obsta prematuramente o processamento do recurso, suprimindo a
manifestacdo do licitante e a possibilidade de revisao administrativa
do ato pela autoridade competente.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia parcial da Inspecdo. Aplicacdo de multa.

Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, art. 165, §29;
Lei Estadual n2 5.888/20009, art. 79; RITCE/PI, art. 206, .

Sumario: Inspe¢do na Prefeitura Municipal de S3ao Miguel do
Fidalgo. Exercicio 2025. Pregoeiro. Procedéncia parcial. Aplicacdo
de multa. Em consonancia parcial com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo TC/013824/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 159-A/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 105/2026).

Processual. O pedido de desisténcia de denunciante ndo afasta o interesse
publico do controle externo na legalidade e na regularidade do procedimento
licitatorio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. DILIGENCIA.
CONTRADICAO ENTRE COMUNICACAO NO CHAT E ATO PRATICADO
NO SISTEMA. SEGURANCA JURIDICA, CONFIANGCA LEGITIMA E
PUBLICIDADE. VICIO PROCEDIMENTAL SANAVEL. PROCEDENCIA
PARCIAL.

I. CASO EM EXAME
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1. Dendncia apresentada pela empresa Assertiva Engenharia sobre
possiveis irregularidades na conducdo procedimental da
Concorréncia Eletrénica n? 04/2025 - Lote 1, promovida pela
Secretaria de Educacao do Estado do Piaui; com pedido de medida
cautelar, para “suspensao dos atos subsequentes da Concorréncia
Eletrbnica n? 04/2025 — LOTE 1”.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questées em discussdo: (i) definir se o pedido de
desisténcia da denunciante impede o prosseguimento da analise de
mérito pelo Tribunal de Contas; (ii) estabelecer se a abertura do
prazo de diligéncia em data diversa da previamente comunicada no
chat configura vicio procedimental; e (iii) determinar se o vicio
identificado justifica a manutencdo da cautelar de suspensdo do
certame

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O pedido de desisténcia da denunciante ndo afasta o interesse
publico no controle externo da legalidade e da regularidade do
procedimento licitatério.

4. A Administracdo deve manter coeréncia entre as comunicagdes
oficiais feitas no sistema eletrénico e os atos efetivamente
praticados na sessao.

5. A informagdo de que o prazo de diligéncia seria aberto em
12/12/2025, seguida da abertura efetiva ainda em 11/12/2025,
configura inconsisténcia comunicacional objetiva e viola os
principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da
publicidade.

6. O dever do licitante de acompanhar o sistema eletrénico nao
elimina o dever da Administracdo de prestar informacgdes claras,
coerentes e confidveis aos participantes.

7. A auséncia de prova de ma-fé, direcionamento, fraude ou dano
expressivo ao erario, somada a desisténcia irretratdvel da
denunciante de disputar o objeto, torna desproporcional a
manutencdo da suspensao do certame.

IV. DISPOSITIVO
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8. Pedido de desisténcia parcialmente homologado. Denuncia
parcialmente procedente. Decisdo cautelar revogada. Alerta
expedido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 70 e 71; Lei n?
14.133/2021, art. 52; Decreto Estadual n® 21.872/2023, art. 92, IV;
Resolugdo TCE/PI n2 13/2011, arts. 318, 319 e 358, II; Edital da
Concorréncia Eletrénica n2 04/2025, item 4.15.

Sumdrio: Denuncia contra a Secretaria Estadual de Educacdo do
Piaui. Exercicio 2025. Pedido de desisténcia parcialmente
homologado. Denuncia parcialmente procedente. Decisdo cautelar
revogada. Alerta expedido. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/015596/2025 — Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Pleno. Undnime. Acérddo N2 256/2026-PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 102/2026).

Processual. Denuncia. Apesar da multiplicidade de processos pelo mesmo autor,
faz-se necessaria a autuacdo tendo em vista o cumprimento dos requisitos

objetivos e legais.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO PROCESSUAL. AGRAVO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS DE ADMISIBILIDADE.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

| - CASO EM EXAME

1. Agravo interposto em face de decisdo monocratica, que negou
admissibilidade em processo de denuncia;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em decidir acerca da
admissibilidade ou ndo de processo de denuncia, sob a dtica do
RITCE e da Lei n2 5.888/09;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. O Relator entendeu que ndo ha preenchimento das condi¢des de
admissibilidade prescritas no art. 96, § 19, da Lei Estadual n.2
5.888/2009, sobretudo, pelo possivel uso inadequado do direito de
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peticdo, evidenciado pela repeticdo de denuncias pelo mesmo
autor, além de indicios de finalidade que ndo se alinham ao
interesse publico; Contudo, embora haja a concordancia acerca da
multiplicidade de peticdes de possivel cunho politico ou natureza
escusa do interesse de peticionar, o que evade a competéncia desta
Corte de Contas, ainda assim, faz-se necessario ndo fugir ao que
preleciona o art. 226 do RITCE e o art. 962 da Lei n2 5.888/09,
acerca da admissibilidade das denuncias, isto é, dos requisitos
objetivos, o que — no caso— estd satisfeito;

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Conhecimento e Provimento.

Normativo relevante citado: Regimento Interno do TCE/PI; Lei
Orgénica do TCE/PI.

Sumdrio. Agravo. P.M de Parnaiba — Pl. Exercicio de 2026.
Conhecimento. Provimento. Decisdo unanime.

(Agravo. Processo TC/004346/2026 — Redator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
176/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 102/2026).

Processual. Aplicagdo da multa condizente com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, levando em consideracdo o compromisso do gestor de
empenhar os esfor¢os necessarios para regularizacao.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
REDUGCAO DA MULTA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

| - CASO EM EXAME

1. Tratam os presentes autos sobre Recurso de Reconsideragao
interposto pelo Sr. Thiago Damasceno Ribeiro Santana, Prefeito
Municipal de S3o Lourenco do Piaui/PI, no exercicio 2024, em face
do Acérddo n2 26/2026 - 22 Camara, referente ao processo de
Inspecdo (TC/009323/2024), que foi julgado procedente com
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aplicagdo de multa de 1.000 UFR e emissdao determinagdo,
recomendacao e alerta.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Consistem em verificar se os argumentos trazidos nos recursos
sdo capazes de reforma da decisdo para que seja retirada a sancao
aplicada no Acdrdao recorrido.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando os valores das multas aplicadas em outros
processos com temas semelhantes deste relator, acolhem os
argumentos trazidos pelo recorrente de que a multa aplicada se
mostra elevada, ndo no sentido de excluir, mas tdo-somente para
reduzi-la, tendo em vista os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos constitucionalmente, bem como o
compromisso do gestor de empenhar os esfor¢cos necessdrios para
regularizar/evitar inconsisténcia no futuro.

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Conhecimento e, no mérito, provimento parcial para reduzir a
multa, porém mantendo os demais termos do Acérdao recorrido.

Legislacdo relevante citada: Lei Federal n.2 8.666/93; Lei
5.888/2009. TCE PI; Resolugdo n2 13/11; LINDB.

Sumdrio. Recurso de Reconsideragdo. P. M. de S3o Loureng¢o do
Piaui. Exercicio de 2024. Conhecimento e, no mérito, provimento
parcial. Reducdo da multa. Manutencdo dos demais termos do
Acérdado Recorrido. Decisdo Unanime.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/004198/2026 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Unanime.
Acérdido N9 260/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N9

102/2026).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. A inexisténcia de dano patrimonial impede a manuten¢ao da
imputacdo de débito, embora ndo afaste a irregularidade decorrente da
extrapolacdo da taxa de administracdo prevista na legislacdo previdenciaria. A
caracterizacdo de erro grosseiro e a violagdio manifesta de limite legal
previamente conhecido constituem fundamentos suficientes para a
responsabilizacdo perante a Corte de Contas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL DE CONTROLE
EXTERNO. EMBARGOS DE DECLARACAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS AD EXITUM.
RECUPERACAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS (COMPREV).
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. EXCLUSAO DE IMPUTACAO DE
DEBITO. MANUTENCAO DE MULTA. INOVACAO RECURSAL.
PRESCRICAO SUSCITADA APENAS EM EMBARGOS DE DECLARACAO.
NAO CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracdo opostos contra acérddo que negou
provimento a recurso de reconsideracdao em Tomada de Contas
Especial relativa ao exercicio de 2017 do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Altos/Pl, mantendo imputacdo de débito de
RS 647.510,33 e multa em razdo da extrapolacdo do limite legal de
despesas administrativas com servigos advocaticios destinados a
recuperacao de créditos previdencidrios (COMPREV). O embargante
requereu a exclusdo do débito, a redugdo da multa e,
subsidiariamente, o reconhecimento da prescricdio da pretensdo
punitiva e ressarcitdria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) definir se a extrapolagdo do
limite legal de despesas administrativas com honorarios
advocaticios caracteriza dano ao erdrio apto a justificar imputacao
de débito; (ii) estabelecer se houve omissdo quanto a
demonstracao do elemento subjetivo necessario a
responsabilizacdo do gestor perante o Tribunal de Contas; e (iii)
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determinar se a alegacdo de prescricdo, formulada apenas em
embargos de declaragdo, pode ser apreciada nessa via recursal.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A recuperagdo de aproximadamente RS 3,7 milhdes em favor do
RPPS supera significativamente os valores pagos a titulo de
honorarios advocaticios, evidenciando ingresso liquido de recursos
e afastando a ocorréncia de prejuizo ao erario.

4. A inexisténcia de dano patrimonial impede a manutencdo da
imputacdo de débito, embora ndo afaste a irregularidade
decorrente da extrapolacdo da taxa de administracdo prevista na
legislacdo previdencidria.

5. O gestor deve adotar medidas para adequar a execucao
contratual aos limites legais das despesas administrativas, nao
podendo o excedente dos honorarios ser suportado pelos recursos
administrativos do RPPS.

6. A responsabilizacao financeira no ambito do controle externo
ndo se confunde com as hipdteses sancionatérias da Lei de
Improbidade Administrativa e ndo exige demonstracdo de dolo
especifico voltado ao enriquecimento ilicito ou a obtencdo de
vantagem indevida.

7. A caracterizagdo de erro grosseiro e a violagdo manifesta de
limite legal previamente conhecido constituem fundamentos
suficientes para a responsabiliza¢do perante a Corte de Contas.

8. Os embargos de declaragdo possuem natureza integrativa e
aclaratdria, ndo se prestando a inovagao recursal nem a introdugao
de matéria de mérito ndo submetida anteriormente a apreciacao
do colegiado.

9. A alegacdo de prescricdo suscitada apenas em embargos de
declaragdo configura inovacgdo recursal e ndo pode ser conhecida,
ainda que se trate de matéria de ordem publica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Embargos de declaragdo parcialmente providos. Tese de
julgamento: 1. A extrapolagdo do limite legal de despesas
administrativas do RPPS ndo autoriza imputac¢do de débito quando
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comprovada a inexisténcia de dano ao erario e o efetivo ingresso
liguido de recursos nos cofres previdencidrios. 2. A
responsabilizacdo financeira perante o Tribunal de Contas exige
demonstracdo de erro grosseiro ou violagdo manifesta de dever
legal, dispensando a comprovacao de dolo especifico nos moldes da
Lei de Improbidade Administrativa. 3. O excedente de honorarios
advocaticios que ultrapasse a taxa de administracao legalmente
permitida ndo pode ser suportado pelos recursos administrativos
do RPPS. 4. A alegacdo de prescricao formulada exclusivamente em
embargos de declaragdo configura inovacao recursal e ndao pode ser
conhecida nessa via processual.

Dispositivos relevantes citados: LINDB, art. 28. CPC, arts. 11 e 1.022.
Constituicdo Federal, art. 93, IX. Lei n? 14.230/2021. Lei Estadual n?
7.896/2022, arts. 166-A e seguintes. Jurisprudéncia relevante
citada: TJ-MG, ED n? 10000180616542002, Rel. Des. Amauri Pinto
Ferreira, 172 Camara Civel, j. 13.07.2022. TJPR, ED n2 0001537-
91.2019.8.16.0180, Rel. Des. Abraham Lincoln Merheb Calixto, 42
Camara Civel, j. 08.03.2023. TJ-PE, EMBDECCV n2
00011995120148170670, Rel. Des. Hondério Gomes do Régo Filho,
12 Camara Regional de Caruaru —22 Turma, j. 13.05.2021.

Sumdrio: Embargos de Declarag¢dao. Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Altos/Pl. Referente ao TC/004914/2025 - Recurso de
Reconsideracdo (Exercicio de 2017). Conhecimento. Provimento
Parcial. Decisdo unanime.

(Embargos de Declaragdo. Processo TC/005840/2026— Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 281/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N¢

112/2026).

Responsabilidade. Caracteriza infragdo administrativa autbnoma encaminhar
documentacdo diversa do solicitado e omitir-se quanto a nova intimagdo
expedida por este Tribunal. A omissdo de apresentacio de documentacao
regularizada constatada afronta os principios da transparéncia e da prestacao de
contas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES NA DISPENSA ELETRONICA N.2
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010/2025 E NA DISPENSA ELETRONICA N.2 011/2025.
PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Representagao noticiando irregularidade na Dispensa Eletronica
n.2 010/2025 e na Dispensa n.2 11/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na: a) exigéncia de atestado de
capacidade técnica sem justificativa legal; b) fixacdo de prazo de
entrega inexequivel, incompativel com a logistica de fornecimento
de veiculos novos, considerando os tramites obrigatérios de
emissdo de nota fiscal, emplacamento e transporte; c) auséncia de
clareza sobre a obrigatoriedade de entrega com emplacamento e
documentacdo regularizada; d) indicacido de marca e modelo
especificos sem fundamentacgdo técnica no processo, restringindo a
participacdo de fornecedores de produtos similares ou
equivalentes.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeito a preliminar de perda superveniente do objeto arguida
pela gestora, uma vez que, nos termos do ar. 318 do RI TCE PI, a
Representagdo visa ndo apenas corrigir ou suspender atos
irregulares, mas também apurar eventuais responsabilidades e
orientar a Administracdo. Ainda que o procedimento licitatério,
objeto da presente representacdo, ndo tenha sido concluido com
éxito, permanece necessaria a andlise da regularidade da
contratagdo direta subsequente, especialmente no cumprimento
dos requisitos do art. 72 da Lei Federal n.2 14.133/2021, bem como
dos deveres de publicidade e cadastramento perante esta Corte de
Contas.

4. No mérito, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, pois os
autos reportam a prdatica de atos tipificados como grave infragdo a
norma legal.

5. No caso em exame, ndo resta duvida quanto a irregularidade do
ilicito administrativo, haja vista que os autos apontam falhas na
conducdo do procedimento licitatdrio Dispensa Eletronica n.2
010/2025 e na Dispensa n.2 11/2025, consubstanciadas em: a)
auséncia de cadastramento do procedimento de dispensa e da
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contratacdo direta nos sistemas LicitacGes Web e Contratos Web; b)
inobservancia do dever de publicidade; c) descumprimento do
dever de prestar informacdes; e, d) auséncia de registro no Portal
da Transparéncia e no Portal Nacional de Contratagées Publicas.

6. Quanto ao primeiro item, o caderno processual reporta que nao
foi possivel localizar, nos sistemas internos desta Corte de Contas,
qualquer registro do procedimento licitatério Dispensa n.2 11/2025
ou da contratacdo direta alegada pela gestora. Da mesma forma,
inexiste registros do procedimento no Portal da Transparéncia do
Municipio e no Portal de Contratacées Publicas.

7. Cumpre ressaltar, que a época dos fatos a IN TCE PI n.2 06/2017
exigia o cadastramento desses procedimentos. A omissdao
constatada afronta os principios da transparéncia e da prestacdo de
contas, além de inviabilizar a andlise técnica da contratacdo,
inclusive quanto a existéncia de empenho ou pagamento.

8. No que concerne a inobservancia do dever de publicidade, o
exame dos autos apontam que embora a gestora alegue a
realizacdo de contratacdo direta, ndo foram apresentados
encaminhou documentacdo diversa do solicitado e omitiu-se
guanto a nova intimacdo expedida por este Tribunal, tampouco sua
divulgacdo nos meios legalmente exigidos. Ademais, as diligéncias
realizadas por esta Corte ndo foram devidamente atendidas,
permanecendo ausente nos autos o correspondente processo
administrativo.

9. Nesse sentido, a Lei Federal n.2 14.133/2021 exige a divulgacdo
da contratagdo direta em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas, condicdo de eficdcia do contrato.
Ademais, a omissdo verificada contraria o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual toda
contratacdo direta deve estar formalmente instruida, motivada e
devidamente justificada, sob pena de irregularidade e
responsabilizagdo do gestor.

10. No tocante ao descumprimento do dever de prestar contas, os
autos demonstram que a Administragdo Municipal encaminhou
documentacdo diversa do solicitado e omitiu-se quanto a nova
intimacdo expedida por este Tribunal, caracterizando infracdo
administrativa autbnoma. Ressalta-se que o art. 42, § 52 da Lei
Estadual n.2 5.888/09 assegura o poder-dever de requisitar
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informacgdes, impondo ao jurisdicionado o dever de atendimento
tempestivo e fidedigno, sob pena de aplicagao das sang¢des cabiveis.

11. Quanto a autoria, esta encontra-se demonstrada, ja que o
cotejo probatdrio aponta a gestora como responsavel pela pratica
dos atos de gestao em desconformidade com a legislacdao que rege
a matéria.

IV. DISPOSITIVO

12. Procedéncia da Representacdo. Aplicacdo de Multa.
Acolhimento de emissao de alertas.

Sumdrio. Representagdo. Municipio de Buriti dos Lopes. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia da
Representacdo. Aplicacdo de multa. Acolhimento de emissdo de
alertas. Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo: TC/006956/2025— Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
219/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 113/2026).

Responsabilidade. A responsabilizacdo no ambito do controle externo exige a
individualizacao da conduta e a demonstracdo de nexo entre o comportamento
atribuido ao responsavel e a irregularidade apurada. A exoneragdo superveniente
do cargo de direcao nao prejudica o exame da regularidade dos atos
anteriormente praticados.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. BENEFICIARIO
DE ATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
CONDUTA INDIVIDUAL AUTONOMA. NAO APLICACAO DE SANCAO.

I. CASO EM EXAME

1. Denulncia acerca de possiveis irregularidades em permissao de
uso de bem publico, com andlise individual da responsabilidade do
beneficiario do ato administrativo impugnado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdao em discussao consiste em verificar se restou
demonstrada conduta individual autbnoma do beneficidrio apta a
justificar a aplicacdo de san¢do no ambito do controle externo.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Embora o denunciado tenha figurado como beneficiario do ato
administrativo impugnado, ndo restou evidenciada conduta
individual autébnoma apta a aplicacdo de sang¢ao no ambito deste
julgamento.

4. A exoneracdo superveniente do cargo de dire¢ao nao prejudica o
exame da regularidade dos atos anteriormente praticados, mas
também ndo supre a necessidade de demonstracdo de conduta
propria para fins de responsabilizacdo sancionatéria.

5. A responsabilizacdo no ambito do controle externo exige a
individualizacdo da conduta e a demonstracdo de nexo entre o
comportamento atribuido ao responsavel e a irregularidade
apurada..

IV. DISPOSITIVO

6. Nao aplicacdo de sancao.

Normativo relevante citado: LOTCE/PI, arts. 77,1, e 79, .

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Parnaiba, Exercicio
2025. Beneficiario de ato administrativo. Auséncia de
demonstragdo de conduta individual autbnoma. Ndo aplicacdo de
sang¢do. Em consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas.
Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/014900/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 199-A/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 113/2026).
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Responsabilidade. Competéncia do TCE-PI em aplicar sangdes, ndo se
restringindo apenas as fiscaliza¢des. Possibilidade de reducdo da multa diante da
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REEXAME EM FACE DE ACORDAO PROFERIDO EM PROCESSO DE
INSPEGAO. MANUTENGAO DAS IRREGULARIDADES. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. COMPROMETIMENTO DA VANTAJOSIDADE, DA
ECONOMICIDADE E DA ADEQUADA GESTAO DE RISCOS. MULTA
DESPROPORCIONAL A GRAVIDADE DAS FALHAS. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO, DE SOBREPRECO, DE SUPERFATURAMENTO E DE
DIRECIONAMENTO DO PROCEDIMENTO OU DE QUALQUER INDICIO

DE FRAUDE. PROVIMENTO PARCIAL. DISCORDANDO DO MPC.
I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame interposto em face de Acérdao proferido em
processo de Inspecdo, que analisou procedimento licitatério
municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A gquestdo em discussdao consiste na apreciacdo das razbes
recursais que objetivam excluir a multa aplicada sob alegacdo de
serem as falhas constatadas impropriedades formais e sandveis e
da auséncia de individualizacdo da conduta.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. As razbes recursais ndo foram aptas a sanar as seguintes falhas
apontadas no processo de inspe¢do: a) auséncia de estimativa do
valor e precos unitarios referenciais, acompanhado de memdria de
calculo e documento comprobatério (orgcamento); b) adesdo da Ata
de Registro de Pregos sem a elaboragdo de estudos técnicos sobre
necessidades do orgdo, da pesquisa de precos e da analise da
compatibilidade entre as condi¢cGes da ata e os precos coletados; e,
c) auséncia de termo de referéncia.

4. Restou demonstrada no processo origindrio a individualizacdo da
conduta e a responsabilizacao da recorrente, enquanto ordenadora
de despesas, pelas falhas atinentes a sua pasta, diante de sua
funcdo de zelar pelas contratagdes.
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5. A existéncia de um setor de licitacdes ndo exime o Prefeito
Municipal e os Secretarios Municipais, enquanto ordenadores de
despesas, de suas responsabilidades, em especial, no presente caso
em que os achados revelam falhas estruturais no planejamento da
contratagao.

6. O disposto no artigo 192 do Regimento Interno TCE/Pl ndo
significa que, em caso de fiscalizagdes, o Tribunal se limitard a
comunicar as autoridades competentes o resultado para adocdo de
medidas saneadoras das impropriedades e falhas identificadas. O
Tribunal poderd aplicar multas e san¢cdes em quaisquer matérias de
sua competéncia.

7. Assiste razdo a recorrente ao invocar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quanto ao patamar da multa
aplicada, pois, mesmo que sejam falhas graves, que recaem sobre
elementos essenciais da fase preparatdria da licitacdo, deve-se
levar em conta, ainda, os efetivos reflexos das falhas na gestdo
publica. Por isso, houve a reducdo da multa aplicada.

IV. DISPOSITIVO

8. Provimento parcial. Reducdo da multa aplicada de 5.000 para 350
UFR/PI.

Dispositivos relevantes citados: artigo 192 do Regimento Interno
TCE/ PI; artigos 62 e 82, § 29, incisos |, Il e Ill, da nova Lei de licitacdo
n? 14.133/2021.

Sumdrio: Pedido de Reexame em face do Acérddo n2 81-A/2026-22
CAMARA, referente a Inspecdo TC/005249/2025. Preenchimento
dos pressupostos de Admissibilidade. Conhecimento. Provimento
parcial. Modificagdo da decisdo recorrida quanto ao patamar de
multa aplicada. Decisdo unanime. Divergéncia com o parecer
ministerial.

(Pedido de reexame. Processo: TC/005392/2026— Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime.
Acorddo N2 303/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2

116/2026).
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Responsabilidade. A adog¢dao de medidas corretivas pelo gestor configura
circunstancia atenuante relevante, nos termos dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, incidindo na dosimetria da sancao. Consideracao das
dificuldades reais da gestdao e medidas corretivas adotadas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE REEXAME. MONITORAMENTO. DESCUMPRIMENTO
PARCIAL DE DETERMINAGAO. CADASTRO EM SISTEMA LICITAGOES
WEB. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE
DOSIMETRIA DA SANGCAO. REDUGAO DE MULTA. PROVIMENTO
PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Pedido de Reexame interposto por gestor
municipal contra decisdo proferida no Acérdido n2 81/2026 — Pleno
resultante de processo de monitoramento. A decisdo recorrida
aplicou multa de 1.500 UFR-PI em razao do descumprimento de
determinacdo relativa ao cadastramento de procedimentos
licitatérios no sistema Licitacdes Web.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha as seguintes questdes em discussdo: (i) se o recurso preenche
os requisitos de admissibilidade; (ii) se restou configurado o
descumprimento da determinagdo desta Corte; (iii) se ha elementos
que justifiquem a redugao da multa aplicada.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade previstos
no art. 154 da Lei n? 5.888/2009 e nos arts. 414, |, e 428, |l, do
Regimento Interno, impondo-se seu conhecimento.

4. No mérito, verifica-se que a penalidade originou-se do
descumprimento de determinac¢do relacionada ao cadastramento
de procedimentos licitatérios no sistema Licitagdes Web.

5. A andlise dos autos demonstra que houve regularizacao
substancial das pendéncias, com finalizagdo da maior parte dos
procedimentos licitatérios, remanescendo inconformidade pontual.

6. A ado¢do de medidas corretivas pelo gestor configura
circunstancia atenuante relevante, nos termos dos principios da
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razoabilidade e proporcionalidade, incidindo na dosimetria da
sangao.

7. Ndo foram evidenciados elementos de maior gravidade, dano
relevante ao erdrio ou conduta dolosa que justifiguem a
manutenc¢do da multa em seu patamar original.

8. A jurisprudéncia administrativa e os parametros do art. 22 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro orientam a
consideracdo das dificuldades reais da gestdo e das providéncias
adotadas para correcdo das irregularidades.

IV. DISPOSITIVO

9. Conhecimento. Provimento Parcial. Redug¢do da multa.

Normativos relevantes citados: art. 154 da Lei n? 5.888/2009; art.
79, Ill, da Lei n? 5.888/2009; art. 206, IV, da Resolugdo TCE/PI n?
13/2011; arts. 414, |, e 428, Il, do Regimento Interno; art. 22 da
LINDB.

Sumadrio: Recurso de Pedido de Reexame. Municipio de Sdo Pedro
do Piaui. Exercicio Financeiro de 2024. Conhecimento. Provimento
parcial. Reducdo de multa. Decisdo unanime.

(Recurso de pedido de reexame. Processo: TC/005658/2026—
Relatora: Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime.
Acérdio N2 280/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2
114/2026).

Responsabilidade. Considerando as atenuantes, especificamente, a consumacado
do contrato, ainda que com irregularidades, compreende-se que o interesse
pubico sobrepde-se as irregularidades de custos, portanto, ndao havendo
necessidade de imputacdo de débito.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
OBRA PUBLICA. MODIFICACAO DE ITENS SEM ADITIVAGAO.
EXECUCAO TOTAL DO SERVICO. UTILIZACAO A BEM DO SERVICO
PUBLICO. PREVALENCIA DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
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JULGAMENTO DE REGULARIDADE COM RESSALVAS. SEM
IMPUTACAO DE DEBITO.

I - CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada por irregularidades na
execucdo de obra publica estadual decorrente de contrato
administrativo;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar, para fins de
Tomada de Contas especial nesta Corte de Contas, a (i)
caracteriza¢do dos responsaveis; (ii) quantificagdo do dano; e (iii)
apuracdo dos fatos;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A Tomada de Contas Especial, com rito préprio, tem como
objetivo apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administragdo publica estadual ou municipal, a fim de obter o
respectivo ressarcimento. Tem por base trés elementos essenciais:
apuracdo de fatos, a quantificacdo do dano e a identificacdo dos
responsaveis, nos termos do art. 12 da IN TCE/PI n2 03/2014;

4. Verificada a modificagdo de itens sem aditivagdo e outros
pagamentos improprios;

5. Porém, houve a execu¢dao completa da obra publica, com
funcionamento a mais de 05 anos, com destinagao a bem do servigo
publico, o que imp&e a consideracdo das dificuldades reais do
gestor, nos termos do art. 22 da LINDB;

6. Desse modo, considerando as atenuantes, especificamente, a
consumacdo do contrato, ainda que com irregularidades,
compreende-se que o interesse pubico sobrepOs-se aos custos,
portanto, sem imputacdo de débito;

IV - DISPOSITIVO E TESE

7. Julgamento de Regularidade com Ressalvas. Sem imputagdo de
débito.
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Normativos relevantes citados: IN n2 03/2014; RITCE; Lei Estadual
n? 5.888/2009; Lei n? 14.133/2021; Lei n? 8.666/93; Lei n2
9.784/99; LINDB. Jurisprudéncia relevante citada: Acdérdao
2053/2015-Plenario- TCU.

Sumdrio. Tomada de Contas Especial. Secretaria do
Desenvolvimento Econémico. Exercicio 2018. Julgamento de
regularidade com ressalvas. Sem imputacdao de débito. Decisao por
maioria.

(Tomada de Contas Especial. Processo: TC/005186/2018—
Relator/Redator: Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara.
Pleno. Unanime. Acérddo N2 283-B/2026 — PLENO, publicado no
DOE/TCE-PI N2 113/2026).

Responsabilidade. A responsabilidade perante o controle externo abrange nao
apenas os ordenadores de despesas, mas todos que omitam ou falhem na
fiscalizacdo. Fotografias, imagens e demais elementos apresentados possuem
carater meramente indiciario e nao substituem a comprovacdo formal e completa
da execugdo do objeto.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
TERMO DE COLABORACAO. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL.
INSUFICIENCIA DE COMPROVAGAO DA EXECUGAO DO OBIETO.
IMPUTAGAO SOLIDARIA DE DEBITO. MULTA. MANUTENGAO DA
RESPONSABILIZAGAO DE AGENTE QUE ATUOU EM DIVERSAS
ETAPAS DA PARCERIA. NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Sra.
Reginalda Bezerra de Araujo Costa (Chefe da Assessdria Técnica
Especializada da SEMAM), em face do Acdrddo n2 423-A/2025 — 22
Camara, proferido em Tomada de Contas Especial instaurada para
apurar irregularidades na execu¢do do Termo de Colaboragao n?
002/2020, firmado com o Instituto EDUCASS para execucdo do
projeto “Conscientizacdo Ambiental”. A recorrente requereu sua
exclusdo da cadeia de responsabilidade solidaria e o afastamento
da multa aplicada, sob o argumento de auséncia de poder de
gestdo, inexisténcia de nexo causal entre sua atuagdo e as
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irregularidades apuradas e comprovacao da execucao do objeto da
parceria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 3 questdes em discussdo: (i) definir se a recorrente pode ser
responsabilizada solidariamente pelo débito apurado, apesar de
exercer funcdo técnica e ndo possuir poder de gestdo; (ii)
estabelecer se os elementos apresentados demonstram
adequadamente a execuc¢do do objeto da parceria e afastam a
imputacdo de débito; e (iii) determinar se as alegagGes relativas a
dispensa de chamamento publico, a atuacdo da comissdo de
monitoramento e a aplicacdo da LINDB sdo suficientes para afastar
a multa e a responsabilizacdo impostas.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Aresponsabilizagdo decorre da participacdo efetiva da recorrente
em diversas etapas essenciais da parceria, incluindo a elaboracdo
do termo de referéncia, a justificativa para dispensa de
chamamento publico, a emissdo de manifestacdo técnica favoravel
a celebracdo do ajuste e a atuagdo na comissdao de monitoramento
e avaliacdo;

4. A responsabilidade perante o controle externo nao se restringe
aos agentes que praticam os atos finais de gestdo ou ordenacdo de
despesas, alcangando também aqueles que, por a¢gdo ou omissao,
contribuem para falhas de controle, acompanhamento e
fiscalizagdo;

5. A alegagdo de auséncia de individualizagdo da conduta ndo
procede, pois o acérddo recorrido identificou concretamente os
atos praticados pela recorrente e sua vinculagdo com as
irregularidades constatadas na execugdo da parceria;

6. Fotografias, imagens e demais elementos apresentados possuem
carater meramente indicidrio e ndo substituem a comprovagao
formal e completa da execugao do objeto, especialmente quanto a
impressao, entrega, recebimento e distribuicdo dos materiais
custeados com recursos publicos;

7. A existéncia de emenda parlamentar especifica destinada a
organizacdo da sociedade civil pode justificar a dispensa de
chamamento publico, mas ndo afasta o dever de monitorar a
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execucdo da parceria nem a obrigacdo de comprovar a correta
aplicacdo dos recursos publicos;

8. A homologacdo dos relatdrios de monitoramento e avaliagdo nado
constitui ato meramente formal, exigindo analise concreta do
cumprimento das metas, da execucdo do objeto e da
documentacao pertinente;

9. A invocagdo genérica da LINDB e da exigéncia de dolo ou erro
grosseiro nao afasta a responsabilizacdo quando permanecem
demonstradas falhas relevantes relacionadas as atribuices
efetivamente exercidas pelo agente;

10. A decisao recorrida ja reconheceu execucdo parcial do objeto ao
reduzir o valor do débito originalmente cogitado, fixando-o apenas
sobre a parcela dos recursos cuja aplicagdo permaneceu sem
comprovacao adequada;

11. A adogdo do regime juridico da Lei n® 13.019/2014 n3o elimina
a necessidade de controles administrativos e de demonstracdo
efetiva da execuc¢do do objeto, nem afasta a responsabilizacdo por
irregularidades materiais que comprometam a fiscalizacdo e a
prestagdo de contas.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Ndo provimento. Dispositivos relevantes citados:
CF/88; Lei n? 13.019/2014, arts. 29, 33, V, e 59; Lei Estadual n®
5.888/2009, art. 79, I; RI/TCE/PI, art. 206, I; Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), arts. 20 e 21; Lei n?
9.784/1999, art. 55; Decreto n? 9.830/2019; IN TCE/ PI n? 03/2014.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo; Exercicio de 2021;
Conhecimento; Nao provimento; Decisao Unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/014841/2025 — Relatora:
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanimidade. Acérdao
N2 299/2026-PLENO publicado no DOE/TCE-PI N2 111/2026).
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Responsabilidade. A ndo contabilizacdo e a classificacdo indevida de emendas
parlamentares comprometem a integridade das demonstra¢des contdbeis. O
dirigente maximo responde pelo contetido declarado, cuja veracidade é
presumida, ndo podendo afastar sua responsabilidade alegando que as falhas
decorreram de atividades técnicas da contabilidade.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. CONTAS DE
GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. IRREGULARIDADES
CONTABEIS E FISCAIS. IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL E
MATERIAL SEM GRAVIDADE SUFICIENTE PARA COMPROMETER A
GESTAO GLOBAL. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME

1. Prestag¢dao de Contas de Governo do Municipio de S3o Francisco
de Assis do Piaui, referente ao exercicio de 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& 2 questdes em discussdo: (i) definir se as irregularidades
remanescentes comprometem a regularidade das contas de
governo do exercicio de 2024; e (ii) estabelecer se as falhas
identificadas possuem gravidade suficiente para justificar parecer
prévio pela reprovagao das contas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A ndo contabilizacdo e a classificacdo indevida de emendas
parlamentares comprometem a integridade das demonstragdes
contdabeis, a apuragdo de indicadores fiscais e a confiabilidade das
informagdes submetidas ao controle externo, revelando fragilidade
do sistema de controle interno municipal.

4. O dirigente maximo da unidade prestadora de contas responde
pelo conteldo das informagles prestadas, que possuem carater
declaratdrio e presumem-se veridicas, ndo sendo possivel afastar
sua responsabilidade sob o argumento de que as falhas decorreram
de atividades técnicas da contabilidade.

5. A auséncia de contabilizacdo de emenda parlamentar estadual e
a classificagdo inadequada de fontes de recursos relativas a
transferéncias destinadas a agentes comunitdrios de saude e
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agentes de combate as endemias configuram irregularidades nao
sanadas, mas sem gravidade suficiente, isoladamente, para ensejar
a reprovagado das contas.

6. A auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos servicos
de manejo de residuos solidos caracteriza irregularidade, nos
termos do art. 35, § 292, da Lei n? 11.445/2007, embora as
providéncias adotadas pelo municipio demonstrem esforco de
adequagdo normativa.

7. A insuficiéncia financeira para cobertura das exigibilidades
assumidas evidencia descumprimento dos arts. 12, § 12, 92 e 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como fragilidade no
planejamento e no controle fiscal, devendo, contudo, ser apreciada
a luz das circunstancias concretas enfrentadas pelo municipio, nos
termos do art. 22 da LINDB.

8. O descumprimento das metas de resultado nominal e primario,
aliado a auséncia de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, revela deficiéncia nos mecanismos de planejamento e
acompanhamento da gestdo fiscal, sem demonstracdo de
providéncias efetivas para correcao do desequilibrio.

9. A auséncia inicial de comprova¢do dos saldos bancdrios foi
sanada mediante apresentacdo posterior dos extratos bancarios no
sistema Documentacdo Web.

10. As inconsisténcias no inventdario patrimonial dos bens mdveis e
a auséncia de registro de determinados bens evidenciam deficiéncia
dos controles patrimoniais, embora ndo tenham sido constatado
extravio de bens ou prejuizo ao erario.

11. A classificagdo do Portal da Transparéncia em nivel basico e a
auséncia de apresentacdo do Relatério de Gestdo Consolidado
revelam insuficiéncia das praticas de transparéncia e governancga,
recomendando-se o aprimoramento dos mecanismos de divulgagao
e controle.

12. O conjunto das irregularidades remanescentes, consideradas as
circunstancias do caso concreto e a auséncia de demonstragao de
ma-fé ou dano efetivo ao erario, ndo compromete a gestao global a
ponto de justificar a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das

contas.
v
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IV. DISPOSITIVO

13. Parecer Prévio recomendando a Aprovacdo com Ressalvas.

Normativo relevante citado: Constituicdo do Estado do Piaui, art.
32, § 19; Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 120; Lei Complementar n?
101/2000 (LRF), arts. 19, § 19, 99, 14 e 42; Lei n? 11.445/2007, art.
35, § 29, com redacdo da Lei n? 14.026/2020; LINDB, art. 22;
Instrucdo Normativa TCE/PI n2 05/2023, art. 62; Instrucdo
Normativa TCE/PI n? 03/2022; Portaria Conjunta STN/SOF n?
20/2021; Portaria STN n2 710/2021; Portaria STN n2 688/2023.

Sumdrio: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Sdo Francisco de Assis do Piaui. Exercicio de 2024. Emissdo de
parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das
Contas de Governo. Decisdao unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005505/2025— Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Unanime. Parecer Prévio N2
59/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 110/2026).

Responsabilidade. A omissdao na prestacao de contas constitui irregularidade.
Nao obstante, o principio da razoabilidade, quando aplicado as empresas de
pequeno porte da empresa, evita-se a responsabilizagdo automadtica quando
ausente a capacidade objetiva de cumprimento da obriga¢do formal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
APURACAO DE DANOS DECORRENTES DA AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS DO CONTRATO DE PATROCINIO N.2 015/23.
IRREGULARIDADE.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada para apurar danos ao
erario decorrentes da auséncia de presta¢do de contas relativa ao
Contrato de Patrocinio n.2 15/2023.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na auséncia de prestacdo de
contas do Contrato de Patrocinio n.2 015/2023.
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1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Conforme se extrai dos elementos constantes dos autos, trata-se
de associacdo de pequeno porte que, embora administre
eventualmente recursos publicos, em decorréncia de repasses
esporadicos que lhes sdo efetuados, encontram muitas dificuldades
em cumprir um dever basilar de todos que administram recursos
publicos, o dever de prestar contas.

4. Qutrossim, em que pese o representante da associacdo ndo
tenha apresentado defesa nos presentes autos com o intuito de
justificar ou mitigar a auséncia de prestacao de contas, cumpre
considerar que os recursos foram repassados a entidade sem fins
lucrativos de reduzida capacidade operacional e administrativa, cuja
atuacdo é marcada pela informalidade tipica de pequenas
associacdes comunitarias e culturais.

5. Nesse contexto, ainda que a omissdo na prestacdo de contas
constitua irregularidade que ndo pode ser ignorada, a analise do
caso concreto deve observar os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da vedacdo ao formalismo excessivo, sobretudo
diante das limitacGes materiais e humanas enfrentadas por
entidades dessa natureza, as quais, ndo raras vezes, encaminham
documentos informais, como fotografias e recibos simplificados, na
tentativa de demonstrar a execugao do objeto pactuado e a boa-fé
na aplicagdo dos recursos publicos.

6. Ademais disso, embora inquestionavel o descumprimento do
dever de prestar contas, o caso em apreco merece ponderagdes.

7. Em primeiro lugar, como ja dito, a entidade, por seu diminuto
tamanho, ndo dispunha de uma estrutura administrativa que lhe
permitisse, a época, remeter ao 6rgao repassador e ao d6rgao
fiscalizador a prestacdo de contas dos recursos recebidos conforme
prevé a lei. Em segundo lugar, o valor original repassado ficou, a
época, exatamente no valor de algada fixado por essa Corte para a
instauragdo de tomadas de contas.

8. Apreciando casos andlogos, a Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no sentido de afastar a responsabilidade do
jurisdicionado quando ausentes os meios materiais e institucionais
para sua atuacgdo. (Acdrddos 604/2017-Plenario e 1.915/2009-
Primeira Camara).
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9. Desse modo, considerando a incidéncia do principio da
razoabilidade e as particularidades do caso concreto, filio-me ao
entendimento consolidado do TCU, evitando a responsabilizacdo
automadtica quando ausente a capacidade objetiva de cumprimento
da obrigagao formal.

IV. DISPOSITIVO
9. Irregularidade da Tomada de Contas. Nao imputacao de débito.

Sumdrio. Tomada de Contas Especial. SECEPI. Exercicio Financeiro
de 2024. Julgamento de Irregularidade da Tomada de Contas. Nao
imputacdo de débito. Decisdo unanime.

(Tomada de Contas. Processo TC/015140/2024— Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Aradjo. Pleno. Unanime. Acdrddo N2
262/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 110/2026).

Responsabilidade. Fraude em processo licitatério. Conduta de assinar declaracao
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, revestindo-se em expediente capaz de oferecer para
outrem, mediante fraude, vantagem na necessdaria competitividade de
procedimento licitatério.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO ACORDAO N2 25-
C/2026 — 2° CAMARA PROFERIDO NOS AUTOS DO PROCESSO DE
REPRESENTACAO TC-01891/2021. IRREGULARIDADES NA TOMADA
DE PRECOS N2 001/2017, NO PREGAO PRESENCIAL N2 009/2019 E
NO CONTRATO N2 29/2019 DA PREFEITUTA MUNICIPAL DE PORTO-
PI. EXERCICIO 2021. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IDEOLOGICAMENTE FALSA. FRAUDE NO CERTAME.
RESPONSABILIZACAO. NEXO DE CAUSALIDADE. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO.

|- CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragado interposto pelo Sr. Everaldo Caldas
de Carvalho, Secretario de Saude de Campo Largo do Piaui, em face
do Acdérddo n? 25-C/2025- 22 Camara, que julgou procedente a
representacdo (TC/018191/2021) acerca das irregularidades em
procedimentos licitatérios e contratos do Municipio de Porto-Pl.
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1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analisar a existéncia de vinculo subjetivo e nexo causal entre a
conduta do recorrente — consistente na assinatura de atestado de
capacidade técnica com conteudo ideologicamente falso — e as
irregularidades apuradas, bem como a possibilidade de reforma da
decisdo que determinou a instauracdo de tomada de contas
especial.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Aresponsabilidade do Recorrente, entao Secretario Municipal de
Saude do Municipio de Campo Largo do Piaui, fica evidenciada pelo
conjunto fatico-processual descrito nas pecgas técnicas, qual seja: a
conduta de assinar declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante, revestindo-se em expediente capaz de oferecer para
outrem, mediante fraude, vantagem na necessdria competitividade
de procedimento licitatério; ofendendo a imparcialidade do
procedimento licitatério, ainda que ndo comprovado o recebimento
de vantagem pecunidria ilicita.

4. Os argumentos defensivos ndao afastam os fundamentos do
acérdao recorrido, nem infirmam a legalidade da conversdo da
representacdo em tomada de contas especial, medida voltada a
apuracdo do dano e a identificacdo dos responsaveis.

IV- DISPOSITIVO

5. Conhecimento. Ndo Provimento do Recurso de Reconsideragao.
Manuteng¢ao da Decisao Recorrida. Unanimidade.

Dispositivos relevantes citados: art. 173 do Regimento Interno; art.
27, 822 da IN n.2 03/2014; art. 166-A, §42 da Lei n2 5.888/2009, art.
412 do RITCE e art. 127 da Lei Organica.

SUMARIO: Recurso de Reconsideracdo. Representagdo. Atestado de
Capacidade Técnica Ideologicamente Falsa. Nexo de Casualidade.
Conhecimento. N3o Provimento. Manutencdao da Decisdo
Recorrida. Unanimidade.
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(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/004203/2026— Relator:
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva. Pleno. Unanime. Acérddao N9
263/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 106/2026).

Responsabilidade. Aplicacio de sancdo exclusivamente ao secretario quando
atua como ordenador direto de despesa e responsavel pela conducao do
procedimento, afastando a responsabilidade do prefeito por auséncia de
interferéncia concreta na ordenacao de despesas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. ADMINISTRATIVO. DENUNCIA
RELATIVA A IRREGULARIDADES NO CONTRATO N2 01.24/2024
(AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS DE EDUCACAO FISICA).
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA AO SECRETARIO MUNICIPAL DE

EDUCACAO. NAO APLICACAO DE MULTA A PREFEITA.
RECOMENDACAO.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada pela empresa Editora Mais Ltda. contra a
Prefeitura Municipal de Luis Correia-Pl, apontando irregularidades
no Contrato n2 01.24/2024, firmado com a empresa Renove Ltda.,
no valor global de RS 754.400,00, para compra de livros didaticos
de Educacao Fisica para o ensino fundamental | e Il.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As principais irregularidades consistem na ado¢do indevida da
inexigibilidade de licitagdo (auséncia de comprovagdo da
singularidade da obra e de inviabilidade de competi¢do), na
auséncia de discriminagdo precisa do objeto, na insuficiéncia da
justificativa técnico-pedagdgica para a escolha do material, e em
indicios de sobrepreco.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Entende-se que ndo restou configurado sobrepreco, mas
confirmou a irregularidade procedimental quanto a utilizagdo da
inexigibilidade sem a devida motivacdao técnica robusta. Aplica-se
multa exclusivamente ao Secretario de Educacdo, por ser o
ordenador direto da despesa e responsdvel pela condugdo do
procedimento, afastando a responsabilidade da Prefeita por
auséncia de interferéncia concreta na ordenagdo de despesas.
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Determina-se, ainda, recomendacdao para futuras contratacdes
diretas.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia parcial da Denlncia. Aplicacdo de multa ao
Secretdrio Municipal de Educacdo. Ndo aplicacdo de multa a
Prefeita. Expedicdo de recomendacdo a Prefeitura e a Secretaria
Municipal de Educacdo. Legislacdo relevante citada: arts. 82, §12 e
§29 e 62, XLIl, da Lei n? 14.133/2021; arts. 74, inciso |, e 62, inciso
XLIV, da Lei n? 14.133/2021; art. 80, §10, Lei n° 14.133/20; 18,
inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Luis Correia — PL.
Exercicio 2024. Procedéncia Parcial. Aplicacdgo de multa ao
Secretdrio Municipal de Educacdo. Ndo aplicacdo de multa a
Prefeita. Expedicdo de recomendacdo a Prefeitura e a Secretaria
Municipal de Educacao.

(Denulncia. Processo TC/005183/2025— Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2
182/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 105/2026).
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TRANSPARENCIA I

Transparéncia. A disponibilizacdo de informagdes sobre estoques de
medicamentos na internet é importante para que a populagdo possa acompanhar
a existéncia dos remédios.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. GESTAO DE INSUMOS HOSPITALARES.
INCONFORMIDADES COM O ORDENAMENTO JURIDICO. FALHAS DE
POUCA RELEVANCIA NAO APLICACAO DE MULTA

I. CASO EM EXAME

1. Inspecao realizada com o objetivo de averiguar a regularidade na
gestdo de estoque de medicamentos e dos insumos hospitalares, no
ambito da atuacdo da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas
Publicas.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a gestdo da
Assisténcia Farmacéutica no Municipio de S3do Francisco do Piaui
estd garantindo a adequada distribuicdo dos medicamentos aos
destinatdrios.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A existéncia de Politica de Assisténcia Farmacéutica se faz
necessaria para garantir a qualidade e a seguranca dos servicos
farmacéuticos oferecidos a populagdo, minimizando o risco de
desabastecimento e erros na dispensacdo de medicamentos.

4. A disponibilizagdo dos estoques de medicamentos na internet é
importante para que a populagdao possa acompanhar a existéncia
dos remédios.

5. As inconsisténcias identificadas no controle de estoque de
medicamentos comprometem a rastreabilidade dos medicamentos
e dificulta o planejamento de reposi¢ao do estoque.

IV- DISPOSITIVO

6. Nao Aplicagdo de multa.
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Normativos relevantes citados; art. 37 da CF/88) e art. 59, Il da Lei
n2 8.080/1990: Decreto Federal n2 7.508/2011; Resolugdo ANVISA
n2 44/2009; art. 79, |, da Lei Estadual n? 5.888/09 e art. 206, inciso
11, do RITCE/PI.

Sumadrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Piaui -
Farmacéuticas, exercicio de 2024. Nao Aplicacdo de multa. Decisdo
unanime.

(Inspecdo. Processo TC/013996/2024— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 215-A/2026-228 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 110/2026).
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TRIBUTACAO I

Tributagdo. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que
ndo exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos do artigo 11
da LRF.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTAS DE GOVERNO. QUEDA NA ARRECADACAO DE TRIBUTOS —
IPTU. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES
ASSUMIDAS. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO (25%) DE
APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(MDE). DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE APLICACAO DA
COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO AO FUNDEB (VAAT) NA EDUCACAO
INFANTIL. DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO
E NOMINAL E NAO ADOCAO DE LIMITACAO DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO  FINANCEIRA.  REPROVACAO.  ALERTAS.
RECOMENDACGCOES.

1. CASO EM EXAME

1. Prestacdao de Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em: i) avaliar se o Chefe do
Executivo estd exercendo adequadamente suas funcbes de
governanca para o atingimento dos macro-objetivos do governo
através de critérios operacionais, de conformidade e financeiros; ii)
emitir parecer prévio a partir de uma apreciagdo técnico-opinativa
da Administracdo Municipal fornecendo elementos necessarios
para o julgamento realizado pela Camara Municipal.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A analise da execugdo or¢camentdria, financeira e fiscal do
municipio revelou indicadores fiscais e legais ndo cumpridos e
irregularidades com repercussdo na legalidade orcamentaria e na
gestao fiscal responsavel do ente.
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4. Dentre as falhas mais graves, destacam-se o descumprimento
dos seguintes limites constitucionais e legais: Aplicagdo em MDE e
Aplicagao do FUNDEB — VAAT na Educagao Infantil.

5. Quanto a queda na arrecadacdo do IPTU, vale destacar que é
vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nao exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos
termos do artigo 11 da LRF.

6. No que tange a receita contabilizada indevidamente como
Emenda Parlamentar; a contabilizacdo indevida da categoria
econdmica da receita de Emenda Parlamentar; e a divergéncia na
contabilizacdo das receitas liberadas para Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combates a Endemias, aponta-se que o
lancamento indevido e o registro indevido causa distor¢cdo na
apuracdo de receitas e indices: receita corrente liquida, despesa de
pessoal e divida consolidada liquida.

7. Por sua vez, demonstra-se grave a insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42
da LRF. Registra-se que o equilibrio financeiro, nos termos
prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pressupGe o
controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na
execucdo financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a
geragdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de recursos,
assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias graves como
o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimdnio publico.

8. Impende destacar, outrossim, as ocorréncias relacionadas a
Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU); Descumprimento da meta de
resultado primario e nominal e ndo adogdo de limitacdo de
empenho e movimenta¢do financeira; Auséncia de pegas
componentes da prestagdo de contas - Inventario Patrimonial de
Bens Modveis; Auséncia de apresentacdo do Relatério de Gestdo
Consolidado — RGC.

IV- DISPOSITIVO

9. Reprovacgao. Alertas. Recomendacgdes.
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Dispositivos relevantes citados: art. 1°, §1 e 49, § 12 da LRF; art. 35,
§ 29 da Lei N2 11.445/2007, com redacdo pela Lei N2 14.026/2020;
art. 16, § 39, da Lei n® 14.113/2020.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Capitdo Gervdsio Oliveira, Exercicio 2024. Emissdao de parecer
prévio recomendando a reprovacdo das contas, com esteio no art.
120, da Lei Estadual n? 5.888/09 e art. 32, §12 da Constituicdo
Estadual. Alertas. Recomendacdes. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005370/2025 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Parecer Prévio N2 38/2026 — 22 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 102/2026).
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