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Dispbe sobre diretrizes preventivas e pardmetros de controle
aplicaveis as despesas com festejos publicos e eventos festivos
custeados, total ou parcialmente, com recursos publicos no Estado do
Piaui, em especial quanto a contratacdo de apresentacées artisticas,
a fixacdo de cachés, a exigéncia de licitacdo para infraestrutura, ao
controle de emendas parlamentares e as limitagées eleitorais e fiscais
incidentes.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI (MPPI), pelo Centro de Apoio
Operacional de Combate a Corrupcéo e de Protecdo ao Patriménio Publico (CACOP),
neste ato representado pela Procuradora-Geral de Justica, o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PIAUI (TCE/PI), neste ato representado pelo seu Presidente, e o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PIAUI (MPC/PI), neste ato representado pelo seu Procurador-Geral, todos
infrafirmados, no exercicio das atribuicées conferidas pelos arts. 70, 71, 75, 127, 129 e
163-A da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pelos arts. 138 a 153 da Constituicao
Estadual, pela Lei n? 8.625/1993, pela Lei Complementar (LC) Estadual n® 12/1993, pela
Lei Estadual n® 5.888/2009 (Lei Orgéanica do TCE/PI), pela LC Estadual n® 219/2019 e
demais normativos pertinentes;

CONSIDERANDO que o controle preventivo do gasto publico, mediante orientacédo
técnica articulada entre o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
de Contas, constitui instrumento de maxima efetividade na tutela do patriménio publico e
da moralidade administrativa, em consonéncia com os arts. 37, 70, 127 e 129 da
Constituicdo Federal (CF/88);

CONSIDERANDO que a Convencgéao das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo (Convengao
de Meérida), promulgada pelo Decreto n® 5.687/2006, integra o ordenamento juridico
brasileiro e orienta a adocdo de medidas preventivas, transparéncia orgcamentaria,
integridade na gestao publica e padrbes objetivos de prevencédo a corrupgao (arts. 7° a
14);

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000 - LRF)
condiciona a despesa publica a acdo planejada e transparente (art. 12, §1°) e legitima o



alerta preventivo de desequilibrio fiscal pelo Tribunal de Contas (art. 59, §1¢, V);

CONSIDERANDO que a Lei n? 14.133/2021 (NLL) disciplina as contratacdes publicas,
exigindo justificativa fundamentada do preco estimado (art. 23), formalizacéo rigorosa da
contratacao direta (art. 72), disciplina propria para concurso (art. 30), credenciamento
como procedimento auxiliar (art. 79) e publicidade dos atos contratuais no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP (art. 94);

CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021 fornece parametros
metodologicos para a pesquisa de pregos, admitindo média, mediana ou menor valor
como métodos de obtencdo do prego estimado, sem prejuizo do uso auxiliar de medidas
estatisticas de dispersdo, como o0 desvio-padrdo, para identificacdo de valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados;

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.429/1992 (LIA), com a redacdo dada pela Lei n®
14.230/2021, exige demonstracdo de dolo para a configuracdo de improbidade
administrativa, especialmente nas hipdteses do art. 11 e incisos, sem que isso afaste a
responsabilizacdo civil por dano ao erario e o controle objetivo da regularidade da
despesa publica;

CONSIDERANDO que a Lei n? 9.504/1997 (LE), em seus arts. 73 a 75, estabelece
restricbes inderrogaveis ao uso de bens, recursos e servicos publicos com finalidade
eleitoral, inclusive a vedacao de transferéncias voluntarias e a propaganda institucional
nos trés meses anteriores ao pleito, em consonancia com o entendimento pacificado do
Tribunal Superior Eleitoral;

CONSIDERANDO que a ADPF n® 854/STF, o art. 163-A da CF/88, incluido pela EC n®
108/2020, e o art. 166-A da CF/88, incluido pela EC n? 105/2019, impuseram regime
renovado de transparéncia e rastreabilidade as emendas parlamentares, exigindo conta
bancaria especifica, plano de trabalho prévio, vedacdo a saques em espécie e
publicidade plena dos atos de execuc¢ao;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica (NT) TCE/PI n? 02/2024, ao sistematizar pela
primeira vez no Piaui condicionantes de legitimidade do gasto com festejos, demanda
atualizacdo técnica frente a curva de maturidade institucional consolidada nas Notas
Técnicas (NTs) Conjuntas editadas em 2026 pelos Ministérios Publicos e Tribunais de
Contas dos Estados da Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe;

CONSIDERANDO que o levantamento técnico-quantitativo do TCE/PI, mediante
mineracdo de texto sobre os histéricos de empenho dos Sistemas SIAFE e SAGRES
relativos ao exercicio de 2025, evidenciou expressiva heterogeneidade no preenchimento
dos histéricos descritivos e recorrentes equivocos de classificacdo orgcamentaria,
funcional e por subelemento das despesas com contratacdes artisticas, a exemplo de
registros langados sob rubricas de assinaturas de periédicos, agricultura, comércio,
educacdo ou assisténcia social, manifestamente estranhas a funcdo Cultura,
circunstancia que, no atual estagio de maturidade dos sistemas de informacao
municipais, compromete a robustez estatistica de uma série historica estadual
consolidada e recomenda a adogdo transitéria de critério objetivo de mais facil
verificagdo, aplicacdo uniforme e menor custo de fiscalizacdo, sem prejuizo da evolugcao
metodoldgica de que trata o art. 62, §6°, desta NT;



CONSIDERANDO que a Associacao Piauiense de Municipios (APPM), em Assembleia
Geral Extraordinaria realizada em 23 de abril de 2026, aprovou, por unanimidade, a
Deliberacdo n? 001/2026, fixando o valor referencial de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais) por atracao artistica como parametro de prudéncia
administrativa para os Municipios associados, em convergéncia com a experiéncia ja
consolidada em outros Estados do Nordeste, pardmetro que este colegiado
interinstitucional reconhece como ponto de partida legitimo, a ser incorporado e
reforcado por mecanismos de blindagem técnica adicionais, na forma dos arts. 6% e
72 desta NT;

CONSIDERANDO gque a contratacdo de apresentacdes artisticas para festejos publicos,
frequentemente formalizada por inexigibilidade de licitacao (NLL, art. 74, Il), apresenta
risco majorado de sobrepreco, direcionamento e fragilidade probatoria de exclusividade,
demandando parametros objetivos, segregacdo de custos e mecanismos de alerta
proporcionais ao valor contratado;

CONSIDERANDO que o conceito de contratacao de alta materialidade, consolidado nas
NTs do Nordeste em 2026, opera como gatilho de exame reforcado, sem vedar
contratacbes de maior valor, mas impondo 6nus argumentativo qualificado e
documentacao suplementar compativel com a saude fiscal do ente publico;

CONSIDERANDO que o uso de recursos oriundos de emendas parlamentares no
custeio de festejos demanda observancia integral do regime de transparéncia
consolidado pela ADPF 854 e pelo art. 163-A da CF/88, sendo vedado o uso para
finalidades distintas das previstas no plano de trabalho;

CONSIDERANDO que a LC n® 210, de 25 de novembro de 2024, e as decisbées do
Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n® 854 e nas ADIs n® 7.688, 7.695 e 7.697
reforcaram o regime de transparéncia, rastreabilidade, identificacdo do obijeto,
apresentacao, registro, analise ou aprovagao de proposta ou plano de trabalho, indicacao
de conta bancaria especifica e superacdo de eventuais impedimentos de ordem técnica,
conforme a modalidade da emenda parlamentar federal e o instrumento de execucao
aplicavel, sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), dos Tribunais de Contas competentes e dos
demais 6rgaos de controle quanto a fiscalizacao da transferéncia, da execucgao local da
despesa e da apuracao de eventuais ilicitos;

CONSIDERANDO que a existéncia de calamidade publica, situacdo de emergéncia,
emergéncia financeira, atraso relevante de folha de pagamento, inadimpléncia
previdenciaria ou descumprimento dos indices constitucionais minimos em saude e
educacgao constitui fator de risco agravado a legitimidade da realizacdo de festejos com
recursos publicos, impondo motivacdo reforgcada, demonstracdo de disponibilidade
financeira especifica e prova de que a despesa festiva ndo comprometera os servicos
publicos essenciais nem a resposta estatal a situacdo excepcional;

CONSIDERANDO que a integracdo entre o Painel de Contratacbes do TCE/PI, o
Sistema SAGRES, SIAFE, diarios oficiais, e o PNCP permite, hoje, 0 monitoramento
estatistico em tempo quase real das contratacdes artisticas e da execugao orcamentaria,
justificando-se a adocao de parametros de razoabilidade ancorados em série historica,
tdo logo consolidada;



CONSIDERANDO que a Resolugcdao TSE n® 23.610/2019, com a redacédo dada pela
Resolugdo TSE n® 23.732/2024, veda de forma absoluta, no periodo eleitoral, a
propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, ou de engenhos e
conjuntos de pecas publicitarias que produzam efeito visual equivalente (art. 26), regra
que se soma, a qualquer tempo e independentemente do periodo eleitoral, a vedacéo de
personalizacdo da publicidade institucional de festejos publicos, sob pena de violacédo ao
principio constitucional da impessoalidade (CF, art. 37, caput e §1°);

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar a atuacdo preventiva dos 6rgaos de
controle no Estado do Piaui, oferecendo aos gestores municipais e estaduais, ao Tribunal
de Contas do Estado, ao Ministério Publico de Contas e ao Ministério Publico do Estado,
parametros objetivos, claros e tecnicamente fundados de orientacdo ex ante e de
fiscalizacao ex post,

CONSIDERANDO a deliberacao conjunta dos 6rgaos signatarios, em alinhamento com a
melhor pratica institucional regional;

RESOLVEM expedir a presente NOTA TECNICA (NT) CONJUNTA, nos seguintes
termos:

SECAO | — DO OBJETO E DO CARATER ORIENTATIVO

Art. 12. A presente Nota Técnica (NT) Conjunta tem por objeto estabelecer diretrizes
preventivas e parametros objetivos de controle aplicaveis as despesas, custeadas total
ou parcialmente com recursos publicos, decorrentes de festejos juninos, festividades de
aniversario de cidade, eventos civico-culturais, vaquejadas e demais eventos festivos
realizados pelo Estado do Piaui, por seus 224 Municipios e por entes da administracéo
indireta, em especial quanto a contratacdo de apresentacdes artisticas, a formacao de
cachés, a exigéncia de licitacao para infraestrutura, ao controle de recursos provenientes
de emendas parlamentares e a observancia das limitagdes eleitorais e fiscais incidentes.

Art. 22. A Nota Técnica em exame tem natureza orientativa e preventiva, ndo vincula o
juizo de mérito do controle externo nem afasta a independéncia funcional do membro do
Ministério Publico; constitui, todavia, parametro institucional uniforme de atuacdo dos
orgaos signatarios e referéncia técnica recomendada aos jurisdicionados, devendo o seu
descumprimento, quando configurar irregularidade, ensejar as providéncias legais
cabiveis.

SECAO Il — DAS DEFINICOES ESSENCIAIS

Art. 32. Para os fins desta Nota Técnica, adotam-se as seguintes definicdes:

I — Caché: o valor bruto da remuneracdo principal paga ao artista ou ao seu
representante exclusivo pela execugdo da apresentacdo artistica, segregado de
quaisquer custos acessorios, tais como transporte aéreo ou terrestre, hospedagem,
alimentacdo, camarim e rider técnico (som, iluminagéo, palco, cenografia, equipamentos
audiovisuais), bem como dos tributos, encargos e taxas de agenciamento de que trata o
art. 3¢, IV, "f";

Il — Custos acessorios: despesas inerentes a viabilizacdo logistica da apresentacéo
artistica, distintas do caché e cuja contratacdo observara o regime juridico préprio (em
regra, mediante licitagdo, na modalidade pregdo, salvo indissociabilidade comprovada



por manifesto formal do artista, devidamente acompanhada da fundamentacao técnica do
agente publico competente);

lll — Despesa total do evento: o somatério agregado de despesa com contratacdo de
apresentacao artistica, custos acessoérios, infraestrutura, seguranca publica e privada,
divulgacao, e demais despesas necessarias a realizagdo da festividade;

IV — Despesa com contratacdo de apresentacdo artistica: o montante global
despendido, direta ou indiretamente, para a viabilizagao da apresentacao de determinado
artista ou grupo musical, devendo refletir o custo total da atracdo, que engloba:

a) caché principal: valor pago ao artista ou grupo musical por sua apresentacgao;

b ) remuneracdo de equipe: cachés de musicos acompanhantes, backing vocals,
dancarinos, técnicos de som e luz particulares, assistentes de palco e produtores, entre
outros;

c ) logistica e deslocamento: passagens aéreas, transporte terrestre, excesso de
bagagem para equipamentos e traslados locais, entre outros;

d) hospedagem e alimentacdo: didrias de hospedagem para toda a equipe, ajuda de
custo para alimentagao e exigéncias de abastecimento de camarim, entre outros;

e) exigéncias técnicas: equipamentos, instrumentos ou elementos cenograficos de
uso exclusivo e especifico do espetaculo do artista, tais quais efeitos pirotécnicos,
instrumentos musicais peculiares, entre outros;

f) tributos e encargos: tributos incidentes sobre a nota fiscal da contratacao artistica e

eventuais taxas de agenciamento.
V — Contratacdo de alta materialidade: a contratacdo de apresentacéo artistica cujo
valor atinja ou supere o parametro de referéncia fixado no art. 6° caput, desta Nota
Técnica, ou cuja despesa, isolada ou conjuntamente com as demais contratacdes do
mesmo evento, represente mais de 40% (quarenta por cento) do custo total do evento,
hipéteses que ativam o exame reforgado e a documentagéao suplementar previstos no art.
7°.

SECAO Il — DA CONTRATACAO DE APRESENTACOES ARTISTICAS

Art. 42, A contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, Il, da
Lei n? 14.133/2021 (NLL), exige a comprovacgao concorrente e inafastavel dos seguintes
elementos:

| — inviabilidade de competicdo decorrente da consagracao do artista, demonstrada por
matérias jornalisticas, critica especializada, presenca em meios de comunicacdo de
relevo e reconhecimento documentado pela opinido publica local, regional ou nacional;

Il — representacao artistica exclusiva, comprovada por documento idéneo — contrato,
declaracao, carta ou outro instrumento com elementos de autenticidade e rastreabilidade
— que ateste exclusividade permanente e continua, no Pais ou em Estado especifico, na
forma do art. 74, §2°, da NLL, sendo expressamente rejeitada a denominada "carta-
balcdo" ou qualquer representacéo restrita ao evento, a data ou ao local especifico;

lll — justificativa fundamentada do preco, mediante:

a ) formalizacdo do processo administrativo nos termos do art. 72 da NLL, com
divulgacédo, no PNCP e nos demais meios oficiais exigiveis, dos atos da contratacao, do
programa do evento e da composi¢cao dos respectivos valores, antes da realizagdo da
despesa;

b ) indicacdo clara e especifica de todos os elementos que compdem o valor,
conforme art. 3¢, IV, desta Nota Técnica.

Art. 5. Para a contratacdo de artistas locais, regionais ou ndo enquadraveis na hipdtese



do art. 74, Il, da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se, conforme o caso, a adog¢ao de
concurso, nos termos do art. 30 da referida Lei, de credenciamento, nos termos do art.
79 da mesma Lei, ou de procedimento licitatério compativel, com critérios objetivos de
selecao, transparéncia e isonomia.

Art. 62. Os 6rgaos signatarios adotam o valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil reais) por atracao, por apresentacao — compreendida a integralidade dos
elementos discriminados no art. 3%, IV, alineas "a" a "f'" — como referéncia para
definicao de alta materialidade.

§12 A contratacdo que atinja ou supere o valor de referéncia fixado no caput qualifica-se,
para todos os efeitos desta Nota Técnica, como contratacdo de alta materialidade (art. 32,
V), sujeitando-se, cumulativamente aos requisitos dos arts. 4° e 5°, a instrucao reforcada
prevista no art. 7° e a demonstragdo motivada e especifica das circunstancias
excepcionais que justifiqguem, no caso concreto, o afastamento do parametro de
referéncia.

§22 Ausente ou insuficiente a demonstracdo de que trata o §1°%, os 6rgaos signatarios
considerardo existir, para os fins de sua atuagdo preventiva e repressiva, indicio de
despesa ilegitima, sem prejuizo do exame concreto das circunstancias do caso pelo
Tribunal de Contas do Estado do Piaui e da avaliagdo, pelo membro do Ministério
Publico, da configuragcdo ou ndo de irregularidade, no exercicio de sua independéncia
funcional (CF/88, art. 127, §1°).

§32 O parametro de referéncia fixado no caput aplica-se indistintamente a contratacao
custeada com qualquer fonte de recurso.

§42 Constitui indicio de irregularidade grave, ma fé e de possivel dolo especifico, sujeito
as medidas do art. 18 desta Nota Técnica, o fracionamento artificial da contratacéo, da
despesa ou dos instrumentos juridicos correspondentes, com o propédsito de dissimular o
valor real da contratacdo artistica ou de aparentar observancia ao parametro de
referéncia fixado no caput.

§52 A observancia do parametro de referéncia fixado no caput ndo implica presuncao de
regularidade da despesa, nem afasta o exame concreto, pelos 6rgaos signatarios, de
eventual sobrepreco, direcionamento ou desvio de finalidade na contratacao.

Art. 72 A contratacdo de alta materialidade, na forma do art. 3° V, exige,
cumulativamente aos requisitos dos arts. 4° e 52, a juntada aos autos administrativos de:

| — demonstrativo de disponibilidade de caixa, por fonte, evidenciando a capacidade de
pagamento sem comprometimento de servigos publicos essenciais;

Il — manifestacdo fundamentada do controle interno do ente quanto a regularidade fiscal
e a auséncia de inadimpléncia relevante;

lll — declaracdo formal do Chefe do Poder Executivo, sob as penas da lei, atestando: a)
existéncia ou ndo de decreto de calamidade publica, situacdo de emergéncia ou
emergéncia financeira, com motivacdo reforcada caso existente qualquer dessas
hipbteses; b) a regularidade da folha de pagamento de servidores ativos e inativos; c) a
regularidade dos repasses previdenciarios (RGPS e RPPS); d) o cumprimento dos
indices constitucionais minimos de salde e educacao; e e€) a auséncia de inadimpléncia
grave com fornecedores essenciais;

IV — exposicdo fundamentada do nexo entre a contratagcdo e o programa cultural ou
turistico do Municipio, com estimativa do retorno econémico-social esperado.

Paragrafo unico. A auséncia de qualquer dos elementos previstos neste artigo, sem
justificativa iddnea nos autos, constitui, por si, indicio de ilegitimidade da despesa, sujeito
as providéncias da Secéao IX desta Nota Técnica.



SECAO IV — DA INFRAESTRUTURA, CUSTOS ACESSORIOS E EXPLORACAO DE
ESPACO PUBLICO

Art. 82 A contratacdo de infraestrutura — incluindo, sem limitagao, palco, sonorizacao,
iluminacéo, geradores, banheiros quimicos, cercamento, alimentagéo, seguranca privada
e mobilizacdo logistica — ndo pode ser realizada por inexigibilidade de licitagéo,
devendo, em regra, observar a modalidade pregao (NLL, art. 62, XLIl), com pesquisa de
precos ampla e parametros estatisticos compativeis.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, admite-se a contratacdo direta de servigos
indissociavelmente vinculados a apresentacdo artistica, mediante manifesto formal e
documentado do artista quanto a indispensabilidade técnica, acompanhado de parecer
técnico do 6rgdo competente, no qual seja demonstrada a impossibilidade material de
substitui¢ao.

Art. 92. A concessédo, autorizagdo ou permissao de uso de espaco publico a iniciativa
privada para exploracao econdmica vinculada ao evento (camarotes, areas VIP, comércio
de bebidas e alimentos, patrocinios, naming rights) devera ser precedida de Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e processo licitatorio ou chamamento publico, com
demonstracdo inequivoca do retorno financeiro e do interesse publico envolvidos.

Art. 10. Sera obrigatéria, quando exigivel pela Lei n® 14.133/2021 (NLL), a divulgacao
prévia, no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), no sistema Licitagdes Web
e em sitio eletrbnico oficial do ente, das contratacbes relativas ao evento, sendo
recomendada, em qualquer caso, a divulgacao prévia do custo total estimado do evento,
com discriminacao de cachés, custos acessorios, infraestrutura, seguranca e divulgacao,
antes da realizacao do festejo.

SECAO V — DA LEGITIMIDADE DA DESPESA TOTAL COM EVENTO

Art. 11. A despesa do evento podera ser considerada ilegitima quando se enquadrar ou
resultar em alguma das seguintes circunstancias:

I — Comprometimento do resultado da gestdo publica, em detrimento da oferta de
servicos publicos essenciais, tais como os de saude, educagdo, seguranca e
saneamento;

Il — Descumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO (art. 9° da LRF);

Il — O ente contratante estiver descumprindo os limites minimos constitucionais de
aplicacdo em manutengcao e desenvolvimento do ensino (MDE) e em acgdes e servigos
publicos de saude (ASPS), com base na publicacido dos ultimos relatérios da LRF ou
apuracoes desta Corte de Contas;

IV —Inadimpléncia recorrente de fornecedores ou descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamento, nos termos do art. 141 da Lei n® 14.133/2021;

V — O ente federado estiver inadimplente com o pagamento de quaisquer direitos ou
beneficios remuneratorios de servidores publicos do quadro ativo ou inativo;

VI — O ente federado deixar de repassar a previdéncia social, no prazo e na forma legal,
as contribuicbes devidas, patronais ou de seus servidores, ou se utilizar de verbas de
fundos vinculados por lei para alcancar finalidade vedada;

VII — A divulgacéo do evento n&o observar o principio constitucional da impessoalidade
na Administracdo Publica, conforme art. 37, caput, CF;

VIl — Existéncia de vinculo familiar, societario, econémico, profissional ou politico



relevante, ndo declarado ou nao tratado por mecanismos de prevencao de conflito de
interesses, entre gestor, fiscal do contrato, ordenador da despesa, autor da emenda
parlamentar e o artista, representante exclusivo ou produtora envolvida;

IX — Utilizagdo de recurso oriundo de emenda parlamentar sem conta bancéria
especifica, sem plano de trabalho ou instrumento equivalente, quando exigivel, com
saque em espécie ou em desacordo com o regime de rastreabilidade aplicavel, nos
termos da Instrugcdo Normativa TCE/PI n® 05/2025, com as alteracdes posteriores;

X — Processo de contratacdo e valores ndo publicados no PNCP, quando exigivel, no
Licitacdes Web ou em sitio eletrénico oficial do ente antes da realizacdo do evento;

XI — O ente federado estiver em estado de calamidade publica ou de emergéncia,
decretado por instrumento préprio, sem demonstracdo motivada de que a despesa
festiva ndo comprometera a resposta estatal a situagdo excepcional nem a continuidade
dos servicos essenciais;

XIl — Atraso na prestagcédo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
Paragrafo unico. Na ocorréncia de qualquer das hipéteses definidas neste artigo, cabe a
Administracdo Publica, sem prejuizo da fiscalizagdo, do acompanhamento e da adocéo
das providéncias cabiveis pelos érgdos de controle competentes, avaliar, de forma
motivada e conforme as circunstancias do caso concreto, a pertinéncia da imediata
revisdo, suspensao ou cancelamento do processo de contratagdo ou dos contratos
relativos ao evento, com instauragdo de procedimento proprio para apuracao de
responsabilidades.

SECAO VI — DO CONTROLE DE RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES

Art. 12. O custeio de festejos publicos com recursos provenientes de emendas
parlamentares federais observara, em conjunto com as demais disposicdes desta Nota
Técnica, o regime de transparéncia consolidado pela ADPF n® 854/STF, pelo art. 163-A e
pelo art. 166-A da CF/88 e pela Lei Complementar (LC) n® 210/2024, devendo, em
especial:

| — ser executado em conta bancaria especifica, vedada a movimentagdo conjunta com
outros recursos, observadas as decisdes da ADPF 854 e da ADI 7.697;

Il — ser precedido de plano de trabalho registrado e publicizado;

lll — observar vedacdo absoluta a saques em espécie, com exigéncia de movimentacao
eletrdnica rastreavel;

IV — observar plena conformidade com a Resolucdo vigente da Comissdo Mista de
Orcamento, com a Portaria Interministerial e demais atos normativos federais aplicaveis;
V — ser objeto de prestacado de contas especifica, em separado dos recursos préoprios do
ente;

VI — observar, conforme a modalidade da emenda parlamentar federal e o instrumento
de execucao aplicavel, as exigéncias de indicacdo do objeto, apresentacéao, registro,
analise ou aprovacdo de proposta ou plano de trabalho, cadastramento no
Transferegov.br ou em sistema que venha a substitui-lo, indicagdo de conta bancaria
especifica e superacédo de eventuais impedimentos de ordem técnica, nos termos da Lei
Complementar n® 210/2024, da portaria conjunta federal vigente para o respectivo
exercicio financeiro e das decisées do Supremo Tribunal Federal na ADPF n® 854 e nas
ADIs n® 7.688, 7.695 e 7.697, quando aplicaveis, sendo a auséncia ou insuficiéncia
desses elementos fator impeditivo ou restritivo a regular liberacdo, empenho,
transferéncia, execugao ou prestacao de contas do recurso, conforme o caso.

Paragrafo Unico: Constitui indicio de irregularidade a existéncia de registro, nos



sistemas de transparéncia federais, estaduais ou municipais, de emenda parlamentar
empenhada sem a correspondente comprovagcao de pagamento, execucdo ou prestacao
de contas, cabendo aos 6rgaos signatarios requisitar esclarecimentos ao gestor
responsavel.

Art. 13. As emendas parlamentares estaduais € municipais, observadas a Constituicao
do Estado do Piaui, as Leis Organicas municipais e 0os atos normativos proprios, deverao
observar, no que couber e por simetria material de transparéncia e rastreabilidade, o
regime fixado no art. 12 desta Nota Técnica, complementado pela Instrugdo Normativa
TCE/PI n® 05/2025, com as alteragdes posteriores, e pelos atos normativos da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI) relativos a execucdo das emendas
parlamentares estaduais, especialmente as classificadas sob a Rubrica 119.

Art. 14. O emprego de recursos oriundos de emendas parlamentares, de qualquer
origem, no custeio de festejos publicos por ente em situagdo de calamidade publica ou
de emergéncia decretada por instrumento proprio sujeita-se a hipdtese de ilegitimidade
prevista no art. 11, Xl, desta Nota Técnica, incumbindo ao gestor, ao parlamentar autor
da emenda e ao 6rgéo executor o 6nus da demonstracdo motivada ali exigida, inclusive
quanto a disponibilidade financeira especifica e a preservacdo da resposta estatal a
situacdo excepcional e da continuidade dos servigos publicos essenciais, sem que a
impositividade da emenda, quando existente no regime constitucional ou legal aplicavel,
dispense tal 6nus, e sem prejuizo das medidas previstas na Secdo IX desta Nota
Técnica.

SECAO VIl — DAS LIMITACOES ELEITORAIS

Art. 15. Em ano eleitoral, observar-se-do, em complementacdo as disposicbes desta
Nota Técnica, as seguintes limitacdes decorrentes da Lei n® 9.504/1997 (LE):

| — vedacéo, nos trés meses que antecedem o pleito, a contratacdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos para a realizacdo de inauguracdes de obras publicas ou
divulgacdo de prestacdo de servicos publicos, nos termos do art. 75 da Lei n°
9.504/1997, recomendando-se, para fins de controle preventivo e de preservacao da
igualdade de oportunidades entre os concorrentes, cautela reforcada também quanto a
realizagdo de eventos festivos custeados com recursos publicos que, direta ou
indiretamente, possam beneficiar candidata, candidato, partido politico, federacdo ou
coligacdo, sem prejuizo da andlise concreta pela Justica Eleitoral e pelos 6rgaos de
controle competentes;

Il — proibicdo do uso promocional de festejos publicos por agentes em pré-campanha ou
candidatos, observada a vedacao do art. 73, 1V;

Il — sujeicdo da publicidade institucional de festejos tradicionais, no periodo critico, as
vedacodes e ao controle de gastos com publicidade previstos no art. 73, VI, "b", e VII, da
Lei n® 9.504/1997, conforme entendimento do TSE;

IV — vedacdo a cessdo ou ao uso de bens moveis ou imoveis pertencentes a
Administragdo Publica, direta ou indireta, em beneficio de candidata, candidato, partido
politico, federacao ou coligagao, inclusive em eventos festivos, ressalvadas as hipéteses
legais (LE, art. 73, I);

V —vedacdo a realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos para custeio de
eventos festivos, nos trés meses que antecedem o pleito, ressalvadas as hipbteses
legais de obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado, bem como as destinadas a atender situagbes de



emergéncia e calamidade publica, objetiva e formalmente justificadas;

VI —vedacdo, quando caracterizada propaganda eleitoral, promocao pessoal com
repercussao eleitoral ou beneficio a candidata, candidato, partido politico, federacédo ou
coligacao, a utilizagdo de outdoors, inclusive eletrdnicos, ou de engenhos e conjuntos de
pecas publicitarias que produzam efeito visual equivalente (Res.-TSE n® 23.610/2019, art.
26, com alteragdes posteriores), sujeitando os responsaveis a imediata retirada da
propaganda irregular e a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) perante a Justica Eleitoral, sem prejuizo de possivel responsabilizacdo por
improbidade administrativa, quando presentes o dolo e os demais requisitos previstos na
Lei n® 8.429/1992 (LIA);

§ 1 2 Independentemente do periodo eleitoral, é vedada, a qualquer tempo, a
personalizacdo da publicidade institucional de festejos publicos mediante insercao de
nome, simbolo, imagem ou marca que caracterize promocéo pessoal de agente politico,
sob pena de violagdo ao principio da impessoalidade (CF/88, art. 37, caput e §1°) e
possivel configuracdo de ato de improbidade administrativa, quando presentes o dolo e
0s demais requisitos previstos na Lei n® 8.429/1992 (LIA, art. 11, XII).

§22 Para as elei¢coes gerais de 2026, cujo primeiro turno esté fixado para 4 de outubro de
2026 (Res.-TSE n® 23.760/2026), o periodo de vedacao de que trata o inciso | do caput
tem inicio em 4 de julho de 2026, trés meses antes do primeiro turno do pleito, devendo
0s 6rgaos signatarios dar ampla publicidade ao calendario de vedacdes.

§32 A presente Nota Técnica produzird efeitos imediatos no ciclo eleitoral, devendo o
calendario de vedacdes ser objeto de comunicagdo ostensiva pelos 6rgaos signatarios a
todos os 224 Municipios e a Administracdo Estadual.

SECAO VIIl — DA ESCRITURACAO CONTABIL

Art. 16. As notas de empenho relativas a despesas com contratacdes artisticas deverao
especificar, conforme modelo do Anexo | desta Nota Técnica, no campo destinado ao
histérico ou descricdo, ao menos, 0s seguintes dados:

| —data: data de realizagdo do evento principal ou da apresentacdo especifica da
atracdo, com dia, més e ano, no formato dd/mm/aaaa;

Il — hora: horédrio previsto para o inicio da apresentacdo da atracdo ou do evento
principal, no formato HH:MM;

lll — local: endereco ou identificacdo precisa do local onde ocorrerd o show ou evento
festivo;

IV — evento: nome oficial do evento, programa ou festividade da qual a despesa faz
parte, devendo-se manter uniformidade na nomenclatura dos empenhos relacionados ao
mesmo evento;

V — duracao: duracao estimada ou contratada da apresentacdo do artista/atracdo em
horas e minutos, no formato HH:MM;

VI — atracdo: nome artistico ou identificacdo inequivoca do artista, banda, grupo ou
atracao especifica objeto da despesa;

VII — processo: numero e ano do processo licitatério ou do processo administrativo de
contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade; e
VIIl — contrato: numero e ano do contrato relacionado a despesa, quando houver.

§12 A auséncia injustificada dos dados previstos neste artigo sera considerada limitacao
relevante a transparéncia, indicio de falha de escrituragao e fator de risco para fins de
controle externo e controle social.

§22 Nas despesas com contratacdes artisticas realizadas pelo Estado, é obrigatéria a
identificagdo, na nota de empenho, do nome do municipio onde o evento sera realizado.



§32 Nos casos em que o valor da apresentacdo do artista ultrapasse 10 (dez) salarios-
minimos, as notas de empenho deverdo ser emitidas de forma individualizada para cada
apresentacao, ainda que o processo de contratacdo tenha englobado multiplos eventos
ou atracoes.

Art. 17. O registro contabil das despesas com eventos festivos devera ocorrer mediante
a utiizacdo do subelemento de despesa "Festividades e Homenagens" ou
desdobramento de despesa correlato previsto em plano de contas especifico do ente
contratante.

Paragrafo unico. Quando houver custeio total ou parcial por emendas parlamentares,
devera ser assegurada a identificagdo da origem dos recursos, com a indicacdo do
cbdigo unico ou numero de identificacdo da emenda, bem como dos demais elementos
necessarios a sua rastreabilidade, em conformidade com a Instrugdo Normativa TCE-PI
n® 05/2025, com as alteragdes posteriores, e demais normas de transparéncia e controle
aplicaveis.

SECAO IX — DAS PROVIDENCIAS SANCIONATORIAS E DA RESPONSABILIZACAO

Art. 18. O descumprimento das diretrizes desta Nota Técnica Conjunta, conforme a
gravidade e a configuragao dos fatos, podera ensejar a adocao, pelos 6rgaos signatarios,
observadas suas atribuicdes, de responsabilizacao civil, administrativa e penal do gestor,
em especial nas situagbes de alerta mencionadas nos itens anteriores, cabendo aos
orgaos de controle a adog¢ao das medidas pertinentes previstas na legislacao, incluindo:

a) A abertura de Procedimento Preparatério de Inquérito Civil (PP) ou de Inquérito
Civil (IC);

b ) Recomendacdo ministerial preventiva (Resolugdes CNMP n° 164/2017 e n°
167/2017);

c¢) Alerta preventivo de responsabilidade fiscal pelo TCE/PI (LRF, art. 59, §12, V);

d) Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo extrajudicial cabivel;

e) Acordo de Nao Persecucao Civel (ANPC) na forma da Lei n® 8.429/1992, art. 17-B
(Resolucdo CNMP n? 306/2025);

f) O ajuizamento de Acao Civil Publica (ACP) com pedido de tutela proviséria de
urgéncia para a imediata suspensdo do evento festivo, dos contratos administrativos
correspondentes ou da realizacdo de pagamentos;

g) O ajuizamento de ACP por eventual ato de improbidade administrativa (Lei n®
8.429/1992), cumulada ou ndo com pedido de indisponibilidade de bens dos agentes
publicos e particulares envolvidos;

h) A propositura de Ag¢do Penal Publica, caso evidenciada a pratica de crimes em
licitacbes e contratos administrativos previstos no Codigo Penal, arts. 337-E e seguintes,
incluidos pela Lei n® 14.133/2021, ou de outros crimes contra a Administragao Publica;

i) A adocdo de medidas cautelares previstas na Lei Estadual n® 5.888/2009 (Lei
Orgéanica do TCE/PI);

j) A aplicacédo da sancédo de multa na forma da legislagéao aplicavel,

k) O julgamento pela irregularidade das contas, a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas relativas ao periodo e a aplicacdo das sangdes previstas na Lei
Estadual n® 5.888/2009 (Lei Organica do TCE/PI), incluindo multa e inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao e funcao de confianga, conforme o caso;

I) A determinacdo de ressarcimento ao erario, em conformidade com a legislacdo de
regéncia;

m) Imputacdo de débito ao agente responsavel e bloqueio cautelar de bens, na forma



da legislacao aplicavel;

n) A propositura de representacado eleitoral perante a Justica Eleitoral competente,
nas hipdteses de violagao as limitagdes eleitorais previstas no art. 15 desta Nota Técnica,
sem prejuizo da atuacdo cumulativa do Ministério Publico Eleitoral.

SECAO X — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Compete ao Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcédo e de
Protecdo ao Patriménio Publico (CACOP/MPPI) a coordenacéo da implementacao desta
NT Conjunta no dmbito do Ministério Publico Estadual (MPPI), mediante:

a) elaboragéo e ampla divulgacao de cartilha pedagégica complementar;

b) realizacao de webinar conjunto MPPI/TCE/PI/MPC/PI,

¢) manutencéo de canal de duvidas institucionais em sitio eletrénico préprio;

d) avaliacdo periddica dos efeitos da Nota Técnica;

e ) acompanhamento, em conjunto com o TCE/Pl e, quando for possivel ser
desenvolvido, com o MPC/PI, do desenvolvimento do Painel de Controle de Eventos
Festivos e do Portal de Eventos Festivos.

Art. 20. Esta Nota Técnica entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos
para todos os festejos publicos cujos atos preparatdrios sejam iniciados a partir da
referida data, ressalvadas as situagdes ja formalizadas, em relacdo as quais incidira
apenas em sede de fiscalizacdo ex post quando forem identificadas irregularidades
graves.

Teresina/Pl, 14 de julho de 2026.

Cleandro Alves de Moura
Procurador-Geral de Justica em Exercicio
Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI)

Leandro Maciel do Nascimento
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas (MPC/PI)

Joaquim Kennedy Nogueira Barros
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI)

ANEXO |
MODELO DE DESCRICAO DO EMPENHO
"REFERENTE A CONTRATACAO ARTISTICA PARA O EVENTO [NOME DO EVENTOJ.
ATRACAO: [NOME DO ARTISTA OU BANDA]. LOCAL: [NOME DO LOCAL]. DATA:
[DATA NO FORMATO DD/MM/AAAA]. HORARIO: [HORA NO FORMATO HH:MM,].
DURACAO: [TEMPO NO FORMATO HH:MM]. CONTRATO [NUMERO NO FORMATO
XX/AAAA]. PROCESSO [NUMERO NO FORMATO XX/AAAAL"
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