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1. Competéncia constitucional do Tribunal de Contas

O controle dos atos de aposentadoria e pensao pelo Tribunal de Contas decorre diretamente do art. 71,
I1I, da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual compete ao Tribunal de Contas:

“apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio.”

Essa competéncia constitucional revela que o Tribunal de Contas nao atua como mero 6rgao
homologador. Sua funcdo ¢ realizar controle de legalidade sobre o ato concessorio, verificando se a
aposentadoria ou a pensao fo1 concedida de acordo com a Constituigdo, com a legislacao previdenciaria
aplicavel e com os documentos que instruem o processo administrativo.

No caso dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, a atuagao do Tribunal de Contas ¢ essencial porque
aposentadorias € pensoes sdao beneficios continuados, de longa duragao e de forte impacto financeiro. Por
1SS0, a analise deve ser técnica, criteriosa € conclusiva, evitando concessoes indevidas, falhas de calculo,
acumulagoes 1licitas, enquadramentos irregulares e prejuizos ao equilibrio financeiro € atuarial do
regime.



2. Finalidade da apreciacao para fins de registro

A apreciagao para fins de registro tem por objetivo verificar se o ato concessorio
nasceu juridicamente valido.

O Tribunal de Contas examina a legalidade do ato, mas nao substitu1 a
Administracao Publica na concessao do beneficio. A Administracdo concede a
aposentadoria ou pensao; o Tribunal controla sua legalidade. Se o ato estiver
correto, sera registrado. Se apresentar falhas sanaveis, podera ser determinada
diligéncia. Se contiver 1legalidade nao corrigida, podera ter o registro negado.

Portanto, o registro ¢ o momento em que o Tribunal reconhece que o ato
concessorio esta juridicamente apto a produzir efeitos definitivos no ambito
administrativo.



3. Natureza juridica do ato de aposentadoria
O ato de aposentadoria possui duas caracteristicas centrais.

Primeiro, € um ato vinculado. Isso significa que, se o servidor cumpriu todos os requisitos
previstos na regra de aposentadoria aplicavel, a Administracao nao pode negar o beneficio por
razoes de conveniéncia ou oportunidade. Nao ha discricionariedade. Cumpridos os requisitos,

surge o direito a aposentadoria.

Segundo, ¢ um ato complexo. A aposentadoria resulta da conjuga¢ao da vontade da
Administragdo, que concede o beneficio, com a atuacao posterior do Tribunal de Contas, que
aprecia sua legalidade para fins de registro. Enquanto ndo houver o registro, o ato ainda esta

sujeito ao controle externo.

Essa natureza explica porque a aposentadoria pode ser implantada e paga antes do registro, mas
permanece sob condi¢ao de analise posterior pelo Tribunal de Contas.



4. O que deve ser analisado em uma aposentadoria

A analise de uma aposentadoria no RPPS deve responder a trés perguntas
fundamentais:

O servidor podia se aposentar pelo RPPS no cargo em que fo1 inativado?
O servidor cumpriu todos os requisitos da regra de aposentadoria aplicada?
O valor dos proventos foi corretamente calculado € composto?

Essas trés perguntas estruturam toda a fiscalizagao.

A primeira diz respeito a validade do vinculo funcional. A segunda trata do direito
ao beneficio. A terceira examina a correcao financeira da concessao.



5. Forma de ingresso no servico publico
A analise da forma de ingresso € um dos pontos mais importantes do controle da aposentadoria.

O Tribunal deve verificar se o servidor ingressou regularmente no cargo efetivo em que se aposentou, especialmente se houve prévia
aprovacdo em concurso publico. Isso decorre do art. 37, II, da Constituicdo Federal, que estabelece o concurso publico como regra para
investidura em cargo ou emprego publico.

A analise deve examinar nomeacgao, posse, enquadramentos, transposi¢oes, transformagdes de cargo, mudanca de regime juridico,
efetivagdes, averbacdes e todos os demais atos que expliquem a trajetoria funcional do servidor.

O ponto sensivel € o seguinte: ndo basta que o servidor esteja ha muitos anos no servigo publico. E necessario verificar se ele ocupa
legitimamente o cargo efetivo pelo qual pretende se aposentar.

Quando houver transposic¢ao para cargo diverso, ascensao funcional, enquadramento irregular ou alteracdo substancial de carreira sem
concurso, deve-se avaliar se houve burla a exigéncia constitucional de concurso publico.

A Stimula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal sintetiza essa logica ao afirmar que ¢ inconstitucional toda modalidade de
provimento que permita ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico, em cargo que nao integre a carreira na qual
anteriormente investido.

STF: Tema 1254 ¢ ADPF 573

Portanto, a forma de ingresso ndo ¢ uma questao secundaria. Ela define se o servidor possui vinculo apto a gerar aposentadoria pelo
RPPS.



6. Implemento dos requisitos da aposentadoria

Depois de confirmada a regularidade do vinculo, deve-se verificar se o servidor cumpriu todos os requisitos da regra de
aposentadoria utilizada.

A analise deve considerar, conforme o caso:

. 1dade minima;

. tempo de contribuic¢io;

. tempo de efetivo exercicio no servigo publico;

. tempo na carreira;

. tempo no cargo;

. tempo de magistério, quando se tratar de professor;

. tempo de exposicao a agentes nocivos, quando se tratar de aposentadoria especial;

. condicao de pessoa com deficiéncia, quando for o caso;

. regras de transicao aplicaveis;

. direito adquirido, quando os requisitos tiverem sido implementados antes da alteracao legislativa.

Essa etapa exige confronto entre a regra juridica invocada e a vida funcional do servidor. A simples indicagdo de um artigo na
portaria nao basta. E preciso demonstrar que todos os requisitos foram efetivamente preenchidos.

Se faltar idade, tempo de contribuigdo, tempo no cargo ou qualquer requisito cumulativo, o ato concessorio nao podera ser
considerado legal.



7. Regras anteriores e posteriores a reforma previdenciaria

A andlise da aposentadoria exige atencao a legislacao vigente no momento em que o servidor implementou os
requisitos.

Antes da reforma previdenciaria, havia regras permanentes e regras de transicao com requisitos proprios,
especialmente envolvendo tempo de contribui¢ao, idade, tempo no servigo publico, tempo na carreira € tempo no
cargo.

Apos a reforma, os entes federativos passaram a ter maior responsabilidade normativa na definicao de regras de
aposentadoria, especialmente quanto as idades minimas, tempos de contribuigdo, critérios de calculo e regras de
transicao.

Por 1sso, a analise deve sempre partir de uma pergunta: em qual momento o servidor completou os requisitos?

Se completou antes da reforma aplicavel ao ente, pode haver direito adquirido a regra anterior. Se completou
depois, deve-se aplicar a regra vigente ap0s a alteragao constitucional ou legal local.

O erro mais grave nessa matéria € aplicar uma regra sem verificar a data exata do implemento dos requisitos.



8. Composicao dos proventos
A composicao dos proventos € o terceiro grande nucleo da analise.

O Tribunal deve verificar se o beneficio foi calculado corretamente, conforme a regra aplicada. A aposentadoria pode ser
calculada, conforme o caso, por integralidade, por média aritmética ou por outra formula prevista na legislagao do ente
federativo.

Quando a aposentadoria for concedida com integralidade, deve-se verificar se o servidor realmente tem direito a ultima
remuneracao do cargo efetivo. Também € necessario conferir se as parcelas incluidas nos proventos possuem natureza
permanente ¢ fundamento legal adequado.

Quando a aposentadoria for calculada pela média, deve-se verificar se foram consideradas corretamente as remuneragoes
de contribuicao, se houve atualizacao monetaria, se o percentual aplicado esta correto e se o resultado respeita os limites
constitucionais ¢ legais.

Em qualquer hipotese, cada parcela dos proventos deve estar acompanhada de fundamento legal. Nao basta discriminar
valores. E necessario justificar juridicamente cada rubrica.

Também deve ser observado que vantagens temporarias, vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou cargo em
comissao, nao podem ser incorporadas ao cargo efetivo sem autorizagao constitucional ou legal valida.



9. Acumulacao de cargos
A acumulac¢ao de cargos deve ser analisada separadamente da acumulac¢do de beneficios.

No item relativo a acumulacao de cargos, o objetivo € verificar se o servidor, enquanto ativo, acumulava cargos,
empregos ou funcdes publicas e se essa acumulacao era constitucionalmente permitida.

A Constitui¢cdo Federal admite, havendo compatibilidade de horarios:

. dois cargos de professor;

. um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

. dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas.

Além da natureza dos cargos, deve ser analisada a compatibilidade real de horarios. Para isso, podem ser
necessarios documentos como declaragdes funcionais, escalas, boletins de frequéncia, carga horaria, horarios de
entrada e saida, certidoes dos 6rgaos de origem e outros elementos que permitam verificar se a acumulagao ¢
materialmente possivel.

Nao basta a mera declaracdo do servidor. Quando houver acumulagao, a compatibilidade deve ser comprovada.



10. Acumulacao de beneficios
A acumulacdo de beneficios previdenciarios € matéria distinta.

Aqui, a analise ndo trata dos cargos ocupados na ativa, mas dos beneficios recebidos pelo
interessado: aposentadorias, pensdes ou outras prestagdes previdencidrias.

O Tribunal deve verificar se a acumulagdo € permitida e, quando cabivel, se foram aplicadas as

regras de limitacao, op¢ao pelo beneficio mais vantajoso ou redutores previstos na legislagao (art.
24 da EC 103/19).

A distin¢ao ¢ essencial:
. acumula¢ao de cargos: examina vinculos funcionais;

. acumula¢ao de beneficios: examina prestagoes previdenciarias
recebidas.



11. Documentacao essencial da aposentadoria

Um processo de aposentadoria deve ser instruido com documentos suficientes para demonstrar a legalidade do ato (IN 07/2024).
Entre as pecas essenciais, destacam-se:

. requerimento do interessado, quando se tratar de aposentadoria voluntaria;

. documentos pessoais;

. ultimo contracheque como servidor ativo;

. mapa de tempo de servigo ou contribuicao;

. certidoes de tempo de contribuicao;

. atos de nomeagao, posse, enquadramento, transposi¢ao ou mudanga de regime,
quando existentes;

. declaragdo de acumulacdo ou ndo acumulagao de cargos;

. declaracao de acumulac¢ao ou nao acumulacao de beneficios;

. demonstrativo de calculo dos proventos;

. parecer juridico ou manifestagcdo de controle interno;

. ato concessorio;

. publicagdo do ato;

. laudo médico, quando se tratar de aposentadoria por incapacidade permanente.

A auséncia de documento essencial pode impedir a analise conclusiva e justificar diligéncia.

A Unidade Gestora tem 30 dias para remeter o processo de aposentadoria ao TCE/PI.



12. Pensao por morte
A pensao por morte exige analise propria.

O foco ndo esta no cumprimento de requisitos de aposentadoria pelo servidor, mas na comprovagao do 6bito, da
qualidade do instituidor e da condicao dos dependentes.

A analise deve verificar:

. falecimento do segurado;

. vinculo do instituidor com o RPPS;

. condig¢do de aposentado ou servidor ativo na data do Obito;

. existéncia de dependentes habilitados;

. comprovacao de casamento, unido estavel, filiacao, invalidez, deficiéncia ou dependéncia
econdmica, conforme o caso;

. calculo correto da pensao;

. eventual acumula¢ao de beneficios;

. ato concessorio;

. publicacao.

Quando o instituidor ja era aposentado, € importante verificar a regularidade da aposentadoria originaria, pois ela serve de
base para a pensao.



13. Rito de analise no Tribunal de Contas
O rito de analise segue uma sequéncia logica:
Primeiro, a unidade gestora do RPPS encaminha o processo ao Tribunal.
Depois, ocorre a autuacgao e distribuigao.

Em seguida, os autos sao analisados pela unidade técnica, que emite manifestagdo sobre a
legalidade do ato.

Ap0s a instrucao técnica, o processo segue ao Ministério Publico de Contas, que emite parecer.
Na sequéncia, o processo € submetido ao relator ou ao 6rgao colegiado competente.

Se o ato estiver regular, o Tribunal determina o registro. Se houver falhas sanaveis, o julgamento
pode ser convertido em diligéncia. Se a ilegalidade persistir, o registro pode ser negado.

Ap0s decisdo definitiva pela ilegalidade, a Administragdo deve adotar as providéncias cabiveis,
inclusive a cessagdao do pagamento indevido, quando for o caso, sob pena de responsabilizagio.



14. Limites da atuacao do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas aprecia a legalidade do ato concessorio, mas nao assume o papel da
Administracao.

Ele ndo concede aposentadoria. Também ndo substitui diretamente a portaria por outro ato. Sua
competéncia € registrar ou negar registro, além de determinar ou recomendar providéncias
necessarias a regular instru¢ao do processo.

Tambeém ndo sdo submetidas necessariamente a novo registro as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio. Essa ressalva esta expressamente prevista no art.
71, 111, da Constituicao Federal.

Assim, a atuagdo do Tribunal deve respeitar os limites do controle externo: apreciar a
legalidade, exigir documentagao, apontar falhas, determinar diligéncias quando cabiveis ¢
decidir pelo registro ou pela ilegalidade do ato.



15. Estrutura do relatorio técnico
Um relatorio técnico sobre aposentadoria ou pensao deve ser objetivo, organizado e conclusivo.
Estrutura:

* beneficio concedido;

* fundamento legal;

* 1dentificacdo do interessado;

* cargo em que se deu a aposentadoria;
« analise da acumulacao de cargos;

* analise da admissao no servigo publico;
 analise do implemento dos requisitos;
 analise da composi¢do dos proventos;
» analise da acumulacao de beneficios;
e publicacdo do ato;

* conclusao.

A conclusdo deve dizer claramente se o ato estd legal, se ha necessidade de diligéncia ou se ha i1legalidade que
impede o registro.



16. Conclusao

O controle externo dos atos de aposentadoria € pensao no RPPS tem fundamento direto no art. 71, III, da
Constituicao Federal.

Trata-se de competéncia essencial para assegurar que beneficios previdenciarios sejam concedidos apenas quando
houver fundamento juridico, prova documental suficiente e calculo correto.

Na aposentadoria, a analise gira em torno de trés eixos: validade do vinculo, cumprimento dos requisitos e
composicao dos proventos.

Na pensdo por morte, a analise se concentra na qualidade do instituidor, na comprovagao do obito, na condi¢ao dos
dependentes, no calculo do beneficio e na regularidade formal do ato.

O relatorio técnico ndo deve ser genérico. Deve ser uma analise probatoria, juridica € conclusiva. Seu objetivo €
responder, com seguranga, se 0 ato concessorio esta apto ao registro, se precisa de diligéncia ou se deve ser
considerado ilegal.

Em resumo, o Tribunal de Contas nao apenas confere documentos. Ele protege a legalidade previdenciaria, o
equilibrio do RPPS, a moralidade administrativa e a segurancga juridica dos atos concessorios.
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