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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA |

Agente Politico. Os atos normativos destinados a fixacdo dos subsidios de
Prefeito, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais devem observar,
obrigatoriamente, a lei formal. Impossibilidade de convalidagdo. Modulagdo de
efeitos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. FIXACAO DE
SUBSIDIOS DE PREFEITO E VEREADORES. ESPECIE NORMATIVA
INADEQUADA. VICIO FORMAL INSANAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONVALIDACAO. MODULAGCAO DE EFEITOS LIMITADO A ATUAL
LEGISLATURA.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
instaurado a partir do Processo TC/005754/2025, referente a
fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Municipio de Miguel
Alves/Pl para o exercicio de 2025, realizada por meio do Decreto
Legislativo n? 01/2024, tendo em vista a existéncia de divergéncia
jurisprudencial existente no ambito desta Corte quanto a
possibilidade de convalidacdo de atos normativos editados em
desacordo com os requisitos constitucionais e legais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Emitir pronunciamento prévio acerca da possibilidade de
convalidacao de atos normativos editados em desacordo com os
requisitos constitucionais e legais para fixacdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-prefeitos, Secretdrios Municipais e Vereadores,
dirimindo as divergéncias jurisprudenciais existentes no ambito
desta Corte.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal e do art.
21, V ¢/c art. 31 da Constituicdo Estadual, os atos normativos
destinados a fixacdo dos subsidios de Prefeito, Vice-Prefeitos e
Secretdrios Municipais devem observar, obrigatoriamente, a
espécie normativa adequada (lei formal), o devido processo
legislativo, compreendendo sanc¢do, promulgacao e publicacdo. No
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caso dos atos normativos destinados a fixagdo dos subsidios dos
Vereadores, deve-se observar, além desses requisitos, a
anterioridade da legislatura. A inobservancia de tais requisitos
configura vicio de inconstitucionalidade formal insanavel,
impedindo a producdo de efeitos juridicos validos, sendo incabivel a
convalidacdo do ato, hipdtese em que deve ser aplicada a norma
anteriormente vigente, desde que compativel com os parametros
constitucionais e legais.

4. Contudo, considerando os obstaculos e as dificuldades reais dos
Municipios, nos termos do art. 22 da LIDB, e levando em conta os
principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da razoabilidade,
entendo que a aplicagao imediata do referido entendimento ndo se
mostra adequada, devendo ser admitida, excepcionalmente, a
modulacdo dos efeitos desse entendimento, como forma de
regularizacdo dos vicios identificados, permitindo a convalidagao
dos atos normativos irregulares ja praticados, mas limitando tal
modulagdo a presente legislatura.

IV. DISPOSITIVO

5. Adoc¢do de posicionamento uniformizador para consolidar
entendimento de que deve ser observada a espécie normativa
adequada (lei formal), com o devido processo legislativo, para a
fixacdo dos subsidios dos Prefeitos, vice-prefeitos, Secretarios
Municipais e Vereadores. Aplicagdo de modula¢gdo de efeitos
limitada a atual legislatura. Reconhecimento da impossibilidade de
convalidagdo futura de atos normativos irregulares. Normativo
relevante citado: Constituicdo Federal, art. 29, V e VI; Constituicdo
Estadual do Piaui, arts. 21, V; 31; 31, §19; Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, art. 22.

Sumadrio: Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Fixacdo
irregular de subsidios por do Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores. Vicio formal insandvel. Impossibilidade de
convalidacdo. Modulacdo de efeitos restrita a legislatura atual. Em
consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdao
unanime.

(Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Processo TC/002022/2026
Relatora: Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 216/2026—PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N°©

095/2026).
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AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Subsidio de agentes politicos municipais. A utilizagdo de
resolucdo em substituicdo a lei formal configura irregularidade de natureza
eminentemente formal, sem demonstracdo de afronta material a Constituicdo ou
de aumento indevido dos subsidios.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. FIXACAO DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS.
RESOLUCAO DA CAMARA MUNICIPAL EM SUBSTITUICAO A LEI
FORMAL. VICIO FORMAL SANAVEL. CONVALIDACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. SEGURANCA  JURIDICA. PROTECAO DA
CONFIANCA LEGITIMA. IMPROCEDENCIA. REVOGACAO DE
CAUTELAR. CONVALIDAGAO DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada em razdo de irregularidade na fixacdo
dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo para a
legislatura 2025-2028.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a fixagdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais por meio de resolucao,
em vez de lei formal, constitui vicio apto a invalidar o ato
normativo; e (ii) estabelecer se a irregularidade formal admite
convalidagdo diante da auséncia de ilegalidade material, da
observancia dos limites constitucionais e da incidéncia dos
principios da seguranca juridica e da protecio da confianca
legitima.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A utilizagdo de resolugdo em substituicdo a lei formal configura
irregularidade de natureza eminentemente formal, sem
demonstragdo de afronta material a Constituicdo ou de aumento
indevido dos subsidios.

4. Os valores fixados mantém compatibilidade com a recomposicao
inflacionaria do periodo e ndo acarretam prejuizo ao erdrio nem
enriquecimento ilicito dos agentes politicos.
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5. A teoria do vicio sandvel admite a convalidacio do ato
administrativo quando o defeito atinge apenas a forma,
preservando-se os efeitos materiais vdlidos do ato normativo.

6. O art. 21 da LINDB impde a consideragdao das consequéncias
praticas da invalidacdo de atos administrativos, de modo que a
anulacdo da resolugdo sem possibilidade de regularizacao
produziria inseguranca juridica e instabilidade institucional.

7. A inexisténcia de dolo, ma-fé ou intencdo de burlar a ordem
constitucional reforga a incidéncia dos principios da boa-fé objetiva
e da confianca legitima, recomendando a preservacdo dos efeitos
do ato mediante regularizagao formal.

8. A eventual edicdo superveniente de lei formal ratificando os
valores anteriormente fixados possui aptiddo para sanar o vicio de
origem e conferir validade ao contetdo normativo da resolucdo.

IV. DISPOSITIVO

9. Improcedéncia. Revogacdo da cautelar. Convalidagdo da
Resolugdo n? 005/2024.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 29, V; LINDB, art. 21;
Regimento Interno do TCE-PI, art. 472.

Sumdrio. Representacdo. Prefeitura Municipal de Queimada Nova.
Exercicio 2025. Pela improcedéncia. Pela revogacdo da medida
cautelar. Pela validade da convalida¢do da Resolugdo n2 005/2024.
Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/005752/2025 Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo: Pleno. Undanime. Acérddao N2 217-
A/2026—PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 093/2026).
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CONTROLE INTERNO |

Controle Interno. Controlador-Geral deve ser servidor efetivo. Mandato de 3
anos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. PREENCHIMENTO
DE CARGOS. PROCEDENCIA. MULTA. ALERTA A ENTIDADE.

I. CASO EM EXAME:

1. A denlncia aponta possiveis irregularidades no preenchimento
de cargos de Agente de Contratagdo/ Pregoeiro e Controlador-
geral.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussdo se refere a ocupacgao dos referidos
cargos de foram irregular, em divergéncia do que prevé a Lei n?
14.133/2021.

Ill. RAZAO DE DECIDIR:

3. Quanto ao cargo de Agente de Contratacdo/Pregoeiro ocupado
pelo Sr. Rodrigo Castro Silva, servidor exclusivamente
comissionado, o art. 62, inciso LX, da Lei n? 14.133/2021, exige que
tais fungGes sejam exercidas por servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes admitindo-se, excepcionalidade
apenas de forma temporaria e motivada, quando inexistente
servidor apto, com demonstrac¢do de qualificacdo.

4. Quanto ao cargo de Controlador-Geral do Municipio ocupado
pelo Sr. Eraldo Paes Landim Lima, o art. 90, § 12 da Constituicdo
Estadual do Piaui, com alteracdes da Emenda Constitucional n2
38/2012, e a Sumula n? 14 deste Tribunal sdo categéricas: o cargo
de Controlador Interno é privativo de servidor efetivo. E, além de
nao possuir vinculo efetivo comprovado, exerce a funcdo desde
janeiro de 2021, extrapolando o mandato constitucional de trés
anos.

IV. DISPOSITIVO:

5. Conhecimento. Procedente. Multa. Alerta.
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Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Varzea Branca.
Exercicio 2025. Procedéncia. Multa. Alertas a Entidade. Decisdo
Unanime.

(Dendncia. Processo TC/010649/2025 Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins: Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 103/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2

089/2026).
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CONTRATO |

Contrato. Contrato administrativo advocaticio. Clausula de éxito.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO C/C CAUTELAR. PRELIMINARES. PRESCRIGAO.
COISA JULGADA. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. COMPLEMENTOS DO FUNDEF. CONTRATACAO
POR INEXIGIBILIDADE. CLAUSULA AD EXITUM. PERCENTUAL SOBRE
JUROS DE MORA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
MANUTENCAO DA CAUTELAR. ENCAMINHAMENTO.

I - CASO EM EXAME

1. Representacdo c/c Cautelar formulada pelo Ministério Publico do
Estado do Piaui — MPPlI em face de municipio, acerca de
irregularidades em contrato administrativo com escritério de
advocacia, objetivando o recebimento de valores decorrentes de
diferengas de FUNDEF pela subestimac¢do do valor minimo anual
por aluno (VMAA) quando do cédlculo da complementacdo devida
pela Unido, até o efetivo recebimento dos valores;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Suscitaram que a ocorréncia estava prescrita, uma vez que a
Inexigibilidade n2 001/2017 ja teria sido apreciada na Corte no
processo TC/007283/2017 e TC/012781/2018, sendo o ultimo
julgado em 2019. Nisso, afirmou que o Tribunal ja possuia ciéncia
do ajuste e de suas cldusulas hd mais de 05 anos, de modo que a
atuacdo sancionatéria  estaria  prescrita, impondo-se o
arquivamento;

3. A questdo em discussdo consiste em verificar: (i) se houve ou nao
execucdo financeira; (ii) a forma de pagamento; e (iii) a legalidade
da clausula ad exitum;

4. Em vias defensivas, suscitou-se a regularidade da contratacao;
Il - RAZOES DE DECIDIR

5. O contrato administrativo advocaticio com clausula de éxito
detém de efeito suspensivo, conforme entendimento do Agint no
REsp 1.704.707/ DF, o que significa ndo se exaure em um Unico ato,
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mas se estende por todo o processo até o implemento da condicdo
suspensiva, que é o éxito em si. Nesse sentido, sendo de natureza
continua, deve ser interpretado o inicio da prescricio nesta Corte
de Contas, com a aplicacdo do art. 166-A §19, Il da Lei n2 5.888/05,
isto é, do dia que cessar a infracdo permanente ou continuada. Nao
acolho a preliminar;

6. Os processos e seus objetos contratuais: TC/011563/2025
(clausulas contratuais), TC/007283/2017 (forma de contratacdo) e
TC/012781/2018 (solicitacdo de desbloqueio de precatdrios
judiciais do FUNDEF), sdo estritamente diferentes, desse modo, ndo
havendo que se falar em coisa julgada, pois ndo houve e nao havera
decisdo repetida acerca de fato ja decido;

7. Embora ndo seja o objeto do processo, repisa-se que a
contratagdo por inexigibilidade em comento é regular, conforme o
TC/007283/2017, bem como que se comprovou a auséncia de
pagamento entre contratante e contratado;

8. A cldusula sétima (caput) mostra-se polissémica e deve ser
retificada, de modo adequagdo dos entendimentos vinculantes da
ADPF 528 e Tema 1256 do STF, a fim de evitar interpretacao
polissémica;

9. A cldusula ad exitum é tema controverso nesta Corte de Contas,
sem posicionamento unissono quanto a sua legitimidade ou ndo em
contratos administrativos publicos, o que impde que seja analisado
o caso em concreto. No caso, verifica-se a auséncia de pagamento
anterior ao éxito e a continua prestacdo de servicos, de modo que o
municipio ndo pode locupletar-se, assim, sendo permitido que haja
0 pagamento.

10. Salienta-se que a ADPF 1178 ndo se aplica ao caso, pois o
presente ndo trata da possibilidade de previsdo de pagamentos de
honordrios advocaticios clausula ad exitum, relativos a acoes
judiciais perante Tribunais estrangeiros;

11. Quanto a forma de remuneracgédo, segundo o art.22-A, paragrafo
Unico da Lei n?2 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil), é expressamente vedado que, a titulo de juros de mora, haja
deducdo de honorarios advocaticios contratuais acrescidos ao
montante repassado pelos Estados e aos Municipios na forma de
precatdrio, situacdo que abarca o §12 da clausula sétima do
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contrato ora julgado, impondo que se reconheca a impossibilidade
de pagamento via destaque percentual aos causidicos;

12. Contudo, nada impede que haja o pagamento via levantamento
de valores, etapa que ocorre, SOMENTE, quando o Tribunal de
Justica organiza a fila de pagamentos e deposita efetivamente em
conta vinculada ao processo, ou seja, na etapa final de pagamento,
ou mesmo, via cobranca judicial ou administrativa prépria;

IV - DISPOSITIVO E TESE

13. N3o acolhimento da Preliminar. Procedéncia Parcial.
Determinagdao. Manutenc¢do da Cautelar. Encaminhamento.

Dispositivos relevantes citados: CF/88; Lei Estadual n2 5.888/09;
Resolugdo TCE n? 13/11- RITCE; Lei n2 8.906/1994; ADCT; Lei n®
9.424/96; Decreto n? 2.264/97; Lei n? 14.133/20; CPC/15; Lei n2
8.666/93 (legislagdo aplicavel ao caso). Jurisprudéncia relevante
citada: REsp 1.704.707/DF; ADPF 528; RE 1428399 RG; Rcl 65877
AgR; Rcl 69034 ED; ADPF 1178.

Sumdrio. Representacdo c/c Medida Cautelar. Prefeitura do
Municipio de Rio Grande do Piaui. Exercicio de 2017. Nao
acolhimento da Preliminar. Procedéncia Parcial. Determinacio.
Manutengao da Cautelar. Encaminhamento. Em consonancia parcial
com o parecer ministerial. Decisdo Unanime.

(Representacdo. Processo TC/011563/2025. Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 148/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N
089/2026).

Contrato. Concomitancia de vinculos da sd6cia administradora como contratada e
servidora da administragdo publica contratante.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. CONFLITO DE INTERESSES. CONTRATAGAO DE EMPRESA
CUJA SOCIA ADMINISTRADORA PASSOU A EXERCER FUNGAO
PUBLICA DE DIREGAO NA AREA DA SAUDE MUNICIPAL. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
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LEGALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
EXPEDICAO DE RECOMENDAGAO E ALERTAS. COMUNICACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada em face da Prefeitura Municipal de Monte
Alegre do Piaui, noticiando possiveis irregularidades relacionadas a
contratagdo de empresa prestadora de servigos de saude cuja sdcia
administradora passou a exercer cargo de direcdo na Unidade Mista
de Saude do Municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a existéncia de conflito de interesses decorrente da
concomitancia entre vinculo contratual mantido pela empresa Vitta
Saude Diagnéstico e Imagem Ltda. com o Municipio e o exercicio de
funcdo publica por sua sécia administradora, bem como a apuracdo
das demais irregularidades denunciadas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Restou comprovada a concomitancia entre a vigéncia do contrato
administrativo firmado pelo Municipio com a empresa Vitta Saude
Diagndstico e Imagem Ltda. e o exercicio do cargo de Diretora da
Unidade Mista de Salde pela sua sdcia administradora,
configurando afronta aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Expedicdo de
recomendacdo e alertas. Comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual.

Dispositivos relevantes citados. Constituicdo Federal de 1988, art.
37. Lei Estadual n? 5.888/2009. Lei n? 8.112/1990, art. 117, X.
Resolugdo TCE/PI n2 13/2011 (Regimento Interno).

Sumdrio: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Monte Alegre
do Piaui. Conflito de interesses decorrente da atuac¢do de sdcia de
empresa contratada em cargo de direcdo da saude municipal.
Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Expedicio de
recomendacdo e alertas. Comunicacdo ao Ministério Publico
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Estadual. Decisdo por unanimidade, parcialmente em consonancia
com o Ministério Publico de Contas.

(Denuncia. Processo TC/007873/2025 Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 144/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
088/2026).

Contrato. Possibilidade do pagamento de honorarios advocaticios contratados
com clausula ad exitum. ADPF-STF n? 528.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
VERIFICAGAO DE IRREGULARIDADES EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. SUPOSTA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO NAS
CONTRATACOES. CELEBRACAO DE CONTRATO COM ESCRITORIO DE
ADVOCACIA COM CLAUSULA AD EXITUM EM PROCESSOS VISANDO
A RECUPERACAO DE VALORES NAO REPASSADOS CORRETAMENTE
AO FUNDEB. PROCEDENCIA PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo referente a contratacdo de escritério de
advocacia com clausula ad exitum para recuperagdo de valores do
FPM e diferencas do FUNDEB.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) Verificar a existéncia de
“contrato Unico ampliado” ou procedimentos distintos para
IRRF/FPM e FUNDEB, com inexigibilidades e contratos préprios; (ii)
Verificar a regularidade da contrata¢do de escritério de advocacia
para recuperagao de valores do FPM e diferencas do FUNDEB, em
regime de éxito (clausula ad exitum).

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Constatou-se a publicacdo de Termo de Errata/Retificacdo do
Contrato Administrativo referente a contratagao em exame;

4. Restou comprovado que se trata de dois contratos distintos, bem
como que ndo foram realizados pagamentos em nome da empresa
contratada.
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5. Este Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em diversos julgados
tem decidido de modo a admitir a possibilidade do pagamento de
honorarios advocaticios contratados com clausula ad exitum, desde
gue a fonte de pagamento seja, nos termos da ADPF-STF n2 528, os
juros de mora incidentes sobre o valor do precatdrio do FUNDEF ou
outra fonte de recurso que ndo seja o FUNDEB, bem como que o
pagamento de honorarios seja efetuado apds o efetivo ingresso dos
recursos nos cofres do Estado/Municipio.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia Parcial da Representacdo, sem aplicacdo de multa
aos responsaveis.

Dispositivos relevantes citados: arts. 18 e 74 da Lei n2 14.133/2021;
arts. 86 e seguintes da Lei Estadual n2 5.888/2009; arts. 246, IlI, c/c
449 e seguintes da Resolugdo n? 13/2011. Jurisprudéncia revelante
citada: Processo TC 016164/2021 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabian Lopes Campelo. Sessdo Plendria. Decisdo Unanime.
Publicado no DOE/TCE-PI n® 043/2023; Licitacdo. Processo
TC/015515/2021. Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Publicado no DOE/TCE-PI n?
050/2023.

Sumdrio: Representacdo contra a Prefeitura Municipal de Santo
Antonio de Lisboa. Exercicio 2025. Procedéncia Parcial. Sem
Aplicagdo de Multa. Divergindo do Parecer Ministerial. Decisdo
Unéanime.

(Representacdo. Processo TC/011048/2025 Relator: Cons. Kleber
Dantas Eulalio. Primeira CAmara. Undnime. Acérddo N2 153/2026 —
12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 087/2026).
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DESPESA |

Despesa. FUNDEB. A classificagdo indevida da complementacdo de fonte de
recursos das emendas parlamentares Federais compromete a rastreabilidade dos
recursos. Utilizacdo dos recursos dos Fundos, pelos municipios, no exercicio
financeiro em que lhes foram creditados.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTAS
DE GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELATIVOS AO PERCENTUAL DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS E A OBRIGACAO DE APLICAR O SUPERAVIT DO ANO
ANTERIOR DO FUNDEB. OUTRAS FALHAS QUE COMPROMETERAM A
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL. NAO
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DE DECRETOS DE ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. CLASSIFICACAO INDEVIDA DA
COMPLEMENTACAO DE FONTE DE RECURSOS DAS EMENDAS
PARLAMENTARES FEDERAIS; AUSENCIA DE ARRECADACAO E
RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU). INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA
COBRIR AS EXIGIBILIDADES ASSUMIDAS. AUSENCIA DE PECAS
COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS (EXTRATOS
BANCARIOS); NAO ENVIO DO INVENTARIO PATRIMONIAL DOS BENS
MOVEIS. AUSENCIA DE APRESENTACAO DO RGC. REPROVACAO.
DETERMINACAO. ALERTAS. RECOMENDACOES. CONSONANCIA
COM O PARECER MINISTERIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em: i) avaliar se o Chefe do
Executivo esta exercendo adequadamente suas funcdes de
governanca para o atingimento dos macro-objetivos do governo
através de critérios operacionais, de conformidade e financeiros; ii)
emitir parecer prévio a partir de uma apreciagdo técnico-opinativa
da Administragdo Municipal fornecendo elementos necessarios
para o julgamento realizado pela Camara Municipal.
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I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A andlise da execuc¢do orcamentdria, financeira e fiscal do
municipio revelou indicadores fiscais e legais ndo cumpridos e
irregularidades com repercussdo na legalidade orcamentdria e na
gestao fiscal responsavel do

4. Segundo o artigo 70 da Lei n? 9.394/1996, os recursos dos
Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementac¢do da Unido,
devem ser utilizados pelos municipios no exercicio financeiro em
qgue Ihes foram creditados.

5. A publicagdo posterior dos decretos de altera¢do orgamentadria
nao convalida as execugbes orcamentdrias realizadas
anteriormente, sem o agasalho fiscal no momento de sua
realizacdo.

6. A classificacdo indevida da complementacdo de Fonte de
Recursos das Emendas Parlamentares Federais compromete a
rastreabilidade dos recursos, bem como a correta identificacdo da
origem dos recursos, podendo ocasionar inconsisténcias nos
demonstrativos contdbeis e fiscais do ente.

7. O equilibrio financeiro, nos termos da LRF, pressupde o controle
da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes de despesa
e a disponibilidade de recursos para evitar desequilibrios que
possam gerar endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposi¢do do patrimonio publico.

IV- DISPOSITIVO

8. Reprovacdo. Determinacdo. Alertas. Recomendacdes.

Dispositivos relevantes citados: art. 1°, §1°, da LRF; art.70 da Lei n2
9.394/1996; artigo 35, § 22 da Lei n? 11.445/2007, com redagdo
pela Lei n? 14.026/2020.
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Sumadrio: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Monte Alegre do Piaui, Exercicio 2024. Emissdao de parecer prévio
recomendando a reprovag¢ao das contas, com esteio no art. 120, da
Lei Estadual n? 5.888/09 e art. 32, §12 da Constituicdo Estadual.
Alertas. Determinacdo. Recomendag¢des. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005451/2025— Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Parecer Prévio N2 32/2026 - 22 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 097/2026).

Despesa. Pagamento de encargos moratorios por atraso de faturas da
concessiondria de energia elétrica. Violagdo do principio da economicidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL
CONTAS DE GOVERNO. OCORRENCIAS DE NATUREZA GRAVE.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A DEVIDA PUBLICACAO
NA IMPRENSA OFICIAL; DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO
(25%) DE APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (MDE); EXTRAPOLACAO DO LIMITE MAXIMO DE 10% DE
APLICACAO DA RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB NO EXERCICIO, ATE
O PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO EXERCICIO SUBSEQUENTE;
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO (15%) DO VAAT EM
DESPESAS DE CAPITAL; PORTAL DA TRANSPARENCIA COM (NDICE
INSATISFATORIO. ENCARGOS MORATORIOS DECORRENTES DO
PAGAMENTO COM ATRASO DE FATURAS DA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA  ELETRICA; DENTRE OUTRAS IRREGULARIDADES.
REPROVACAO DAS CONTAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em: i) avaliar se o Chefe do
Executivo estd exercendo adequadamente suas fungdes de
governanca para o atingimento dos macro-objetivos do governo
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através de critérios operacionais, de conformidade e financeiros; ii)
emitir parecer prévio a partir de uma apreciagao técnico-opinativa
da Administracdo Municipal fornecendo elementos necessarios
para o julgamento realizado pela Camara Municipal.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O descumprimento do limite minimo de 25% na aplicagdo em
despesas com Educacdo, afronta ao comando constitucional
disposto no art. 212 da CF/88.

4. A publicacdo dos Decretos Adicionais Suplementares na imprensa
oficial € uma exigéncia do art. 28, caput inciso Ill ¢/c parédgrafo
Unico da CE.

5. A extrapolagdo do limite maximo de 10% de aplicagdo da receita
do FUNDEB recebida no exercicio, até o primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente atende o exigido pelo art. 25, § 32 da Lei n2
14.113/2020.

6. Os municipios deverdo aplicar o percentual minimo de 15% dos
recursos da complementacdao do FUNDEB-VAAT (Valor Aluno Ano
Total), em despesas de capital, na forma estabelecida no art. 212-A,
inciso XI e § 32 da Constituicdio Federal e art. 27 da Lei n?
14.113/2020.

7. O pagamento de encargos moratdrios decorrentes do atraso de
faturas da concessiondria de energia elétrica configura
desorganizacdo administrativa, além de violar o principio da
economicidade.

8. O dever da transparéncia dos atos governamentais é uma
exigéncia da Constituicdo federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n® 12.527/2011).

IV- DISPOSITIVO

9. Reprovagado das contas. Recomendacgoes. Alertas.

Dispositivos relevantes citados: art. 28, caput, inciso Ill, c/c
paragrafo.
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(Prestacdo de Contas. Processo TC/005379/2025 - Relatora: Cons.2
Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda

Cidmara. Unanime. Parecer Prévio N2 10/2026, publicado no
DOE/TCE-PI N2 078/2026).
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LICITACAO I

Licitagdo. ETP de forma genérica. Homologacdo posterior pela autoridade
competente mitiga parcialmente a gravidade. Planilhas de medi¢cdo elaboradas
exclusivamente pela empresa contratada.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR GENERICO. ADJUDICACAO POR
AGENTE INCOMPETENTE. FALHAS NA LIQUIDACAO E PAGAMENTO
DA DESPESA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO
CONTRATUAL. PROCEDENCIA DA INSPECAO. EXPEDICAO DE
ALERTAS. NAO APLICACAO DE MULTA.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada no ambito da Prefeitura Municipal de
Jaicds/Pl, exercicio de 2025, instaurada a partir de Comunicacdo de
Irregularidade relativa ao Pregdo Eletronico n2 015/2025,
posteriormente cancelado, ocasido em que a fiscalizacdo examinou
a Concorréncia Eletronica n? 001/2025, destinada a contratacdo de
servigos de limpeza publica, culminando na celebrag¢do de contrato
com a empresa CONSTRUTTEC CONSTRUTORA LTDA. A fiscalizacdo
apontou irregularidades.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 3 questbes em discussdo: (i) definir se o Estudo Técnico
Preliminar elaborado pela administragdao observou os requisitos do
art. 18, §19, da Lei n® 14.133/2021; (ii) estabelecer se a adjudicacdo
do objeto pelo agente de contratacdo afrontou a competéncia
prevista no art. 71, IV, da Lei n2 14.133/2021; e (iii) determinar se a
liguidacdo e o pagamento da despesa atenderam as exigéncias de
comprovacdo da efetiva execugdo contratual previstas na Lei n2
4.320/1964.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. O Estudo Técnico Preliminar constitui elemento essencial da fase
de planejamento da contratacdo e deve conter descricdo da
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necessidade, levantamento de mercado, estimativa de quantidades
e justificativa da solucdo adotada, nos termos do art. 18, §19, da Lei
n?14.133/2021.

4. A administracdo elaborou o ETP de forma genérica e incompleta,
sem demonstrar os elementos legalmente  exigidos,
comprometendo a regularidade da fase de planejamento da
contratagdo.

5. A defesa ndo apresentou elementos probatdrios aptos a afastar a
irregularidade nem disponibilizou o ETP para verificacdo pela
fiscalizagao.

6. A adjudicacdo do objeto foi praticada pelo agente de
contratagdo, em desacordo com o art. 71, IV, da Lei n2
14.133/2021, que atribui tal competéncia a autoridade superior.

7. A homologacdo posterior pela autoridade competente mitiga
parcialmente a gravidade da irregularidade relativa a adjudicacao,
sem afastar a violagao a norma de competéncia.

8. A liquidacdo da despesa exige comprovacdo da efetiva prestacao
do servigo mediante documentagao idonea, conforme os arts. 62 e
63 da Lei n? 4.320/1964.

9. A auséncia de relatérios de fiscalizacdo, ordens de servico,
cronogramas de execucdo, registros fotograficos e atestos formais
do fiscal do contrato compromete a regularidade da liquidac¢do da
despesa e expde o erdrio a risco.

10. Planilhas de medicdo elaboradas exclusivamente pela empresa
contratada ndo constituem prova suficiente da efetiva execucao
dos servigos.

11. A inexisténcia de comprovacao de superfaturamento, dano ao
erario, desvio de recursos, prejuizo a competitividade do certame
ou ma-fé do gestor autoriza a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para afastar a imposicdo de
multa, reputando-se suficiente a emissao de alertas pedagdgicos.

IV- DISPOSITIVO

12. Procedéncia. Sem aplicacdo de multa. Emissdo de Alertas.
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Dispositivos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021, arts. 18, §12, e
71, 1V; Lei n? 4.320/1964, arts. 62 e 63.

Sumadrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Jaicds. Exercicio 2025.
Procedéncia. Sem aplicacdo de multa. Emissdo de Alertas. Em
consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdao
unanime.

(Inspegdo. Processo TC/013203/2025- Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérddao N2
168/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 091/2026).

Licitagdo. Substituicdo de produtos contratados por marcas diversas sem
formalizacdo contratual. Possibilidade de comprometimento da efetividade do
controle contratual em decorréncia de designacao genérica de fiscal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAOQ. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. FASE
DE ACOMPANHAMENTO DE DECISAO. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES FIXADAS EM ACORDAO
TRANSITADO EM  JULGADO. CUMPRIMENTO PARCIAL E
MERAMENTE FORMAL DE DETERMINACOES. DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDAS RELACIONADAS A GESTAO CONTRATUAL E AO CONTROLE
INTERNO. MANUTENGCAO DE MULTA ANTERIORMENTE APLICADA.
ENCAMINHAMENTO A DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DE DECISOES — DACD. CONTINUIDADE DAS APURACOES
EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecdo destinada a fiscalizagdo de procedimentos licitatérios
realizados pela Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Piaui/PlI,
em fase de acompanhamento do cumprimento das determina¢des
constantes do Acérddo n2 262/2025 — 22 Camara, transitado em
julgado, mediante verificacdo das providéncias adotadas pelo
gestor municipal.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na andlise do grau de
cumprimento das determinacdes expedidas no Acérdio n?
262/2025 — 22 Camara, especialmente quanto: i) a comprovacédo da
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ndo celebracdo de novos aditivos contratuais; ii) a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares, analise de riscos e pesquisa de
precos; iii) ao fornecimento de produtos em conformidade com as
marcas contratadas; iv) a designacdo especifica de fiscal de
contratos; v) a edicdo de ato normativo de padronizacdo; vi) a
formalizacdo de termos de recebimento provisorio e definitivo; vii)
a apresentacdo de plano de agdo pelos drgaos de controle interno.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Restou comprovado o cumprimento da determina¢dao constante
do item “d” do Acérddo n? 262/2025 — 22 Camara, diante da
inexisténcia de novos aditivos contratuais apds a ciéncia da decisao,
conforme verificagao realizada junto aos sistemas Contratos Web e
Sagres.

4. Embora tenham sido apresentados Estudo Técnico Preliminar,
analise de riscos e pesquisa de precos, verificou-se a auséncia de
elementos essenciais exigidos pelo art. 18, §292, da Lei n¢
14.133/2021, notadamente memdrias de calculo e justificativas
técnicas adequadas, evidenciando cumprimento apenas parcial das
determinacgdes relacionadas ao planejamento das contratagdes.

5. A substituicdo de produtos contratados por marcas diversas, sem
a correspondente formalizacdo contratual, afronta os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da selecdo
da proposta mais vantajosa, caracterizando atendimento
insatisfatério das determina¢des expedidas por esta Corte de
Contas.

6. A apresentacdo de portaria genérica de designacao de fiscal de
contratos, desacompanhada da vinculagdo especifica aos ajustes
fiscalizados, compromete a efetividade do controle contratual e
configura cumprimento meramente formal da determinacdo
correspondente.

7. A auséncia de comprovagdo da edicdo de ato normativo de
padronizacdo, da formalizacdo de termos de recebimento
provisério e definitivo, bem como da elaboragdo de plano de agdo
pelos érgaos de controle interno, evidencia o descumprimento das
determinacbes expedidas no julgamento originario.

8. Considerando o transito em julgado do Acérddo n2 262/2025 — 22
Camara, mostra-se incabivel nova penalizacdo pelos mesmos fatos,
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sob pena de bis in idem, devendo ser mantida a multa
anteriormente aplicada, sem prejuizo da continuidade das
apuragdes em autos proprios, especialmente no processo de
Tomada de Contas Especial ja instaurado. Nos termos da Instrugdo
Normativa TCE/PI n2 06/2024 e do Regimento

9. Interno desta Corte, o acompanhamento do cumprimento das
decisOes deve prosseguir em procedimento préprio perante a
Divisdo de Acompanhamento e Controle de Decisdes — DACD, sendo
adequado o arquivamento do processo originario por atingida sua
finalidade.

IV- DISPOSITIVO

10. Reconhecimento de cumprimento, cumprimento parcial e
descumprimento de determinacdes expedidas em Acérddo desta
Corte de Contas. Manutengao da multa anteriormente aplicada.
Encaminhamento das informagées a DACD. Continuidade das
apuracoes em Tomada de Contas Especial. Arquivamento dos autos.

Dispositivos relevantes citados: art. 18, §29, da Lei n? 14.133/2021;
art. 79 da Lei Estadual n2 5.888/2009; arts. 206, 402, I, e 403 do
Regimento Interno do TCE/PI; arts. 29, Ill, e 49 da Instrucdo
Normativa TCE/PI n2 06/2024

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Piaui,
exercicio 2024. Fase de acompanhamento de decisdo.
Cumprimento, cumprimento parcial e descumprimento de
determinagbes. Manutengdo da multa. Encaminhamento de
informagdes a DACD. Continuidade das apuragdes em Tomada de
Contas Especial. Arquivamento do processo de inspecao.

(Inspec¢do. Processo TC/009865/2024— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 145/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 091/2026).

=
\
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \{—/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 31

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=009865%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484197.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 05 Maio 2026

Licitacdo. Subcontratacdao. Prévia anuéncia da Administracdo Publica.
Possibilidade somente na modalidade parcial.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. APURACAO DE DANO AO ERARIO.
SUBCONTRATAGCAO PARCIAL. AUSENCIA DE SOBREPREGO.
INEXISTENCIA DE INEXECUCAO CONTRATUAL. ARQUIVAMENTO.

I- CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial para apurar possivel dano ao erdrio
decorrente da realizagdo do Pregdo Presencial n2 030/2021,
destinado a contratacdo de servicos de transporte escolar pela
Prefeitura Municipal de Flores do Piaui, bem como quantificar
eventual prejuizo e identificar responsaveis.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se a subcontratagdo
verificada na execug¢do contratual caracterizou subcontratagdo
integral apta a ensejar dano ao erario; (ii) estabelecer se houve
sobreprego na contratagdo dos servicos de transporte escolar; e (iii)
determinar se houve comprovacdo de inexecucdo contratual capaz
de justificar responsabilizacdo dos gestores e da contratada.

Il- RAZOES DE DECIDIR

3. A contratacdo foi realizada por meio do Pregdo Presencial n®
030/2021, regido pela Lei n? 10.520/2002 e subsidiariamente pela
Lei n? 8.666/1993, tendo o valor contratado sido fixado em RS 4,70
por quilémetro rodado, totalizando RS 448.098,00.

4. A legislacdao aplicdvel admite a subcontratacdo parcial do objeto
contratual, desde que prevista no instrumento convocatdrio ou
contratual, nos termos do art. 72 da Lei n2 8.666/1993.

5. A cldusula contratual pertinente condiciona a subcontratagdo a
prévia anuéncia da Administracdo, preservando a responsabilidade
da contratada principal pela execugdo do ajuste.

6. A subcontratacdo parcial ndo implica sub-rogacdo integral das
obrigacdes contratuais nem cria vinculo juridico direto entre a
Administracdo Publica e os subcontratados.
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7. Nao houve comprovacao de subcontratacao integral dos servicos
de transporte escolar, circunstancia que afasta um dos
pressupostos necessdrios para a configuracao de dano ao erario.

8. A pesquisa realizada no Painel de Precos demonstrou que o valor
médio praticado em contrata¢des semelhantes era de RS 5,10 por
quildmetro, evidenciando que o preco contratado de RS 4,70/km
estava compativel com o mercado.

9. A auséncia de sobrepreco e a inexisténcia de prova de
inexecuc¢do contratual impedem o reconhecimento de prejuizo ao
erario na execucdo do Contrato n? 55/2021.

IV- DISPOSITIVO

10. Arquivamento.

Normativo relevante citado: Lei n2 10.520/2002; Lei n? 8.666/1993,
art. 72; Instrucdo Normativa TCE/PI n2 03/2014, art. 27.

Sumdrio: Tomada de Contas Especial. Prefeitura Municipal de
Flores do Piaui. Exercicio de 2024. Pelo arquivamento. Em
consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Tomada de Contas. Processo TC/012993/2025- Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 167/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
090/2026).

Licitagdo. Omissao de resposta do pregoeiro frente aos questionamentos
compromete a legalidade e a transparéncia.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
DESTINADO A CONTRATACAO DE LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA. AUSENCIA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. ALERTA AO MUNICIPIO.

1. CASO EM EXAME
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1. Processo de Denuncia com pedido de Medida Cautelar inaudita
altera pars em face do Prefeito Municipal de Castelo do Piaui e do
Agente de Contratacdo, relativa ao Pregdo Eletrénico n2 029/2025,
cujo objeto era a contratacdo de laboratdrio regional de protese
dentdria para servicos de modelagem e confeccdo de préteses, com
valor global previsto de RS 315.442,56. A denlncia apontou vicios
no edital, especialmente: auséncia de resposta a impugnacdo
anterior, restricdo na qualificacdo técnica e exigéncias consideradas
restritivas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes relevantes em discussdo: (i) verificar se houve
omissdo da Administracdo quanto a resposta as impugnacoes
apresentadas; (ii) verificar se as exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no edital configuraram restricdo indevida a
competitividade; (iii) verificar se as demais exigéncias de habilitacdo
foram desproporcionais ou ilegais.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Quanto as exigéncias relativas a qualificagdo técnica, cadastro no
SCNES, alvara sanitario e certidoes da Junta Comercial, verificasse
gue as mesmas nao configuram restricdo a competitividade, seja
pela compatibilidade com a natureza técnica do objeto, como pela
proporcionalidade e necessidade de assegurar regularidade juridica
e sanitaria.

4. Quanto a auséncia de resposta a impugnacdo anterior,
constatou-se que o Pregoeiro deixou de responder formalmente as
impugnacbes apresentadas, em afronta ao art. 164 da Lei n®
14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de apreciar e
responder tempestivamente tais questionamentos. A omissdo
comprometeu a legalidade e a transparéncia do certame.

IV. DISPOSITIVO

5. Procedéncia Parcial da Denuncia. Emissdo de Alerta.

Normativos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021, art. 164.
Jurisprudéncias relevantes citadas: Acérddos TCU n2 859/2019 —
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Plendrio; n2 4351/2018 — 22 Camara; n? 2470/2018 — Plenario; n?
69/2019 — TCEMT.

Sumdrio: Denuncia contra o Castelo do Piaui. Exercicio Financeiro
de 2025. Procedéncia Parcial da Denuncia. Emissdo de Alerta. Em
consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo TC/013047/2025- Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N2
163/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 090/2026).

Licitagdo. Pregoeiro. Cargo de pregoeiro deve ser exercido por servidor efetivo
ou empregado publico dos quadros permanentes, com exce¢do da admissao
temporaria e motivada.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. PREENCHIMENTO
DE CARGOS. SEM APLICACAO DE SANCAO.

I. CASO EM EXAME:

1. A denlncia aponta possiveis irregularidades no preenchimento
de cargos de Agente de Contratacdo/ Pregoeiro e Controlador-
geral.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussdo se refere a ocupacdo dos referidos
cargos de foram irregular, em divergéncia do que prevé a Lei n?
14.133/2021.

Ill. RAZAO DE DECIDIR:

3. Quanto ao cargo de Agente de Contratacdo/Pregoeiro ocupado
pelo Sr. Rodrigo Castro Silva, servidor exclusivamente
comissionado, o art. 69, inciso LX, da Lei n? 14.133/2021, exige que
tais fungOes sejam exercidas por servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes admitindo-se, excepcionalidade
apenas de forma tempordria e motivada, quando inexistente
servidor apto, com demonstracdo de qualificacdo.

4. Quanto ao cargo de Controlador-Geral do Municipio ocupado
pelo Sr. Eraldo Paes Landim Lima, o art. 90, § 12 da Constituicao
Estadual do Piaui, com altera¢cdes da Emenda Constitucional n2
38/2012, e a Siumula n? 14 deste Tribunal sdo categdricas: o cargo
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de Controlador Interno é privativo de servidor efetivo. E, além de
ndo possuir vinculo efetivo comprovado, exerce a fungao desde
janeiro de 2021, extrapolando o mandato constitucional de trés
anos.

IV. DISPOSITIVO:
5. Sem Aplicacdo de Sancdo.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Varzea Branca.
Exercicio 2025. Sem aplicacdo de Sancdo. Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo TC/010649/2025. Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins: Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 103-B/2026 —22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N¢
089/2026).

Licitagdo. Credenciamento. A flexibilizacdo do dever de licitar ndao pode ser
banalizada, sob pena de afronta de principios.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CREDENCIAMENTO N2 002/2025. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS.
INADEQUAGAO DO INSTRUMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. INEXISTENCIA DE
REGULAMENTAGAO LOCAL. FALHAS GRAVES NA FASE INTERNA DO
PROCEDIMENTO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA INCONSISTENTE. PESQUISA DE PREGOS DEFICIENTE,
BASEADA EM PARAMETRO ISOLADO. INDICIOS DE SOBREPRECO.
RISCO DE DANO AO ERARIO. NAO COMPROVACAO DE
MECANISMOS EFETIVOS DE CONTROLE E FISCALIZAGAO.
INSUFICIENCIA DAS JUSTIFICATIVAS DEFENSIVAS. PRESENCA DOS
REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR. MANUTENCAO DA LIMINAR.
PROCEDENCIA DA  REPRESENTACAO.  ANULACAO DO
CREDENCIAMENTO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGCAO E
RECOMENDACGAO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui em
face do Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, Prefeito Municipal de
Barras/Pl, em razdo de supostas graves irregularidades na condugdo
do Credenciamento n2 002/2025, destinado a aquisicio de
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combustiveis, o6leos lubrificantes e graxas, cujo valor estimado
atinge o montante de R$ 9.222.141,82.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia central reside na legalidade da adogdo do
credenciamento como forma de contratagdo direta para aquisicdo
de combustiveis, sob o argumento de que o objeto se enquadraria
como “mercado fluido”, nos termos do art. 79, Ill, da Lei n®
14.133/2021. E a formacdo do preco estimado da respectiva
contratagao.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Cumpre consignar que o presente julgamento n3o se orienta por
um formalismo excessivo, tampouco ignora a relevancia dos
servicos publicos envolvidos, especialmente em dreas sensiveis
como saude, educacdo e limpeza urbana. O que se examina,
contudo, é a forma pela qual a Administracdo Publica escolheu
conduzir a contratacdo, a luz dos principios que regem o direito
publico e das exigéncias impostas pela nova Lei de LicitacGes e
Contratos.

4. A Lei n? 14.133/2021 reforcou, de modo inequivoco, o
planejamento como eixo estruturante da contrata¢do publica,
impondo a Administragao o dever de escolha consciente, motivada
e tecnicamente justificada do modelo adotado. A flexibilizagdo
excepcional do dever de licitar, como ocorre nas hipdteses de
credenciamento, ndao pode ser banalizada, sob pena de grave
afronta aos principios da legalidade, da isonomia e da
economicidade.

5. No caso dos autos, ndo se estd diante de mera imperfeicdo
sanavel, mas de vicios estruturais na fase interna do procedimento,
gue comprometem a racionalidade da decisdo administrativa e
potencializam risco concreto e significativo ao erario municipal. A
utilizagdo de modelo inadequado, desacompanhado de
regulamentacdo local, aliada a pesquisa de precos fragilizada e a
auséncia de mecanismos efetivos de controle, revela gestdo
contratual dissociada das boas praticas exigidas do administrador
publico contemporaneo.

VI. DISPOSITIVO
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6. Procedéncia. Manutengdo da medida cautelar. Multa.
Determinagdao. Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: art. 79, Ill, art. 23, §19, da Lei n?
14.133/2021; art. 79, | da Lei n° 5.888/09 c/c art. 206, | do
Regimento Interno TCE/PI.

Sumdrio: Representacdo. Prefeitura Municipal de Barras, exercicio
2025. Procedéncia. Manutencdo da medida cautelar. Multa.
Determinagao. Recomendacao.

(Representacdo. Processo TC/015159/2025. Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva: Segunda Camara. Unanime. Acdrdao
N2 141/2026 - 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 088/2026).

Licitagdo. A legislacdo ndo veda a apresentacdo de documentos emitidos por
empresa integrante do mesmo grupo econdmico, desde que demonstrada a
efetiva prestacao dos servigos correspondentes. A qualificacdo técnica deve se
limitar a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSPECAO. IRREGULARIDADES
EM PROCESSOS LICITATORIOS. MULTA. EXPEDICAO DE ALERTAS,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecgdo realizada pela Diretoria de Fiscalizagao de Licita¢les e
Contratos no Municipio de Monte Alegre do Piaui, exercicio de
2025, com o objetivo de acompanhar os procedimentos licitatorios
realizados pelo ente municipal, dentre eles, concorréncias, pregdes
e inexigibilidades, que juntos representaram o montante de RS
11.349.812,77 de recursos fiscalizados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificagdo da ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios analisados, quais sejam: Auséncia do Plano Anual de
Contratacdo para o exercicio de 2025; Auséncia da descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em Estudo Técnico
Preliminar; Inconsisténcias no processo de licitacdo referente a
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concorréncia n2 001/2025; Declaracdo de atestado de capacidade
técnica inidonea; Auséncia das memorias de calculo e dos
documentos que deram suporte as estimativas das quantidades
para contratacdo, contrariando o § 19, Inciso IV do Art. 18 da Lei n2
14.133/2021; Auséncia de estimativa do valor e precos unitarios
referenciais, acompanhado de memdria de cédlculo e documento
comprobatdrios (orgamento); Restricdo a ampla competitividade do
processo licitatério - Adocdo do critério de julgamento propostas
por grupo de itens e adjudicacdo por lote ao invés de itens;
Contratagdo de empresa sem capacidade operacional para realizar
o servico de locacdo de veiculos; Auséncia de metodologia
especifica para estimar os precos da contratacdo no servico de
manutencdo do patrimonio da Prefeitura; Contratacdo de empresa
sem condi¢cOes operacionais para prestar o servico de manutencao
do patrimbnio e equipamento publico; Exigéncia de documentos
gue restringem a participacdo na licitacdo; Processo licitatério fora
da sede do poder publico; Auséncia de analise e matriz de riscos
nos processos de inexigibilidades; Inconsisténcias nos processos de
inexigibilidades n2 004 e n° 005 de 2025; Contratacao de empresa
por inexigibilidade de licitagdo sem capacidade operacional.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. As justificativas apresentadas ndao se mostraram suficientes para
afastar, em sua maioria, as irregularidades identificadas.

4. Quanto a Concorréncia n? 001/2015: Constatou-se que a
qualificacdo técnica deve se limitar a comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, mediante apresentacdao de atestados, nao havendo
previsdo legal que autorize a exigéncia de demonstragdo prévia de
estrutura operacional ja instalada, com quantitativo minimo de
empregados ou frota integralmente disponivel na fase de
habilitagdo;

5. Verificou-se que a legislagdo ndo veda a apresentagdo de
documentos emitidos por empresa integrante do mesmo grupo
econOdmico, desde que demonstrada a efetiva prestacdo dos
servigos correspondentes, circunstancia que, conforme alegado e
documentado nos autos, restou evidenciada

6. Ganhou relevo o principio da continuidade do servico publico,
especialmente por se tratar de servico essencial de limpeza urbana,
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diretamente relacionado a saude publica e ao meio ambiente, cuja
interrupcdo pode ocasionar graves prejuizos a coletividade.

IV. DISPOSITIVO
7. Lein214.133/2021

8. Regimento Interno do TCE/PI

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Piaui.
Exercicio 2025. Consonancia Parcial com o Ministério Publico de
Contas. Procedéncia. Aplicacdo de Multa ao Prefeito e Agente de
Contratagdo. Alertas. RecomendacGes. Determinac¢des. Decisdao
Unanime.

(Inspecdo. Processo TC/006985/2025. Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins: Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 130/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
086/2026).

Licitagdo. A realizacdao do procedimento de Intencdo de Registro de Preco - IRP
sera dispensavel quando o 6rgdao ou a entidade gerenciadora for o unico
contratante.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. INDEFERIMENTO DA PRELIMINAR.
AUSENCIA DAS IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA.

I - CASO EM EXAME

1. Dendncia apresentada contra o Consércio dos Municipios do
Médio Parnaiba do Piaui — COMEPA, em face de supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico n.2 003/2025 sob o
Sistema de Registro de Pregcos (SRP), que tinha como objetivo a
futura e eventual contratacdo de empresa para o fornecimento de
laboratérios de matemdtica para atendimento de 88 escolas
integrantes da rede municipal dos municipios que compdem o
consércio dos municipios do médio Parnaiba, no valor previsto de
RS$ 17.481.200,00;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdao consiste em analisar a preliminar de
auséncia de elementos de materialidade da denuncia trazida pelo
denunciado;

3. Além disso, em verificar: a) auséncia de especificacdes técnicas
detalhadas no instrumento convocatério; b) Exigéncia Indevida de
Certificagdo Reconhecida pelo MEC; e c) Falta de Demonstra¢do de
Intengdo de Registro de Pregos (IRP);

Il - RAZOES DE DECIDIR

4. Indeferimento da preliminar da auséncia de elementos de
materialidade, visto que o denunciante acostou documentos com
estudo técnico preliminar e termos de referéncia, bem como, ainda,
trouxe as explicagbes devidamente fundamentadas acerca do que
entendeu como irregular no Edital do Pregdo n? 003/2025 em sua
peticao;

5. Na andlise realizada foi verificado ndo hd que se falar em
auséncia de especificacbes técnicas detalhadas no instrumento
convocatoério, visto que houve a republicagdo do Termo de
Referéncia — TR e que foi cumprido o art. 40, I, da Lei n®
14.133/2021;

6. A exigéncia de certificagdo reconhecida pelo MEC atende as
determinagGes da Lei n? 14.133/2021, em seu art. 67, I, que
permite a Administracdo exigir, na qualificacdo técnica, a
apresentacdo de “certificacdo” como forma de comprovar a aptidao
para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto;

7. A falta de demonstracdo de Intencdo de Registro de Preco — (IRP)
houve a devida observincia doo art. 86, § 19, da Lei n¢®
14.133/2021, que estabelece a realizacdo do procedimento de IRP
“serd dispensavel quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante”, e, no presente caso, o COMEPA era o Unico
contratante, ndo havendo outros drgdos participantes;

IV - DISPOSITIVO E TESE

8. Afastamento da preliminar. Improcedéncia da denuncia.

Legislagdo relevante citada: Constituicdo Federal, Lei n¢?
14.133/2021, Lei n2 5.888/2009. Resolucdo TCE/PI n? 13/2011.
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Sumadrio. Denuncia. Consércio dos Municipios do Médio Parnaiba
do Piaui - COMEPA. Exercicio 2025. Indeferimento da preliminar.
Improcedéncia da dendncia. Em consonancia com o parecer
ministerial. Decisdao unanime.

(Dendncia. Processo TC/014159/2025. Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara: Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
132/2026 — 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 084/2026).

Licitagcdo. Inexigibilidade de licitagdo exige demonstracdo cumulativa dos
requisitos legais e adequada instrucdo do processo administrativo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. CONTRATACOES
DIRETAS POR  INEXIGIBILIDADE.  ASSESSORIAS  JURIDICAS,
CONTABEIS E CONSULTORIAS. AUSENCIA DE INSTRUCAO
COMPLETA DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. INDICIOS DE
FRACIONAMENTO E/ OU SOBREPOSICAO DE OBJETOS. POTENCIAL
CONFLITO DE INTERESSES. ART. 74 DA LEI N2 14.133/2021. NAO
PROVIMENTO. MANUTENGCAO INTEGRAL DO  ACORDAO
RECORRIDO. DETERMINAGCOES E ALERTAS MANTIDOS

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto por Mosalvao
Lustosa Pereira, Presidente da Camara Municipal de Monte Alegre
do Piaui, contra o Acord3o n2 447/2025 — 22 Camara, de relatoria
da Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, que julgou
procedente denuncia sigilosa acerca de irregularidades nas
contratagdes diretas, por inexigibilidade, de multiplas assessorias
juridicas, contdbeis e consultorias diversas no exercicio de 2025,
determinando a apresenta¢cdo dos processos administrativos e
respectivos contratos, além de alertas para prevencdo de
sobreposicdo de objetos e de conflitos de interesses.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Deliberar sobre a manutencdo ou reforma do Acdérddo n?
447/2025 — 22 Camara, a luz das alegacdes recursais, especialmente
guanto: (i) a comprovacdo dos requisitos do art. 74 da Lei n?
14.133/2021 (inviabilidade de competicdo, natureza singular e
notdria especializacdo); (ii) a suficiéncia de instrucdo dos processos
administrativos de inexigibilidade; e (iii) aos indicios de
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fracionamento/sobreposicdo de objetos e risco de conflito de
interesses.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A contratacdo direta por inexigibilidade (art. 74 da Lei n?
14.133/2021) exige demonstragdo cumulativa dos requisitos legais
e adequada instrucdo do processo administrativo, com
documentacdo essencial de planejamento e justificativas.

4. No caso, a unidade técnica consignou que o recorrente ndo
apresentou, de forma completa, os processos administrativos de
inexigibilidade (a exemplo de DFD, ETP, pesquisa de precos,
justificativas e demais pecas necessdrias), limitando-se a juntada de
contratos/extratos, o que ndo ¢é suficiente para afastar as
irregularidades reconhecidas.

5. Persistem, ademais, indicios de fracionamento e/ou sobreposigdo
de objetos em contratagbes simultdneas e risco de conflito de
interesses (art. 14, 1V, Lei n? 14.133/2021). Desse modo, a juntada
extemporanea e incompleta de documentos ndo elide a falta de
instrucdo origindria nem afasta os achados.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Ndo provimento. Dispositivos relevantes citados:
Constituicdo Federal, art. 37; Lei n2 14.133/2021, arts. 14, IV, e 74;
Lei n2 14.039/2020; IN TCE/PI n2 06/2017; Resolugdo TCE/PI n®
13/2011 (Regimento Interno);

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo; Exercicio de 2025; Em
consonancia com o Ministério Publico; Conhecimento; N3ao
provimento; Decisdao Unanime.

(Recurso de Reconsidera¢do. Processo TC/001080/2026- Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanime. Acérddo N9
176/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 082/2026).

=
\
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \!—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 43

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=001080%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484188.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 05 Maio 2026

Licitacdo. Obrigatoriedade de elaboracdo da memdria de calculo como requisito
de planejamento técnico e econdmico de contratacdo. Para uso do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) o atributo de similaridade é essencial, jA que o unico
elemento de comparacéo é o preco. E irregular o uso do SRP para contratages
essenciais, continuas, nao eventuais e previsiveis.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
APONTAMENTO DE OCORRENCIAS. FALHAS NO PLANEJAMENTO E
NA EXECUGCAO. AUSENCIA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE DERAM SUPORTE AS ESTIMATIVAS DAS
QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO. PESQUISA DE PRECOS
DEFICITARIA. USO INDEVIDO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AUSENCIA DE DESCRICAO CLARA E SUCINTA DO OBIETO
CONTRATADO.  SUBCONTRATAGAO TOTAL DO  OBJETO.
SUPERFATURAMENTO QUALITATIVO NA EXECUGAO DO SERVIGO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. PROCEDENCIA. MULTA. DETERMINAGAO.
ALERTA. INSTAURACAO DE TCE. CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecdo com o objetivo de averiguar a regularidade na conducao
de procedimentos licitatérios, bem como na execucdo dos
contratos correspondentes, especialmente em relagdo aos
contratos de transporte escolar.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na andlise dos seguintes
achados da inspegdo: 2.1. auséncia das memorias de calculo e dos
documentos que deram suporte as estimativas das quantidades
para a contratacdo, contrariando o paragrafo 12 do Inciso IV do art.
18 da Lei n? 14.133/2021; 2.2. pesquisa de precos deficitaria,
contrariando o art. 23 da Lei n2 14.133/2021; 2.3 uso indevido do
sistema de registro de precos; 2.4 auséncia de descricdo clara e
sucinta do objeto contratado; 2.5. subcontrata¢do total do objeto,
em violagdo ao artigo 122 da Lei n? 14.133/2021; 2.6
superfaturamento qualitativo na execucdo do servico de transporte
escolar; 2.7 auséncia de designacdo de fiscal do contrato.

111.RAZOES DE DECIDIR
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3. A elaboracdo de memoéria de calculo é obrigatdria e justificada
como requisito de planejamento técnico e econdmico da
contratacdo, como forma de: a) evitar sobrepreco ou
subdimensionamento; b) demonstrar o interesse publico na
aquisicdo com economicidade; c) permitir a fiscalizacdo pelos
orgdos de controle e a responsabilizacdo em caso de erros; d)
garantir a transparéncia e a motiva¢do do ato administrativo.

4. A pesquisa de precos deve ser robusta, detalhada e realizada por
meio de diversas fontes, como fornecedores, bancos de dados
publicos, contratos anteriores, precos em contratos recentes e
vigentes. Mesmo que seja utilizado o painel de precos do TCE/PI, a
pesquisa de precos, deve ser considerada quantidade suficiente de
fontes de pregos, com volume amostral e coincidéncia de objeto
com o posto no termo de referéncia.

5. Para uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) o atributo de
similaridade é essencial, j4 que o Unico elemento de comparacao é
o preco, além disso, deve ser um sistema utilizado para
contratagdes futuras, ndo para servigos essenciais, ndo eventuais,
previsiveis e continuos ao longo do exercicio.

6. Nos termos do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase
preparatéria do processo licitatério deve compreender a definicdo
do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
sendo a definicdo do objeto imprescindivel para a compreensao das
necessidades da Administracdao e para possibilitar a elaborac¢do de
propostas pelos licitantes.

7. A subcontratacdo do objeto do contrato quando vedada por
cldusula expressa no instrumento viola o artigo 115 da Lei n?
14.133/2021, que estabelece que o contrato deve ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas pactuadas e as
normas da legislagdo pertinente.

8. A utilizacdo de veiculos de carga para o transporte de alunos
configura grave irregularidade, por ser incompativel com os
requisitos legais e técnicos aplicaveis ao transporte escolar.
Ademais, o emprego de veiculos inadequados a finalidade, bem
como com capacidade insuficiente para acomodar os estudantes de
forma segura, expbe os usudrios a riscos constantes,
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comprometendo diretamente sua integridade fisica e a seguranca
do servigo prestado.

IV- DISPOSITIVO

9. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Determinac¢do Instauragdo de
Tomada de Contas Especial. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: artigos 18, pardgrafo 12, Inciso IV,
23,115 e 122 da Lei n® 14.133/2021.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Nazaré do Piaui, 2025.
Procedéncia. Aplicagdo de multa. Determinagdo. Alerta. Tomada de
Contas Especial. Consonancia com o Ministério Publico de Contas.
Decisdo unanime.

(Inspegdo. Processo TC/010692/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga: Segunda Camara. Acérdao
N2 154/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 097/2026).

Licitagdo. A desclassificacdo de licitantes por falhas reputadas sanaveis, sem
prévia diligéncia e com eliminacdo de grande parte dos participantes antes da
fase de lances, compromete a competitividade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
GARANTIA DE PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO MASSIVA DE
LICITANTES POR FALHAS SANAVEIS. FORMALISMO EXACERBADO.
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE E DA
VANTAJOSIDADE. FALHAS NO PROCESSAMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINAGAO. ALERTA.

I- CASO EM EXAME

1. Denlncia em face de Prefeitura Municipal noticiando
irregularidades em  pregdo eletronico, relacionadas a
desclassificacdo de licitantes por suposta auséncia de apresentacao
da garantia de proposta, bem como a falhas relacionadas ao
processamento do recurso administrativo, ao fluxo decisério e a
observancia da segregacdo de funcgées.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussdo: (i) saber se a desclassificacdo de
licitantes por falhas formais relacionadas a apresentacdo da
garantia de proposta comprometeu a competitividade e a
vantajosidade do certame; e (ii) saber se houve falhas no
processamento do recurso administrativo, no fluxo decisério e na
observancia da segregacao de funcdes.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n? 14.133/2021 imp&e que o procedimento licitatério
observe, entre outros, os principios da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da segregacdo de fung¢des, ndo se admitindo
formalismo dissociado da finalidade publica da contratacdo.

4. No caso concreto, a desclassificacdo de licitantes por falhas
reputadas sandveis, sem prévia diligncia e com eliminacdo de
grande parte dos participantes antes da fase de lances,
comprometeu a competitividade do Pregdo Eletronico n2 003/2025
e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. A exigéncia de garantia de proposta, embora admitida pelo art.
58 da Lei n? 14.133/2021, deve observar a clareza do edital e a
compatibilidade com o sistema eletronico utilizado, ndo podendo
gerar ambiguidade operacional ou impor ao licitante conduta
incompativel com as regras de sigilo e anonimato da proposta.

6. A auséncia de comprovacao de adequado encaminhamento do
recurso administrativo a autoridade superior, quando nao
reconsiderada a decisdo recorrida, evidencia inobservancia do fluxo
decisério previsto no art. 165, 11, §22, da Lei n® 14.133/2021.

7. As irregularidades apuradas justificam a responsabilizacdo do
Prefeito Municipal, em razdo do dever de direcdo superior da
contratacdo e de assegurar a regularidade do procedimento, bem
como do Pregoeiro/ Agente de Contratacdo, por decorrerem
diretamente de atos de condugdo do certame.

8. Ndo foram identificados, no ambito destes autos, apontamentos
especificos ou conduta imputdvel a empresa contratada Lazaro de
Carvalho Ribeiro Bueno — ME que justifique a aplicacdo de sancao.

IV. DISPOSITIVO
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9. Procedéncia da denuncia. Aplicacdo de multa ao Prefeito
Municipal. Determina¢do de anulagdo do Pregdo Eletronico n2
003/2025 e dos atos dele decorrentes. Expedicdo de alerta ao atual
Prefeito Municipal.

Normativo relevante citado: Lei n2 14.133/2021, arts. 52, 58, 165, 1,
§29; LOTCE/PI, art. 79, |; RITCE/PI, art. 206, Il. Jurisprudéncia
relevante citada: TCU, Acdérddo n2 1204/2024-Plenario; TCE/PI,
Acorddo n2 453/2025 — 12 Camara.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de S3o Jodo da Fronteira,
Exercicio 2025. Procedéncia. Consonancia parcial com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/004691/2025 Relatora: Cons.2 Walténia
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 109/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 082/2026).

Licitagdo. A fiscalizacao do uso de recursos publicos ndo perde o seu objeto pela
simples rescisdo contratual.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO AMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NA EXECUCAO CONTRATUAL
ORIUNDO DO PREGCAO PRESENCIAL 009/2021. NAO SE
COMPROVOU A RESPONSABILIDADE PRIMARIA. NAO APLICAGAO
DE MULTA.

I - CASO EM EXAME

1. Representac¢do do Ministério Publico do Estado do Piaui em face
do Municipio de Alegrete do Piaui com foco no Pregao Presencial n2
009/2021 e no contrato celebrado com a empresa Amaro Coelho
Construcdes Ltda. (CNPJ 09.292.904/0001 02) para limpeza urbana.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar: a) perda
superveniente do objeto e impossibilidade de controle sobre
servicos pretéritos; b) responsabilizacdo do gestor pelas
irregularidades constatadas na execugdo do contrato.
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Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Negativa da perda superveniente do objeto e da impossibilidade
controle sobre servigos pretéritos, considerando a indisponibilidade
do interesse publico. Assim, em prol dos interesses da publicos, a
verificacdo correta dos recursos publicos ndo perde o seu objeto
pela simples rescisdo contratual, sobretudo quando demonstrado a
utilizacdo inapropriada de recursos publicos para pagamentos de
servigos que nao se realizaram na forma contratada. No mais, o
encerramento contratual ndo podera ser obstdculo para o exercicio
da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas, prevista
no art. 71, I, da CF/88 de fiscalizar acBes irregulares de
responsdaveis por dinheiro publico e ndo se constatou a prescricdo
nos termos art. 166-A da Lei n2 5.888/2009.

4. A empresa executava apenas parte da limpeza urbana, como a
varricdo de ruas por sete mulheres e dois homens, conforme
depoimento do fiscal municipal, uma vez que o numero de
funciondrios para a execucdao do contratado deveria ser de 13
pessoas, nos termos do edital e do projeto basico, enquanto o
representante revela apenas 09 funciondrios.

5. A coleta de lixo propriamente dita estaria sendo realizada pelo
Municipio, com uso de pessoal préprio e equipamentos de
associacao privada ndo identificada, verificou-se, na peca. 01, fls. 17
e 18, registros fotograficos de “trabalhadores do municipio a frente
dos servicos” que deveriam ser prestados pela empresa contratada.

6. O Termo de Referéncia do certame apresentava diversas lacunas
técnicas, visto que se apresentava totalmente genérico, ndo
permite qualquer fiscalizacdo, uma vez que ndao ha indicacdo de
mapa da cidade, apontamento das ruas, m2 ou m3 de varricdo e
coleta de lixos diarios, ou seja, total omissdo, ndo ha no Termo de
Referéncia quais veiculos seriam usados, bem como deveria ser
encaminhados os residuos obtidos, descumprindo o art. 28, da Lei
de n.2 8.666/93, vigente a época dos fatos.

7. Embora exista comprovacdo (pecas 30.5 a 30.6) de que houve
delegacdo da competéncia para realizacgdo de pagamentos em
periodo compreendido por esta representacdao, ndo se comprovou
o enquadramento de responsabilidade primadria suficiente para
imputacdo sancionatéria pelos fatos relacionados ao Pregdo n2
009/2021 e ao contrato dele decorrente, especialmente diante da
auséncia de registros de pagamentos do gestor a empresa entre
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2021 e 2025, conforme consulta ao Sistema Sagres Contabil desta
Corte de Contas.

IV - DISPOSITIVO E TESE

8. Ndo aplicacdo de multa e determinacao.

Dispositivos relevantes citados: CF/88; Lei n? 8.666/93; Lei Estadual
n2 5.888/09; Resolucio TCE n2 13/11- RITCE; IN TCE/PI n2 02/2026.

Sumdrio. Representacdo. Prefeitura do Municipio de Alegrete do
Piaui. Exercicio de 2025. N3o aplicacdo de multa e determinacdo.
Em consonancia parcial com o parecer ministerial. Decisdo
Unanime.

(Representacdo. Processo TC/003917/2025. Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
ACORDAO N2 126-A/2026 - 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI
N2 081/2026).

Licitagdo. A Lei n® 14.133/2021, embora admita a utilizagdo de sistema privado
para realizacao de licitacdes eletronicas, ndo autoriza a cobranca de pagamento
que interfira negativamente na légica concorrencial do certame.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO. REPRESENTAGAO. LICITAGOES ELETRONICAS.
PLATAFORMA PRIVADA. ILEGALIDADE NA COBRANCA DE TAXAS
DOS FORNECEDORES. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.
MANUTENCAO INTEGRAL DOS ACORDAOS RECORRIDOS.

1. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsidera¢dao opostos em face de acdrddo ne.
404/2024- SPC que julgou pela procedéncia da Representacdo,
aplicando multa de 1.000 UFR-PI ao Sr. José Jailson Pio (Prefeito do
Municipio de S3o Félix do Piaui até 31/12/2024), e Sr. Joseilson
Barbosa Nunes (Prefeito do Municipio de Sdo Félix do Piaui a partir
de 01/01/2025), determinando anula¢do do contrato firmado com a
plataforma BR CONECTADO, em virtude da inobservancia a Lei n.2
14.133/2021, passando a utilizar o sistema gratuito Compras. Gov.
ou outra plataforma publica gratuita para os fornecedores, devendo
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tal medida ser comprovada no prazo de até 15 (quinze) dias, além
de recomendacgdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discursdo reside em deve-se reconhecer a
viabilidade juridica de utilizacdo de plataformas privadas para
realizacdo de licitagcdes eletrénicas, com fundamento no art. 175, §
19, da Lei n214.133/2021, desde que haja integracdo com o PNCP e
adequada instrucdo do processo administrativo.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A autorizagdo legal para utilizagdo de sistema eletrbnico privado
ndo se confunde com autorizag¢do para impor 6nus financeiro aos
licitantes como condig¢do de participagdao. O permissivo do art. 175,
8§19, da Lei n2 14.133/2021 refere-se ao meio operacional de
processamento da licitacdo, e ndo a criagdo de exigéncia econémica
paralela, ndo prevista em lei, para ingresso ou permanéncia do
particular no certame.

4. A interpretacdo sistemdtica da Lei n? 14.133/2021 aponta em
sentido diverso do defendido pela recorrente. O regime licitatdrio
contemporaneo prestigia a ampla participagdo, a isonomia, a
competitividade e a eliminacdo de barreiras indevidas. Nessa linha,
o art. 87, 8§29 ao vedar exigéncia de registro cadastral
complementar para acesso ao edital e anexo, revela diretriz
legislativa de redugdo de entraves ao acesso dos interessados.

5. A cobranca de taxas dos fornecedores, sobretudo quando
necessaria para participacdo efetiva na disputa, tenciona
diretamente essa légica normativa.

6. A cobranga de percentual sobre o resultado do certame é
especialmente problemdtica porque ndao guarda correspondéncia
necessdria com o custo real de utilizacdo do sistema, podendo
encarecer os contratos publicos, gerar repasse indireto ao objeto
licitado e comprometer a isonomia e a competitividade.

7. O parecer ministerial menciona, inclusive, o alinhamento com
entendimento do TCU no sentido de vedar comissionamento,
planos compulsérios ou taxas varidveis vinculadas ao éxito do
licitante.
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8. A Lei n? 14.133/2021, embora admita a utilizacdo de sistema
privado, ndo autoriza a criagdo de mecanismo de remuneragdo que
interfira negativamente na légica concorrencial do certame. Ao
contrario, o sistema legal exige preservacdo da igualdade de
condicBes entre os participantes e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

9. Conforme consignado na peca ministerial, a divisdo técnica
concluiu que a contratacdo de plataforma digital para realizacdo de
licitagGes eletronicas deve ser precedida, nos termos dos arts. 69,
XX, e 18, |, §§12 e 29, da Lei n? 14.133/2021, de Estudo Técnico
Preliminar devidamente fundamentado em parametros objetivos
acerca das solucdes tecnolégicas existentes. Esse estudo deve
contemplar, entre outros aspectos: facilidade de acesso e cadastro,
suporte técnico, integragao com sistemas de gestdo e com o PNCP,
oferta de capacitacdo, historico de disputa, transparéncia,
capilaridade, volume de fornecedores cadastrados, gratuidade ou
modicidade das taxas cobradas, seguranca das operagdes e dos
dados e utilidade das funcionalidades disponibilizadas. Portanto,
ndo procede a afirmacdo de auséncia absoluta de critérios
objetivos. Ao contrario, o parecer ministerial demonstra que
existem elementos técnicos e funcionais aptos a estruturar a
escolha da solugao mais adequada, sempre orientada pelo interesse
publico. A aparente gratuidade para a Administracdo nio elimina o
conteddo econbmico do ajuste, pois os custos podem ser
deslocados aos fornecedores e, por via reflexa, repercutir sobre as
propostas apresentadas ao Poder Publico.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Improvimento. Manuntencgdo integral da Decisdo
Recorrida.

Normativo relevante citado: art. 175, §19, da Lei n2 14.133/2021;
arts. 62, XX, e 18, 1, §§12 e 29, da Lei n2 14.133/2021; art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

Sumadrio: Recurso de Reconsideracdo. Representacdo. Municipio de
Sdo Felix do Piaui. Exercicio Financeiro de 2024. Conhecimento.
Improvimento. Em concordancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.
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(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/011893/2025— Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias: Pleno. Undanime. Acérddo N2
166/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 080/2026).

Licitagdo. Auséncia de justificativa adequada dos quantitativos e a elaboragao de
estudos técnicos preliminares genéricos caracterizam falha no planejamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONTROLE
EXTERNO. INSPECAO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO. FALHAS NO PLANEJAMENTO. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR GENERICO. AUSENCIA DE ANALISE DE
RISCOS. USO INDEVIDO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
DEFICIENCIAS NA GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL.
RESPONSABILIZACAO DO  PREFEITO. MULTA. ALERTA E
RECOMENDAGOES. PROCEDENCIA. CONSONANCIA PARCIAL COM O
PARECER DE CONTAS.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui
sobre os Pregdes n2 01/2025 e n? 004/2025 do Municipio de Lagoa
do Barro do Piaui/PI, destinados a confecgdo de material grafico e
aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado, com apontamento de
irregularidades na fase de planejamento, condugdo e execucgdo
contratual, culminando na proposta de aplicagdo de sancgdes,
expedicdo de alertas e recomendacdes.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questées em discussdo: (i) definir se as irregularidades
apontadas nos procedimentos licitatérios e na gestdo contratual
restaram configuradas a luz da Lei n? 14.133/2021; (ii) estabelecer
se 0s gestores municipais podem ser responsabilizados pelas falhas
identificadas, inclusive quanto a aplicagdo de multa.

Il- RAZOES DE DECIDIR

3. O Prefeito municipal responde pela supervisdao e orientacdo da
administracdo, ndo se afastando sua legitimidade passiva diante de
falhas estruturais na conduc¢ao das contrata¢des publicas.

4. A auséncia de justificativa adequada dos quantitativos e a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares genéricos caracterizam
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falha no planejamento, em desacordo com o art. 18 da Lei n?
14.133/2021.

5. A inexisténcia de andlise de riscos compromete a adequada
instrucdo do processo licitatério, contrariando as boas préticas e
diretrizes da nova Lei de Licitagdes.

6. A adocdo indevida do Sistema de Registro de Precos para
demandas certas, imediatas e integrais desvirtua a finalidade do
instituto e viola a légica do planejamento contratual.

7. A analise juridica meramente formal ndo atende a exigéncia de
controle efetivo de juridicidade dos atos administrativos.

8. As falhas na fiscalizacdo e no controle da execuc¢do contratual
evidenciam fragilidade na gestdo, ainda que ndo demonstrado dano
ao erario.

9. A regularizacdo superveniente da ordem cronolégica de
pagamentos e da implementag¢do normativa afasta parcialmente os
achados correspondentes.

10. A auséncia de demonstracdo de dolo, ma-fé ou dano ao erario
afasta a aplicacgdo de multa aos demais gestores, mantendo-se
apenas ao Prefeito pela responsabilidade global de gestao.

IV- DISPOSITIVO

11. Procedéncia. Com aplicacdo de multa. Emissdo de Alerta e
Recomendagdes. Consonancia parcial com o Ministério Publico de
Contas.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021, arts. 592, 12, 18,
169 e 177; Lei n? 4.320/1964, arts. 62 e 63; LINDB, art. 28; Decreto
n? 9.830/2019, art. 12; Lei Estadual n? 5.888/2009, arts. 77 e 79;
Resolugdo TCE/PI n? 13/2011, art. 358

Sumdrio: Inspec¢do. Prefeitura Municipal de Lagoa do Barro.
Exercicio 2025. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de Alerta
e Recomendac¢do. Consonancia parcial com o parecer do Ministério
Publico de Contas. Decisdao unanime.
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(Inspecdo. Processo TC/013019/2025- Relator: Cons. Substit.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara Virtual. Acérdao
N2 131/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 078/2026).
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PATRIMONIO |

Patriménio. Exigéncia da idade da frota de veiculos é de, no maximo, de 10 anos,
conforme normativos de seguranca de transporte escolar.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. PEDIDO DE REEXAME. INSPECAO.
TRANSPORTE ESCOLAR. SUBCONTRATAGCAO VEDADA. VEICULOS
COM IDADE SUPERIOR AO LIMITE EDITALICIO. INDICIOS DE
INEXECUGAO CONTRATUAL. IRREGULARIDADES NA VISTORIA DA
FROTA. CONHECIMENTORESERVA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENCAO INTEGRAL DO ACORDAO RECORRIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Pedido de Reexame interposto pela empresa
Antonio Anderson Soares de Oliveira — ME, em face do Acérdao n@
104/2025 — SSC, proferido nos autos do TC/012599/2023, que
julgou procedente inspecdo realizada no Municipio de Batalha/PI,
referente a execucdo de contrato de transporte escolar (Pregdo n?
003/2022 e Pregdo n2 010/2023.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se em sintese: a) a loca¢do de veiculos ndo configura
subcontratagdo, pois a responsabilidade pela prestacdo do servico
permanece com a empresa; b) a idade avangada da frota nao
implica dano ou violagdo legal, estando os veiculos em boas
condi¢cdes de seguranga; c) as rotas denominadas “reservas” so
eram executadas mediante emissdo de ordem de servico,
inexistindo cobranca por servico ndo prestado; d) as irregularidades
na vistoria foram sanadas antes do inicio do novo periodo letivo.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando-se a subcontratacdo vedada: o edital e o contrato
proibem expressamente a subcontratacdo, mesmo parcial, sem
prévia e expressa anuéncia da contratante, a qual foi caracterizada;
A exigéncia da idade da frota, com no maximo 10 (dez) anos de
fabricacdo, decorre da Resolugdo n2? 01/2021 do MEC e das normas
de seguranca do transporte escolar. Ficou comprovada a idade
média de 16,93 anos comprometem a seguranga, independente de
laudos particulares; Considerando que ndo foi desconstruido os
indicios de inexecu¢do contratual, permanecendo higida a
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percepcdo de inconsisténcia entre os valores contratados, os
servigos efetivamente executados e os documentos apresentados
para comprovacado da despesa; Considerando as irregularidades na
vistoria, onde a documentacdo apresentada ndo foi suficiente para
comprovara a regularizacdo integral da frota; Entende-se que as
razdes recursais ndo trouxeram qualquer elemento novo de ordem
fatica ou juridica capaz de infirmar as conclusdes anteriormente
langadas, ndo devendo ser provido.

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento do Pedido de Reexame. Improvimento do recurso.

Legislacdo relevante citada: artigo 72 da Lei 8.666/1993; arts. 205 e
227 da Constituicdo Federal; Resolucdo n.2 01/2021 do Ministério
da Educacdo.

Sumdrio: Pedido de Reexame. Prefeitura Municipal de Batalha - PI.
Conhecimento. Improvimento do recurso.

(Pedido de Reexame. Processo TC/006678/2025. Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras: Pleno. Undnime. Acorddo N2 193/2026
— PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 086/2026).

Patrimoénio. Inexisténcia de manual padronizado e de unidade administrativa
especifica para gestdo patrimonial fragiliza os controles internos. Auséncia de
registros analiticos e sintéticos completos dos bens mdveis permanentes impede
o adequado controle do patriménio publico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. GESTAO PATRIMONIAL. CONTROLES INTERNOS.
REGISTRO E INVENTARIO DE BENS PUBLICOS. FRAGILIDADES
ADMINISTRATIVAS. AUSENCIA DE NORMATIZACAO E CONTROLE
PATRIMONIAL ADEQUADO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE
ALERTAS E RECOMENDAGOES.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo instaurada para fiscalizar a gestdo patrimonial,
abrangendo aquisicdes de bens publicos, controles internos e
registros contabeis patrimoniais.
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Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se a inexisténcia de
controles internos adequados e de normatizacdo especifica
compromete a regularidade da gestdo patrimonial municipal; (ii)
estabelecer se as falhas nos registros, identificacdo e inventario de
bens moéveis permanentes violam deveres de transparéncia,
controle e protecdo do patrimbnio publico; e (iii) determinar se as
providéncias adotadas pelo gestor sdo suficientes para justificar a
procedéncia parcial dos achados e a substituicio de medidas
sancionatérias por alertas e recomendacdes.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. Reconhece-se que a inexisténcia de manual padronizado e de
unidade administrativa especifica para gestdao patrimonial fragiliza
os controles internos e compromete a governanga administrativa.

4. Afirma-se que a auséncia de registros analiticos e sintéticos
completos dos bens modveis permanentes impede a adequada
caracteriza¢do, contabilizacdo e controle do patrimonio publico.

5. Entende-se que a inexisténcia de identificacdo patrimonial dos
bens moveis e de termos de responsabilidade compromete a
rastreabilidade, a responsabilizacdao administrativa e a protecao dos
bens publicos.

6. Reconhece-se que inventarios patrimoniais incompletos
afrontam os deveres de controle, transparéncia e eficiéncia na
administragao publica.

7. Considera-se relevante o reconhecimento, pelo gestor, das
fragilidades apontadas e a ado¢do de medidas concretas para
regularizacdo da gestdo patrimonial, incluindo criacdo de comissao
patrimonial, edicdo de normativos internos, inicio da emissao de
termos de responsabilidade e implementacdao de registros
patrimoniais.

8. Conclui-se que, embora parcialmente saneadas as
irregularidades, permanece necessaria a adocdo de medidas
estruturais voltadas ao aprimoramento da governanca patrimonial,
justificando a procedéncia parcial da inspecdo e a expedicdo de
alertas e recomendacdes.

IV- DISPOSITIVO
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9. Procedéncia parcial. Emissdo de Alerta. Emissdo de
Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 74, Il. Lei n@
4.320/1964, arts. 94, 95 e 96. Lei n? 14.133/2021, art. 117.
Instru¢do Normativa TCE/PI n? 05/2017. Instru¢do Normativa
TCE/PI n2 05/2023. Instrucdo Normativa TCE/PI n2 06/2022, art. 22,
XXXI. Resolugdo TCE/PI n2 37/2024, art. 29, |. NBC TSP Estrutura
Conceitual. NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Sumdrio: Inspec¢do. Prefeitura Municipal de Ipiranga do Piaui.
Exercicio 2025. Procedéncia Parcial. Emissdao de Alerta. Emissdo de
Recomendac¢do. Em consondncia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdao unanime.

(Inspecdo. Processo TC/010406/2025— Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo: Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2
156/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 086/2026).
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PESSOAL I

Pessoal. Existéncia de concurso publico valido ndao impede, por si soO, a
contratacdo temporaria.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TERESINA
(SEMEC). PROCESSO  SELETIVO SIMPLIFICADO  (EDITAL N
009/2025). CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES.
EXISTENCIA DE CONCURSO PUBLICO VIGENTE (EDITAL N2 02/2024).
ALEGACAO DE PRETERICAO DE CANDIDATOS APROVADOS. NAO
COMPROVACAO. NECESSIDADE TRANSITORIA DECORRENTE DE
AFASTAMENTOS DE SERVIDORES. ELEVADA INCIDENCIA DE DESVIOS
DE FUNCAO. FRAGILIDADES NO PLANEJAMENTO DA FORCA DE
TRABALHO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Tratam os autos de Denuncia, com pedido de medida cautelar,
formulada por Mark Suel Chaves Costa em face da Secretaria
Municipal de Educagao de Teresina — SEMEC, noticiando supostas
irregularidades na contratacdo de professores substitutos por meio
do Processo Seletivo Simplificado — Edital n2 009/2025, apesar da
existéncia de concurso publico vigente (Edital n2 02/2024), com
candidatos aprovados e classificados ainda ndo nomeados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia cinge-se a verificacdo da regularidade da
contratacdo temporaria de professores substitutos pela SEMEC,
durante a vigéncia do Concurso Publico regido pelo Edital n?
02/2024, bem como a apuracdo de eventual pretericdo de
candidatos aprovados.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O caso revela fragilidades estruturais na gestdo de pessoal da
educacdo municipal, no entanto, ndo restou comprovada, de forma
inequivoca, a pretericdo arbitraria de candidatos aprovados, uma
vez que, conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal
Federal (RE 658.026/ MG — Tema 612), a existéncia de concurso
publico vdlido ndo impede, por si sd, a contratacdo temporaria,
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desde que esta se destine a atender necessidade transitéria e ndo
configure burla ao concurso publico.

4. Assim, embora seja legitima a preocupa¢do com o uso reiterado
de contrata¢des temporarias, especialmente diante do quadro de
afastamentos por desvio de fun¢do, ndo se evidenciou ilegalidade
suficiente para o reconhecimento da procedéncia integral da
denuncia, impondo-se, contudo, a adogao de medidas corretivas e
preventivas.

IV. DISPOSITIVO

5. Procedéncia parcial. Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: Jurisprudéncia pacificada do
Supremo Tribunal Federal (RE 658.026/MG — Tema 612); art. 37, IX,
da Constituicdao Federal.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Teresina. Exercicio
2026. Provimento parcial. Recomendagado. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/001707/2026— Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva: Pleno. Undnime. Acérddo N2 234/2026-PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 097/2026).

Pessoal. Acumulagao ilicita de cargos publicos. Contratacao de pessoas fisicas por
contratacdo direta para exercer funcao de carater nao eventual - o exercicio da
docéncia - demonstra a violacdo ao disposto no art. 37 da CF.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE SOCIAL
NOMEACAO DE PRESTADORES DE SERVICO SEM PROCEDIMENTO
LICITATORIO.  INOBSERVANCIA A0 CONCURSO  PUBLICO.
ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
RESULTADO DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. UTILIZACAO
INDEVIDA DE RECURSOS DO FUNDEB. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGAO. COMUNICACAO. ALERTA.

I- CASO EM EXAME
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1. Dendncia noticiando irregularidades na gestdo de pessoal e na
execucdo de despesas por parte de Prefeitura Municipal e
Secretaria de Educagdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Anadlise das seguintes irregularidades: 2.1. Nomeag¢do de
Professores sem a devida formalizacdo administrativa; 2.2.
Acumulacdo ilicita de cargos publicos; 2.3. Auséncia de Publicacdo
pela Comissdo Organizadora do Resultado do Processo Seletivo
Simplificado regido pelo Edital n2 02/2023; 2.4. Ndo pagamento do
décimo terceiro saldrio; 2.5. Nomeac¢do de servidora ndo efetiva
para o exercicio de funcdo exclusiva de servidor efetivo; 2.6.
Utilizagdo indevida de recursos do FUNDEB no pagamento de
pessoal com vinculo precario (art. 212 — A da CF/88 c/c art. 26, 1 e ll
da Lei n? 14.113/2020); 2.7. Pagamento de despesa publica sem
prévio procedimento licitatdrio (art. 37, XXI, da CF/88);

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Demonstram-se procedentes os seguintes pontos trazidos pelo
denunciante: achados de nomeag¢do de servidores sem o devido
procedimento administrativo (art. 37, caput, e Il e IX da CF/88 c/c
art. 28, 1V, da CE/89); acumulacdo ilicita de cargos publicos (art. 37,
XVI, da CF/88); auséncia divulgacdo, pela comissdo organizadora, da
listagem oficial dos classificados e aprovados no processo seletivo
simplificado regido pelo Edital n 02/2023 (art. 52, XXXIIl c/c art. 37
da CF/88); nomeacdo de servidora ndo efetiva para o exercicio de
funcdo exclusiva de servidor efetivo (art. 82 do decreto Municipal
n2 19/2020); utilizacdo indevida de recursos do FUNDEB no
pagamento de pessoal com vinculo precario (art. 212 — A da CF/88
c/c art. 26, | e Il da Lei n? 14.113/2020); A contratagdo de pessoas
fisicas por contratagdo direta para exercer fun¢do de cardter nao
eventual — o exercicio da docéncia — demonstra a violacdo ao
disposto no art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, que exige
concurso publico para o provimento de cargos permanentes,
admitindo contratagdes tempordrias apenas em hipdteses restritas
e justificadas por necessidade excepcional; A publicacdo oficial do
resultado do Processo Seletivo Simplificado pelo érgdo responsavel
pela conducdo do certame ¢é ato indispensavel, diante dos
principios da publicidade e da transparéncia, assegurando sua
ampla divulgacdo a sociedade; A utilizacdo de elemento de despesa
destinado a contratacdo de servicos eventuais e sem vinculo
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estatutdrio ou contratual desnatura a esséncia dos gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, comprometendo os
principios da legalidade, da transparéncia e da correta destinagao
dos recursos constitucionalmente vinculados ao FUNDEB.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa. Determinacdo.
Comunicagdo. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, caput, e Il, IX e XVI da
CF/88; art. 28, IV, da CE/89; art. 26, | e |l da Lei n214.113/2020.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Coivaras, exercicios
2023 e 2024. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa ao Prefeito
Municipal. Determinagdo. Comunica¢do. Alerta. Consonancia
parcial com o MPC. Decisdao unanime.

(Denuncia. Processo TC/002105/2025— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga: Pleno. Unanime. Acérdao
N2 138/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 088/2026).

Pessoal. O candidato aprovado em concurso, em cadastro de reserva, ndao tem
direito publico subjetivo a nomeacao, salvo na hipdtese de surgirem novas vagas
ou for aberto novo concurso.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADE NA NOMEAGAO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS EM DETRIMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS
EM CONCURSO PUBLICO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO APLICAGCAO
DE MULTA. RECOMENDAGOES.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia em face do Poder Legislativo Estadual noticiando
irregularidades na nomeacao de servidores aprovados em concurso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Examinar a existéncia de irregularidade na nomeacdo de
servidores concursados, na condicao de Cadastro de Reserva.
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I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O candidato aprovado em concurso, na situacao de Cadastro de
Reserva ndo tem direito publico subjetivo a nomeacgdo, salvo na
hipdtese de surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso,
durante a validade do concurso anterior, e ocorrer a pretericdo, de
forma arbitrdria e imotivada, pela Administragdo Publica. Neste
sentido o Supremo Tribunal Federal proferiu o julgado, através do
RE 837311/ PI de relatoria do Ministro Luiz Fux (Repercussio Geral
—Tema 784), pacificando o entendimento sobre o tema.

4. Foi identificado que, de fato, existe desproporcionalidade no
numero de servidores comissionados em relacdo aos servidores
efetivos, cabendo ao ¢érgdo adotar medidas administrativas no
sentido de manter a proporcionalidade entre o numero de cargos
efetivos e em comissao.

IV. DISPOSITIVO:

5. Agravo (RE 365368 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 22-05-2007, PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-
06-2007); STF. Plenario. RE 1041210 RG, Rel. Dias Toffoli, julgado
em 27/09/2018 (Repercussdo Geral — Tema 1010). 6. Procedéncia
parcial.

Sumdrio: Denuncia. Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
Exercicio 2024. Procedéncia Parcial. Consondncia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/012634/2024— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga: Pleno. Unanime. Acérddo
N2 196/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 088/2026).

Pessoal. Acumulagao ilicita de cargos publicos. Irregularidade sanada pela
exoneracao do servidor. Providéncia corretiva.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
Acumulacgdo ilegal de cargos publicos remunerados. Servidor com
trés vinculos simultaneos. Violagdo ao Art. 37, XVI, da Constitui¢do
Federal. Regularizacdo posterior. Procedéncia. recomendacao.

. CASO EM EXAME
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1. Irregularidades relativas a supostas acumulacgdes ilicitas de cargos
publicos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em verificar se os vinculos
funcionais ativos, que percebiam remuneracdo simultaneamente
em trés érgdos publicos, configuravam acumulacdo ilicita de cargos
publicos, em desacordo com as normas constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se que, embora tenha havido situacdo de acumulagdo
irregular de cargos publicos, a irregularidade foi sanada pela
Administragdo Municipal mediante a exoneragdo do servidor
envolvido, o que demonstrou a adoc¢do de providéncia corretiva
pelo gestor ao tomar ciéncia dos fatos.

4. Auséncia de elementos que indiguem a permanéncia da
acumulagdo indevida ou a ocorréncia de dano significativo ao
erario.

IV. DISPOSITIVO

5. Procedéncia. Recomendacgao.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: art. 37, inciso I, V,
XVI, da CF/1988.

Sumdrio: Denlncia contra a Prefeitura Municipal de Parnagud-PI.
Exercicio 2025. Procedéncia. Recomendagdo. Consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo Unanime

(Denuncia. Processo TC/000334/2026— Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio: Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2 129/2026-12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 085/2026).

Pessoal. A contratacdo temporaria exige necessidade e previsdo legal. Tema 612
do STF. Os servigos de limpeza, asseio e conservacdo possuem natureza continua.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
DENUNCIA. CONTRATAGAO TEMPORARIA. SERVICOS GERAIS
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TEMPORARIOS (SGT). SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO.
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. PROCEDENCIA DA
DENUNCIA SEM EXPEDICAO DE DETERMINACOES

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de medida cautelar formulada pelo
Sindicato dos Empregados das Empresas de Asseio e Conservac¢ao
do Estado do Piaui em face do Governo do Estado do Piaui, em
razao da substituicdo de contratos regulares de terceirizacdo de
servigos de asseio e conservagdao por contratagcdes temporadrias
denominadas “Servigos Gerais Temporarios (SGT)”, sob alegacdo de
afronta ao art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal e precarizacao das
relagdes laborais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) definir se a utilizacdo de
contratagdes tempordrias para execucdo de servicos de asseio e
conservagdo configura desvio de finalidade e afronta ao art. 37, IX,
da Constituicdo Federal; e (ii) estabelecer se a manutencao
tempordria dos contratos SGT se justifica diante da necessidade de
continuidade dos servicos publicos essenciais até a conclusdo de
novos procedimentos licitatorios.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A contratagdo temporaria prevista no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal exige previsdo legal, necessidade tempordria e excepcional
interesse publico, conforme entendimento consolidado pelo STF no
Tema 612.

4. Os servicos de limpeza, asseio e conservagdo possuem natureza
continua e, em regra, devem ser executados mediante contratacdo
indireta precedida de regular procedimento licitatorio, nos termos
da jurisprudéncia do TCU e da Lei n® 14.133/2021.

5. A Administracdo Estadual demonstrou que as contratagdes
tempordrias ocorreram em cardter transitério para evitar a
interrupcdao de servicos essenciais diante do encerramento de
contratos anteriores e da tramitagcdao de novos certames licitatdrios.
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6. As contratacGes SGT possuem fundamento na Lei Estadual n?
5.309/2003, no Decreto Estadual n2 15.547/2014 e na Lei Estadual
n2 7.948/2023, atendendo ao requisito de previsdo legal especifica.

7. Os contratos tempordrios possuem prazo determinado e carater
excepcional, inexistindo elementos suficientes para demonstrar
substituicdo permanente da terceirizagdo ou pretericio de
concurso publico.

8. A imediata rescisdo dos contratos tempordrios poderia
comprometer a continuidade dos servicos publicos de limpeza e
conservagdao, com potenciais prejuizos a salde, a seguranga e ao
funcionamento das reparti¢des publicas.

IV. DISPOSITIVO

9. Denuncia procedente, sem acolhimento das determinacGes
postuladas.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, Il e IX; Lei n®
14.133/2021; Lei Estadual n2 5.309/2003; Decreto Estadual n2
15.547/2014; Lei Estadual n? 7.948/2023; LINDB, arts. 22 e 28.

Sumdrio. Denuncia. Governo do Estado do Piaui. Exercicio 2025.
Procedéncia. Sem determina¢do. Em consonancia parcial com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/011960/2025 - Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo: Pleno. Unanime. Acérddao N¢
199/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 084/2026).

Pessoal. Acumulacio de cargos. E irregular a acumulacdo do cargo de Contador
com o de Fiscal de Obras e Postura. Nao enquadramento nas excegdes
constitucionais de acumulagao legal de cargos publicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. SERVIDOR PUBLICO. PADRAO REMUNERATORIO.
ACUMULACAO DE  CARGOS. PROCEDENCIA.  ALERTA.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. CIENCIA. NAO ENVIO AO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

I. CASO EM EXAME

=
\
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \!—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 67

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=011960%2F2025+
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484190.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 05 Maio 2026

1. Trata-se de Processo de Representacdo apresentada pela Divisao
de Fiscalizagdo de Admissdo de Pessoal 2, em face da P.M. de Santa
Filomena- Pl, em razdo da identificacdo de irregularidades no
padrdo remuneratério de servidor efetivo municipal, bem como
devido a acumulacdo irregular de cargos publicos pelo referido
servidor.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em verificar a procedéncia da
Representacdo no que tange a possiveis irregularidades no padrao
remuneratério e na acumula¢do indevida de cargos publicos por
parte de servidor publico municipal.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O presente Processo cumpriu 0s pressupostos essenciais ao seu
conhecimento, tendo em vista que dentre os legitimados a
apresentar uma Representagdo perante esta Corte de Contas,
encontram-se os Diretores e Chefes das Unidades Técnicas de
Fiscalizagdo que compdem a Secretaria de Controle Externo (SECEX)
— nos termos do art. 235, VI, do Regimento Interno do TCE-PI.
Ademais, o presente feito atende ao disposto no paragrafo Unico do
art. 235 do referido dispositivo.

4. A alegacdo da defesa de que se adotou como valor referencial o
saldrio-minimo vigente a época, para o calculo da remuneracdo do
servidor, revela descumprimento por parte do Municipio do que
determina a Carta Magna e a Lei Municipal n2 031/2011. Conforme
previsto no art. 37, X, a remuneracao dos servidores publicos esta
adstrita ao principio da reserva legal, somente permitindo sua
fixacdo e alteracao mediante Lei especifica.

5. Apesar da irregularidade identificada, ndo se observa a
demonstracdo de conduta dolosa de enriquecimento ilicito ou
desvio de recursos, razdo pela qual ndo se vislumbra a pertinéncia
de envio dos autos ao Ministério Publico Estado.

6. E irregular a acumulacio do cargo de Contador no Municipio de
Santa Filomena — Pl com o de Fiscal de Obras e Postura no
Municipio de Alto Parnaiba — MA, por ndo se enquadrar nas
hipdteses excepcionais de acumulagdo remunerada de cargos
publicos previstos no art. 37, XVI, da CF/88, o que impde a
necessidade de notificacdo do servidor, facultando-lhe a op¢ao por
um dos cargos, e ndo o exercicio simultaneo dos vinculos.
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IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia da Representacdo. Alerta. Determinacao.
Recomendacdo. Ciéncia. Ndo envio dos autos ao Ministério Publico
do Estado.

Normativos relevantes citados: art. 37, XI, XVI, da CF/1988; arts.
167 e 168, paragrafo Unico, 235, VI, da Resolugdo TCE/Pl n°
13/2011; art. 62, da Instru¢io Normativa TCE/PI n2 05/2023.

Sumdrio: Representagdo contra a Prefeitura Municipal de Santa
Filomena-PI. Exercicio 2024. Procedéncia da Representacdo.
Ciéncia. Alerta. Determinac¢do. Recomendagdo. Ndo envio dos autos
ao Ministério Publico do Estado. Em consonancia parcial com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo Unanime.

(Representacdo. Processo TC/010930/2025 - Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias: Primeira Camara. Unanime Acérddo N2
126/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 082/2026).

Pessoal. Regime de subsidio deve ser pago em parcela unica, vedando acréscimos
de gratificacdo, adicional, abono ou qualquer outra espécie remuneratéria. Tema
41 do STF - apenas verbas indenizatorias ou gratificagdes transitorias por funcao
de confianca sdo admitidas, nunca vantagens permanentes. Pagamento irregular
de Vantagem Pecuniaria Individual.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL. DUVIDA
CONSTITUCIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. NAO REGISTRO DO
ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo de
servidora da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ-PI)
cujo subsidio apresenta Vantagem Pecuniaria Individual (VPI).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a Vantagem
Pecuniaria Individual, constante no subsidio, é legal ou ndo,
inviabilizando o Registro do Ato.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Relatdrio Preliminar da Divisdo de Fiscalizacdo deste TCEPI
aponta que a servidora interessada completou 44 anos, 06 meses e
11 dias de servigo/contribuicio e 69 anos de idade, tendo
ingressado no servigo publico estadual em 01/04/1982, através de
concurso publico no cargo de Oficial de Justica e transposi¢dao ao
cargo de Analista Judicidrio/Analista Judicidrio resguardada por
Mandado de Seguranga n° 39.476-Pl, exarado pelos Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, possibilitando sua
aposentadoria no cargo atualmente ocupado.

4. No caso em andlise, verifica-se ainda que a Vantagem Pecuniaria
Individual (VPI), na forma que se apresenta no subsidio da
interessada, afronta o art. 39, § 42, da CF/88, que aponta que o
regime de subsidio deve ser pago em parcela Unica, vedando
acréscimos de gratificagdao, adicional, abono ou qualquer outra
espécie remuneratoria.

5. O artigo 20 da Complementar Estadual n? 230/2017 - que
reorganiza o Plano de Carreiras e Remunerac¢ao dos servidores do
Poder Judicidrio do Estado do Piaui — ainda enuncia o rol das
parcelas compativeis com o subsidio (gratificacdo natalina, adicional
de férias, abono permanéncia, retribuicdio por funcdo de
direcdo/chefia/assessoramento e parcelas indenizatdrias), ndo
incluindo, contudo, vantagens remuneratdrias gerais e
permanentes como a VPI.

6. O MPC-PI ainda traz a luz a jurisprudéncia do STF - firmado no
Tema 41 e ratificado na ADI 5.404/DF e ADI 3.228/ES - o qual
reforca que apenas verbas indenizatérias ou gratificacdes
transitérias por funcdo de confianca sdo admitidas, nunca
vantagens permanentes, considerando, portanto e da forma que
estd, inconstitucional e ilegal manter a VPI junto ao subsidio,
devendo ser suprimida para garantir conformidade legal e evitar
responsabilizacdo.

7. Tal conclusdo pesa no Parecer Ministerial que, por sua vez, opina
pelo NAO REGISTRO do ato. Manifestacdo acompanhada, em
consonancia, pelo voto da Relatora, enquanto persistir a
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composicdo de proventos com subsidio acrescido da Vantagem
Pecuniaria Individual (VPI), por afronta ao regime constitucional do
subsidio em parcela unica (art. 39, § 4° CF/1988) e por
comprometimento da legalidade do ato sujeito a registro (art. 71,
11, CF/1988).

IV. DISPOSITIVO

8. Tema 41 do STF. Nao registro do ato.

Normativos relevantes citados: Art. 39, § 4, da Constituicdo
Federal/1988; Lei Federal n? 10.698/2003; Lei Estadual n¢®
8.342/2024; Lei Complementar Estadual n2 230/2017; Lei
Complementar n2 13/1994; Lei Complementar n° 62/05; ADI
5.404/DF; ADI 3.228/ES; Tema STF n® 41; Resolucdo TCE PI n.°
13/11 (RITCE PI).

Sumdrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Exercicio Financeiro de 2025. Consonancia com o Ministério Publico
de Contas. Nao registro do Ato. Decisdo unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/009162/2025— Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias: Primeira Camara. Unanime Acdrddo N2
136/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 087/2026).

Pessoal. Ingresso do servidor sem aprovacdo em concurso publico. Andlise da
vida funcional para fins de aposentadoria. Acérdao N2 401/2022-SPL do TCE-PI.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DO BENEFICIO REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

l. CASO EM EXAME
1. Aposentadoria por idade e tempo de contribuigao.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste no ingresso da servidora no
servico publico sem prévia aprovac¢do em concurso publico.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

=
\
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \!—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 71

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=009162%2F2025
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484193.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 05 Maio 2026

3. Embora a interessada tenha ingressado no servigco publico sem
prévia aprovagdo em concurso publico, sua situacdo esta
enquadrada nas hipdteses em que este Tribunal de Contas aplica o
Acédrd3do n.2. 401/2022 - SPL, pelo qual decidiu modulares os efeitos
da inconstitucionalidade das transposicGes de cargos sem concurso
publico.

4. Ademais, constatou-se o cumprimento dos demais requisitos
necessarios a fruicdo do beneficio, bem como a legalidade das
parcelas que compdem os proventos.

IV. DISPOSITIVO
5. Registro do ato concessdrio.

Sumdrio. Aposentadoria por ldade e Tempo de Contribuicdo.
Municipio de Altos. Prefeitura Municipal. Exercicio Financeiro de
2025. Registro do ato concessdrio. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/013067/2025— Relatora: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araljo: Pleno. Undnime. Acorddo N2 166/2026-
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 081/2026).

Pessoal. Ndo encaminhamento do projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos ndo gera direito subjetivo a indenizagao.
Gestdo deve-se pronunciar acerca das razoes da ndo propositura.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL
REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
MUNICIPAIS. APLICAGAO DO TEMA 19 (RG), STF. IMPROCEDENCIA.

I - CASO EM EXAME

1. Dendncia por suposta inobservancia de recomposi¢do dos
vencimentos dos servidores que integram a municipalidade;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se ha ou nao
omissdo injustificada quanto a revisdo geral anual de vencimentos
de servidores publicos, nos termos do art. 37, X da CF/88;

Il - RAZOES DE DECIDIR
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3. A jurisprudéncia pacifica do STF informa que para a concretizagdo
do art. 37, X da CF/88, é necesséria a dotagdo orgamentaria prévia e
a lei especifica autorizadora, dependendo, fundamentalmente, da
discricionariedade do gestor ao analisar as contas publicas;

4. Nisso, o Tema 19 de Repercussdo Geral (RE 565.089), fixado pelo
STF, estabeleceu que o ndo encaminhamento de projeto de lei de
revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos ndo gera
direito subjetivo a indenizacdao, devendo o Poder Executivo
pronunciar-se sobre as razoes da nao propositura, quais sejam, a
crise financeira herdada e a necessidade de reequilibrio fiscal; o que
oCorreu no caso.

IV - DISPOSITIVO E TESE

5. Improcedéncia.

Legislacdo relevante citada: CF/88; Lei Organica do TCE/PI; LRF.
Jurisprudéncia relevante citada: Tema 19 da Repercussdo Geral (RE
565.089), STF.

Sumdrio. Denuncia. Prefeitura Municipal de Teresina. Exercicio
2025. Improcedéncia. Em consonancia com o parecer ministerial.
Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/009665/2025— Relator: Cons. Substit.
Delano Carneiro da Cunha Cadmara. Pleno. Unanime. Acdrddo N¢
183/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 078/2026).
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PRESTACAO DE CONTAS I

Prestacdo de Contas. Possibilidade de emissdao de parecer prévio de aprovacao
com ressalvas diante do conjunto de irregularidades ndao possuir gravidade
suficiente para a reprovacao das contas.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES
FISCAIS, ORCAMENTARIAS E DE TRANSPARENCIA. DEFICIENCIA NA
ARRECADACAO TRIBUTARIA. DESCUMPRIMENTO DE METAS
FISCAIS. INSUFICIENCIA FINANCEIRA. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
APROVACAO COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestac¢do de Contas de Governo do Municipio de Flores do Piaui
referente ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do
Prefeito Evandro Ferreira da Costa, com analise de irregularidades
relacionadas a execucdo orcamentdria, arrecadacdo tributaria,
gestao fiscal, educacdo, saude, transparéncia publica e inventario
patrimonial, culminando em parecer acerca da regularidade das
contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 5 questdes em discussdo: (i) definir se as irregularidades
identificadas comprometem a regularidade das contas de governo;
(ii) estabelecer se houve descumprimento das normas de
responsabilidade fiscal e transparéncia publica; (iii) determinar se a
insuficiéncia arrecadatdria e financeira evidencia deficiéncia de
planejamento e gestdo fiscal; (iv) verificar se as medidas adotadas
pelo gestor foram suficientes para sanar os apontamentos técnicos;
e (v) definir a repercussdo das inconsisténcias na emissdo do
parecer prévio.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de publicacdo de decreto de alteracdo orcamentaria
na imprensa oficial viola requisito indispensavel a eficacia do ato
administrativo e descumpre o art. 28 da Constituicdo do Estado do
Piaui.
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4. A baixa arrecadagdo de IPTU e ITBI demonstra deficiéncia na
gestdo da receita tributdria e afronta o art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, diante da inexisténcia de comprovacao
efetiva das medidas administrativas alegadas pelo gestor.

5. A auséncia de arrecada¢do e recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos compromete a
sustentabilidade economico-financeira da politica de saneamento
basico e descumpre o art. 35, §29, da Lei n2 11.445/2007.

6. A classificacdo indevida de fontes de recursos oriundos de
emendas parlamentares compromete a confiabilidade dos
demonstrativos fiscais e pode ocasionar distor¢des na apuracao de
indicadores contabeis e financeiros.

7. A insuficiéncia financeira para cobertura de restos a pagar
evidencia desequilibrio fiscal e descumpre os arts. 19, §19, 92 e 42
da Lei Complementar n2 101/2000, bem como o art. 48 da Lei n2
4.320/1964.

8. Os elevados indices de distor¢do idade-série revelam persisténcia
de deficiéncia educacional, apesar das medidas administrativas
adotadas para redugdo dos indicadores.

9. O ndo alcance de determinados indicadores de saude foi
mitigado pela demonstracdo de medidas estruturadas voltadas ao
fortalecimento da atencdo basica, justificando o saneamento
parcial do apontamento.

10. O descumprimento das metas de resultado primario e nominal
evidencia deficiéncia no planejamento fiscal e auséncia de adogdo
tempestiva de limita¢cdo de empenho e movimentagao financeira.

11. O inventdrio patrimonial apresentado ndo observou
integralmente os critérios minimos exigidos pelas normas de
controle patrimonial, embora parte das inconsisténcias tenha sido
posteriormente regularizada.

12. O enquadramento do portal da transparéncia em faixa inicial e o
baixo nivel de adequacdo do Relatério de Gestdo Consolidado
demonstram insuficiéncia na observancia dos deveres de
transparéncia e prestacdo de informagdées publicas.
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13. O conjunto das irregularidades, embora relevante, ndo possui
gravidade suficiente para justificar a emissao de parecer prévio pela
reprovacao das contas, sendo adequada a aprovacdo com ressalvas
acompanhada de recomendacdes e alertas.

IV. DISPOSITIVO

14. Parecer Prévio recomendando a Aprovacdo com ressalvas.
Emissdao de Recomendacgdes e Alertas.

Normativo relevante citado: CF/1988, arts. 145 e 156; Constituicdo
do Estado do Piaui, art. 28 e art. 32, §19; LC n2 101/2000, arts. 19,
§19, 99 11, 42, 48 e 48-A; Lei n? 4.320/1964, arts. 48 e 96; Lei n?
9.394/1996; Lei n2 11.445/2007, art. 35, §29; Lei n2 12.527/2011,
art. 89; Lei Estadual n® 5.888/2009, art. 120; IN TCE-PI n® 01/2022;
IN TCE-PI n® 03/2015; IN TCE-PI n? 06/2022; Portaria n? 125/2024;
Portaria n2 197/2024.

Sumdrio: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Flores do Piaui/Pl. Exercicio de 2024. Emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovagao com ressalva das Contas de Governo.
Recomendacgdes e Alertas. Em discordancia com Ministério Publico
de Contas. Decisdo unanime.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/005400/2025 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Parecer Prévio N2 37/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI

N2 090/2026).

Prestagcdo de Contas. A auséncia de capacidade técnico-administrativa das
associacdes/entidades e estrutura minima para realizar a devida prestagdo de
contas nos moldes exigidos pelo TCE-PI pode configurar causa apta a afastar ou
mitigar a responsabilizacdo sancionatdria destas.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SECRETARIA DE ESTADO
DA CULTURA DO PIAUI — SECULT. EXERCICIO 2024. ANALISE DO
TERMO DE COPROMISSO CULTURAL N2 71/2009, QUE TEM COMO
OBJETO A ANALSE DA EXECUGCAO DO PROJETO DE
IMPLEMENTACAO DO PONTO DE CULTURA NA FUNDACAO
LEONCIO DIAS DE MEDEIROS, NO VALOR DE R$ 120.000,00.
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JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS.
APLICACAO DE MULTA DE 800 UFRPI AO RESPONSAVEL PELA
FUNDACAO LEONCIO DIAS DE MEDEIROS, SR. JOSE DE SOUSA
PINTO. NAO IMPUTACAO DE DEBITO SOLIDARIAMENTE A
FUNDACAO LEONCIO DIAS DE MEDEIROS E AO SR. JOSE DE SOUSA
PINTO. NAO DECLARACAO DE INIDONEIDADE DOS COMPONENTES
DO POLO PASSIVO. NAO ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. NAO APLICACAO DE SANCOES
PARA CARLOS ADALBERTO RIBEIRO ANCHIETA.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial em face da auséncia de Prestacdo de
Contas e consequente ndo comprovagao da execugao dos servigos
objeto do Termo de Compromisso Cultural n® 71/20009.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apreciacdo da execugdo do
Projeto de Implementacdo do Ponto de Cultura na Fundacdo
Ledncio Dias de Medeiros.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando que durante discussao realizada no Plendrio desta
Corte de Contas, levantada pelo Procurador Geral de Contas, Dr
Plinio Valente Ramos Neto, em Sessdo do dia 26 de marco de 2026,
no sentido de uniformizar o entendimento sobre os julgamentos de
processo analogos aos presentes autos, deliberou-se, por sugestao
do Conselheiro Alisson Felipe de Aradjo, que, mesmo nao havendo
as prestacBes de contas por essas entidades/organizacbes, ndo
mais seriam |hes imputado débito, Declaragdo de inidoneidade dos
componentes do polo passivo perante a administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios, e ndo encaminhamento de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para adocdo das
medidas que entender cabiveis no ambito de sua competéncia,
mantendo-se, contudo, o julgamento de irregularidade e possiveis
multas. O referido posicionamento, seguido por todos os membros
do Plenario, foi tomado, por se levar em consideragdo que a parte
conveniada, nos casos de associacdes/entidades que ndo possuem
capacidade técnico-administrativa e com estrutura minima para
realizar a devida presta¢do de contas nos moldes que esta Corte
exige, pode configurar causa apta a afastar ou mitigar a
responsabilizacdo sancionatéria destas, especialmente quando se
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estiver diante de pequenas quantias, recebidas de forma pontual
por associag0es sem estrutura administrativa permanente, o que
seria um entendimento j& adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido.

IV. DISPOSITIVO

4. Disposicdes com base no art. 122, inciso lll, da Lei Estadual n¢
5.888/09 e no art. 79, |, da Lei n? 5.888/2009 e art. 206, |, da
Resolugdo TCE-PI n2 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI).

Sumario: Tomada de Contas Especial em face da auséncia de
Prestacdo de Contas e consequente ndo comprovac¢do da execugao
dos servicos objeto do Termo de Compromisso Cultural n® 71/2009.
Exercicio 2024. Decisdo Unanime. Consonancia parcial com o
parecer Ministerial. Julgamento de irregularidade. Aplicacdo de
multa. Ndo imputacdo de débito soliddrio. Ndo declaracdo de
inidoneidade dos componentes do polo passivo perante a
Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios.
Ndo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual. Sem aplicagdo de sangbes para Carlos Adalberto Ribeiro
Anchieta.

(Tomada de Contas. Processo TC/009094/2024— Relatora: Cons.2
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 204/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 088/2026).

Prestacdo de Contas. Constatado o cumprimento de todos os indices
constitucionais e legais, e o conjunto das falhas apontadas ndo demonstrar grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, justifica-se a emissdo de parecer
prévio recomendando a aprovac¢do com ressalvas das contas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ORGCAMENTARIO.
PRESTAGAO DE CONTAS. DESEQUILIBRIO DAS CONTAS. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. APROVAGAO COM RESSALVAS. DETERMINAGAO.
ALERTA. RECOMENDAGAO. ENVIO/ COMUNICACAO.

I - CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo de Chefe do Executivo
Municipal, com o escopo de avaliar se o Gestor esta exercendo
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adequadamente suas funcGes de governanga para o atingimento
dos macro objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em: (i) verificar o cumprimento
dos indices constitucionais; (ii) emitir parecer prévio a partir de uma
apreciacdo  técnico-opinativa da  Administragdo  Municipal
fornecendo elementos necessarios para o julgamento realizado
pela Camara Municipal; e (iii) saber se ha necessidade de emissao
de recomendac¢des e/ou determinagdes ao Gestor;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Quando constatado o cumprimento de todos os indices
constitucionais e legais, e o conjunto das falhas apontadas nao
demonstrar grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, justifica-se a emissdo de parecer prévio recomendando
a aprovagdo com ressalvas das contas e expedicio de
determinacdo, recomendacdo e alertas ao atual gestor;

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Aprovagdao com ressalvas das Contas de Governo. Expedi¢do de
determinacdo ao atual gestor municipal. Expedicdo de alertas ao
atual gestor municipal. Expedicdao de recomendacao ao atual gestor
municipal. Envio/Comunicagéo.

Legislacdo relevante citada: art. 120, da Lei Estadual n? 5.888/09;
Lei Complementar 101/2000 — LRF; o art. 29-A, 212 da Constituigdo
Federal, além do art. 198, combinado com art. 77, Ill, ADCT, da
Constituicao Federal.

Sumadrio. Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Ribeiro
Gongalves - Pl, exercicio financeiro de 2024. Aprovag¢do com
Ressalvas. Determinagdo. Alerta. Recomendacao.
Envio/Comunicacdo. Corroborando parcialmente o parecer
ministerial. Decisdao unanime.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/005492/2025— Relator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
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Unanime. Parecer Prévio N2 26/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 086/2026).

Prestacdo de Contas. Possibilidade de alteracdo da decisdo sobre a apreciacdo
das contas reprovadas, diante do grau de gravidade das falhas apontadas, para
aprovac¢do com ressalvas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DE PARECER PREVIO.
COMPROMISSO DO GESTOR EM REESTABELECER OS INDICES
CONSTITUCIONAIS. PAGAMENTO INTEGRAL DO RPPS. CONJUNTO
DE FALHAS QUE NAO MACULA A PRESTACAO DE CONTAS.
PROVIMENTO PARCIAL. MODIFICACAO DO PARECER PREVIO PARA
APROVAR COM RESSALVAS AS CONTAS DE GOVERNO, MANTENDO-
SE, ENTRETANTO, AS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsiderac¢do interposto em face de Parecer Prévio
proferido em processo de Prestacdo de Contas de Governo que
recomendou a Reprovacdo das contas e expediu determinacgdes e
recomendagdes ao atual gestor.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste na apreciacdo das razdes
recursais que objetivam a reforma do Parecer Prévio para
recomendar a aprovacdo das contas de governo.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Verifica-se que todos os achados apontados em sede de
prestacdo de contas remanescem, entretanto, ao valorar referidas
falhas, entendo que, apesar de numerosas, ndo possuem gravidade
suficiente para ensejar a emissdo de parecer prévio recomendando
a reprovacao das contas, sendao vejamos. Destacam-se como mais
graves as falhas atinentes aos seguintes aspectos: descumprimento
dos limites constitucionais e legais: descumprimento do limite
minimo (15%) de aplicagdo da complementagdo da Unido ao
FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital; Descumprimento do limite
maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal;
Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao Poder
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Legislativo; Entretanto, como bem explicitado em sede de
memoriais, no exercicio seguinte - 2024, o Municipio de
Pimenteiras readequou referidos indices, cumprindo os limites
estabelecidos, conforme Relatdrio Preliminar da DFCONTAS — peca
n2 05, TC/005480/2025: Ao final do exercicio de 2024, o montante
das despesas de pessoal do Poder Executivo, apds as deducdes das
despesas ndo computadas conforme § 19, art. 19 da LRF, foi de RS
22.917.358,43, representando 49,47% da RCL, cumprindo o limite
estabelecido; o municipio atingiu 18,30% - cumpriu o percentual de
aplicagdo minima de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB
- VAAT em despesas de capital; o municipio repassou 6,96% da
receita efetiva do exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o
art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para
municipios com populacdo de até 100 mil habitantes. Ademais, em
gue pese a inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a Gestdo dos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social — RPPS, verifico que em sede de Relatério
Preliminar da DFCONTAS (fl. 50, peca n? 06, TC/004668/2024)
restou consignado que, no exercicio de 2023, o ente pagou
integralmente ao seu RPPS as contribui¢Ges previdencidrias retidas
do servidor e patronal, conforme tabela a fl. 50, peca n?2 06,
TC/004668/2024. De igual modo, o ente recolheu integralmente os
parcelamentos de contribuicdes previdencidrias vigentes no
exercicio, devidas a seu RPPS (fl. 50, peca n2 06, TC/004668/2024).
Assim, restou demonstrado o esforco e o compromisso da gestao
municipal com a sustentabilidade do RPPS. Por sua vez, em que
pesem as fontes de recursos negativas que indicam realizacdo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira,
registra-se que nao se tratou de Ultimo ano de gestdo, razdo pela
gual ndo se aplicam as restricdes do art. 42 da LRF, que veda
contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato sem que haja disponibilidade de caixa.
Desta feita, acolho a argumentac¢do da recorrente no sentido de
gue o conjunto das falhas ndo macula a prestacdo de contas do
orgdo em analise.

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento. Provimento parcial. Modificacdao para aprovacao
com ressalvas das contas de governo. Manutengdo das
determinagdes e recomendacgdes.
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Dispositivos relevantes citados: art. 29-A da Constituicdo Federal;
art. 19 e 42 da LRF.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo em face do Parecer Prévio n2
57/2025 - 22 Camara, referente as contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Pimenteiras — Exercicio 2023. Preenchimento dos
pressupostos de Admissibilidade. Conhecimento. Provimento
parcial: Aprovagdo com ressalvas das contas de governo,
mantendo-se as determinacbes e recomendacdes. Decisdo
unanime. Divergéncia do parecer ministerial.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/009476/2025— Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno.
Unanime. Acérddo N2 225/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI
N2 091/2026).

Prestacdo de Contas. Justifica-se a emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas das contas quando constatado o cumprimento dos
indices constitucionais e legais e as impropriedades remanescentes
evidenciarem, sobretudo, fragilidades de natureza administrativa, contabil e de
planejamento, passiveis de correcdo mediante a atuacdo orientadora desta Corte.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO FINANCEIRO E
ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOAO CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. IRREGULARIDADES REMANESCENTES RELATIVAS A GESTAO
FISCAL, CONTABIL E A TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
ARRECADACAO DE RECEITA DE SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DE
EXIGIBILIDADES ASSUMIDAS. DESCUMPRIMENTO DE METAS
FISCAIS. DIVERGENCIAS ENTRE SALDOS CONTABEIS E EXTRATOS
BANCARIOS. DEFICIENCIAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA E NO
RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO. MANIFESTACAO
RETIFICADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA
REPROVACAO DAS CONTAS. DIVERGENCIA DO RELATOR.
IRREGULARIDADES QUE, NO CASO CONCRETO, NAO
COMPROMETEM A REGULARIDADE GLOBAL DA GESTAO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. EMISSAO  DE  PARECER  PREVIO
RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
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GOVERNO. ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO DA UNIDADE TECNICA. EXPEDICAO DE
ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES.

I CASO EM EXAME

1. Andlise da presta¢do de contas de governo Prefeitura Municipal
de Jodo Costa, exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo Sr. José
Neto de Oliveira.

Il QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliar se o Chefe do Poder Executivo esta exercendo
adequadamente suas fung¢des de governanga para o atingimento
dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros.

11l - RAZOES DE DECIDIR

3. No presente caso, entendo que as falhas apontadas, embora
relevantes e merecedoras de ressalva e de firme atuagdo corretiva,
ndao se mostram suficientes, no caso concreto, para ensejar a
emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas de governo.
Verifica-se que o Municipio cumpriu os principais limites e indices
constitucionais e legais, ndo havendo demonstracdao de descontrole
fiscal generalizado, desvio de recursos publicos ou pratica de atos
dolosos que comprometam a regularidade global da gestdo. As
impropriedades remanescentes evidenciam, sobretudo, fragilidades
de natureza administrativa, contabil e de planejamento, passiveis
de correcdo mediante a atuacdo orientadora desta Corte, sem que
se imponha, neste caso, a medida mais gravosa de rejeicdo das
contas de governo.

IV. DISPOSITIVO

4. Aprovagdo com ressalvas. DeterminacOes. Alertas e
Recomendacdes.

Dispositivos relevantes citados. art. 71, Il da Constituicdo Federal,
artigo 32 a 35 da Constituicao Estadual, disciplinados pela Instrucdo
Normativa TCE/PI n2 09/2017 c/c a Resolugdo TCE/PI n? 11/2021
(atualizada pela Resolugdo TCE/PI n? 32/2023); art. 35, §29, da Lei
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n2 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n2 14.026/2020; art. 99,
art. 48 e art, 48-A da LRF; Instrucdo Normativa TCE/PI n2 05/2023;
Instrucdo Normativa TCE/PI n? 01/2019, alterada pela IN n@
04/2022; art. 82 da Lei n? 12.527/2011; Instru¢do Normativa TCE/PI
n2 01/2022;

SUMARIO: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal
de Jodo Costa. Exercicio 2024. Emissdo de parecer prévio pela
Aprovacdo com ressalvas. Determinagdo. Recomendagdo. Alerta.
Decisdo Unanime.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/005424/2025— Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Parecer
Prévio N2 28/2026 - 22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N¢
091/2026).

Prestacdo de Contas. Aplicacdo do principio da verdade real na andlise das

contas de governo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONTAS DE GOVERNO. DIREITO
FINANCEIRO. ANALISE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E FISCAL. ANALISE DO BALANCO GERAL. CUMPRIMENTO DOS
NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ALEETA.

1. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo de Chefe do Executivo
Municipal da Prefeitura de Marcos Parente-PI, exercicio 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste: |) avaliar a execugdo
orcamentdria, financeira e fiscal do municipio, com verificagdo da
observancia aos principios e normas constitucionais que regem a
administracdo  publica, a probidade da administracdo
governamental; 1) em emitir parecer prévio a partir de uma
apreciacdo  técnico-opinativa da  Administragdo  Municipal
fornecendo elementos necessarios para o julgamento realizado
pela Camara Municipal.

Il. RAZOES DE DECIDIR
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3. As falhas remanescentes sdo de natureza formal, ndo ensejando
a emissdao de parecer prévio recomendando a aprovagao com
ressalvas. Auséncia de dano ao erario ou ma-fé do gestor, o que
impOe a aplicacdo do Principio da Verdade Real.

VI. DISPOSITIVO

4. Aprovagao com Ressalvas. Recomendagdes. Determinagles.
Alerta.

Dispositivos relevantes citados: art. 11 da LC n2 101/2000; art. 35, §
29, da Lei n.2 11.445/2007; Portaria Conjunta STN/SOF n2 20/2021;
Portaria n? 710/2021, com atualizagdo das Portarias n2 925/2021,
n? 1.141/2021, e pela Portaria SOF n® 14.956/2021; art. 25, § 32, da
Lei n2 14.113/2020; art. 42, §12, e art. 92 da LRF; art. 12, § 12 ¢c/c art.
42 da LRF; art. 22, inciso XXXI, da IN TCE-PI n? 06/2022; Lei n®
13.257/2016; art. 22, §52, da Lei n? 13.675/2018; IN TCE-PI n®
01/2022 c/c IN TCE-PI n2 06/2022; art. 120, da Lei Estadual n®
5.888/09 e no art. 32, § 12 da Constitui¢do Estadual de 1989.

Sumdrio: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Marcos Parente, Exercicio 2024. Emissdo de parecer prévio pela
Aprovagao com ressalvas. Determinacao. Recomendacdo. Alerta.
Concordancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdao
unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005443/2024- Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Parecer
Prévio N2 20/2026-2° CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
082/2026).

Prestacdo de Contas. Justifica-se a emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas das contas quando constatado o cumprimento de todos
os indices constitucionais e legais e as irregularidades, embora graves, nao
comprometerem a totalidade da execucio fiscal e orcamentaria.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTAS
DE GOVERNO. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL.
IRREGULARIDADES. TRANSPARENCIA DEFICIENTE. APROVAGAO
COM RESSALVAS. EMISSAO DE ALERTAS E RECOMENDAGOES
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I. CASO EM EXAME

1. Processo prestacdo de contas de governo do Municipio de
Guaribas, exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do
Prefeito Joercio Matias de Andrade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em avaliar se o Chefe do Poder
Executivo estd exercendo adequadamente suas fungdes de
governanca para o atingimento dos macro-objetivos do governo
com critérios operacionais, de conformidade e financeiros, visando
subsidiar a emissdao de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Analisando o processo, verificou-se o cumprimento dos limites
constitucionais e legais, como aplicagdo minima em educacdo e
saude, despesa de pessoal, repasse ao Legislativo e divida
consolidada liquida, conforme art. 212 da CF e Lei Complementar n2
101/2000.

4. Persistem falhas como auséncia de publicacdo de decretos
orcamentdrios,  insuficiéncia na arrecadacdo  tributaria,
inconsisténcias no registro do IRRF, auséncia de cobranca de
SMRSU e portal da transparéncia em nivel basico. Tais falhas
evidenciam deficiéncia na gestdo fiscal e na transparéncia publica,
em afronta ao art. 48 da LC n?2 101/2000 e art. 82 da Lei n®
12.527/2011.

5. Embora graves, as irregularidades ndo comprometem a
totalidade da execucdo fiscal e orcamentdria, razdo pela qual se
recomenda a aprovagao com ressalvas, acompanhada de alertas e
recomendagdes ao gestor.

IV. DISPOSITIVO

5. Aprovac¢do com ressalvas. Emissdo de Alerta e Recomendagdes.

Normativos relevantes citados: Constituicao Federal, arts. 145, 156
e 212; Constituicdo Estadual, art. 32, §19; Lei Complementar n?
101/2000, arts. 48 e 48-A; Lei n2 12.527/2011, art. 82; Lei Estadual
n2 5.888/2009, art. 120; Resolu¢do TCE/PI n2 11/2021, art. 19;
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Resolugdo TCE/PI n2 37/2024, arts. 82 e 10; e IN TCE/PI n2 01/2022
e n203/2015.

Sumdrio: Prestacdo de contas de governo do Municipio de
Guaribas. Exercicio financeiro de 2024. Aprovac¢do com ressalvas.
Expedicdo de alertas e recomendacbes. Em consonancia parcial
com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005411/2025— Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Parecer
Prévio N2 33/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
090/2026).

Prestacdo de Contas. Justifica-se a emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas das contas quando constatado o cumprimento de
indices constitucionais e legais, como aplicacgdo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino - MDE, aplicagdo do FUNDEB, aplicacdo em despesas
com saude - ASPS, repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, despesa com
pessoal, queda da distor¢cao idade-série anos iniciais e finais, Selo Ambiental A,
elevacdo na arrecadacao do ISS etc.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. OPCOES POLITICAS FAVORAVEIS. APROVACAO COM
RESSALVAS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
MANUTENCAO DOS OUTROS TERMOS DA DECISAO.

I - CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo interposto em face de acérdao
proferido em Contas de Governo de Municipio, exercicio de 2023;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo busca a alteracdao da emissdo do Parecer
Prévio, que recomendou a Reprovacdo das Contas de Governo, pelo
descumprimento de normas quanto aos aspectos contdbeis,
financeiros e de planejamento, bem como que inconsisténcias
previdenciarias e descumprimento do limite minimo do percentual
de aplicacdo da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na
Educacdo Infantil e da complementacdo da Unido ao FUNDEB
(VAAT) em Despesas de Capital;
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Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Embora haja irregularidades, nas contas de Governo objeto deste
recurso, verificou-se a existéncia de mais aspectos positivos do que
negativos, como cumprimento do limite minimo de aplicagdo em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) (25,81%);
cumprimento do limite minimo de aplicacdo do FUNDEB na
Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica (70,54%);
cumprimento do limite minimo de aplicacdo em despesas com
saude — ASPS (19,42%); cumprimento do repasse do duodécimo ao
Poder Legislativo (7%); Cumprimento da despesa com pessoal
(51,37%); queda da distorcdo idade-série anos iniciais e finais; Selo
Ambiental A; e, elevacdo na arrecadacdo do ISS em relacdo ao ano
anterior.

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Conhecimento. Provimento Parcial.

Dispositivos relevantes citados: RITCE; LRF; CF/88.

Sumdrio: Recurso de Reconsidera¢do. P.M de Demerval Lobao.
Exercicio 2023. Conhecimento. Provimento Parcial. Aprovacdao com
Ressalvas. Divergindo do parecer ministerial. Decisdo Unanime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/010901/2025— Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Undnime.
Acérddo N2 212/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N¢

087/2026).

Prestacdo de Contas. A auséncia de capacidade técnico-administrativa das
associacoes/entidades e estrutura minima para realizar a devida prestagdo de
contas nos moldes exigidos pelo TCE-PI pode configurar causa apta a afastar ou
mitigar a responsabilizacdo sancionatdria destas.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SECRETARIA DE ESTADO
DA CULTURA DO PIAUI — SECULT. EXERCICIO 2024. ANALISE DO
TERMO DE COPROMISSO CULTURAL N2 98/2009, QUE TEM COMO
OBJETO A ANALUSE DA EXECUGAO DO PROJETO DE
IMPLEMENTAGAO DO PONTO DE CULTURA NA ASSOCIAGAO DE
COLONOS DO POVOADO SAO MATEUS, NO VALOR DE R$ 60.000,00.
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JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS.
APLICACAO DE MULTA DE 400 UFR-PI AO GESTOR DA ASSOCIACAO
DE COLONOS DO POVOADO SAO MATEUS, SR. ANTONIO JOSE
MOTA CRUZ. NAO IMPUTACAO DE DEBITO SOLIDARIAMENTE A
ASSOCIACAO DE COLONOS DO POVOADO SAO MATEUS E AO SR.
ANTONIO JOSE MOTA CRUZ. NAO DECLARACAO DE INIDONEIDADE
DOS COMPONENTES DO POLO PASSIVO. NAO ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial em face da auséncia de Prestacdo de
Contas e consequente ndo comprovacao da execugao dos servigos
objeto do Termo de Compromisso Cultural n2 98/2009.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apreciacdo da execucdo do
Projeto de Implementacdo do Ponto de Cultura na Associacdo de
Colonos do Povoado Sdo Mateus.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando que durante discussao realizada no Plendrio desta
Corte de Contas, levantada pelo Procurador Geral de Contas, Dr
Plinio Valente Ramos Neto, em Sessdo do dia 26 de margo de 2026,
no sentido de uniformizar o entendimento sobre os julgamentos de
processo analogos aos presentes autos, deliberou-se, por sugestao
do Conselheiro Alisson Felipe de Araujo, que, mesmo nao havendo
as prestacBes de contas por essas entidades/organizacdes, ndo
mais seriam |hes imputado débito, Declaragdo de inidoneidade dos
componentes do polo passivo perante a administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios, e ndo encaminhamento de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para adog¢do das
medidas que entender cabiveis no ambito de sua competéncia,
mantendo-se, contudo, o julgamento de irregularidade e possiveis
multas. O referido posicionamento, seguido por todos os membros
do Plenario, foi tomado, por se levar em considera¢do que a parte
conveniada, nos casos de associa¢Ges/entidades que ndo possuem
capacidade técnico-administrativa e com estrutura minima para
realizar a devida prestagao de contas nos moldes que esta Corte
exige, pode configurar causa apta a afastar ou mitigar a
responsabilizacdo sancionatéria destas, especialmente quando se
estiver diante de pequenas quantias, recebidas de forma pontual
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por associagdes sem estrutura administrativa permanente, o que
seria um entendimento ja adotado pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

IV. DISPOSITIVO

4. Disposi¢cdes com base no art. 122, inciso lll, da Lei Estadual n?
5.888/09 e no art. 79, I, da Lei n2 5.888/2009 e art. 206, |, da
Resolugdo TCE-PI n? 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI).

Sumdrio: Tomada de Contas Especial em face da auséncia de
Prestacdo de Contas e consequente ndao comprovagao da execug¢ao
dos servicos objeto do Termo de Compromisso Cultural n2
98/2009.Exercicio 2024. Decisdo Unanime. Consonancia parcial com
o parecer Ministerial. Julgamento de irregularidade. Aplicacdo de
multa. Ndo imputacdo de débito. Nao declaracdo de inidoneidade
dos componentes do polo passivo perante a Administracdo Publica
Direta e Indireta do Estado e dos Municipios. Ndo encaminhamento
de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual
Encaminhamento deste processo e outros correlatos a SECEX/TCE-
PI.

(Tomada de Contas Especial. Processo TC/009099/2024— Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 171/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N°¢
081/2026).

Prestacgdo de Contas. A instauracao de Tomada de Contas Especial é instrumento
legitimo para apuragdo de responsabilidades e recomposi¢cdo ao erario em caso
de descumprimento. Dever de recompor recursos vinculados ao FUNDEF recai
sobre o ente publico, mesmo que a gestdo atual seja diferente da gestdo que
ensejou a recomposi¢ao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEDITINOS. RECOMPOSICAO DO
FUNDEF. ALEGADA ILEGITIMIDADE DO GESTOR ATUAL
DESPROPORCIONALIDADE ~ DE ~ PRAZO.  VIOLACAO AO
CONTRADITORIO. INERCIA ADMINISTRATIVA. NAO PROVIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

1. CASO EM EXAME
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1. Recurso de Reconsideracdo interposto por Talles Gustavo
Marques Rodrigues, Prefeito de Beneditinos, contra o Acérddo n?
16/2026-PLENO, que determinou a comprovacdo da recomposicdo
da conta do FUNDEF com recursos proprios no valor de RS
197.746,47, sob pena de instauracdio de Tomada de Contas
Especial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Legitimidade do atual gestor para cumprir determinagdo de
recomposicao de recursos do FUNDEF referentes a gestao anterior.

2.2. Proporcionalidade do prazo de 30 dias para cumprimento da
obrigacao.

2.3. Legalidade da ameaga de instauragdao de Tomada de Contas
Especial.

2.4. Ocorréncia de violacdao ao contraditério e a ampla defesa.
I1l. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A determinacdao nao impde responsabilidade pessoal pelo ato
irregular pretérito, mas sim o dever institucional do ente publico de
recompor os recursos vinculados ao FUNDEF, obrigacdo que recai
sobre o gestor em exercicio, sob pena de inefetividade das decisGes
do Tribunal.

3.2. O prazo original era de 180 dias (Acérddo n2 77/2023-SPL),
tendo o gestor permanecido inerte. O novo prazo de 30 dias
decorre da necessidade de efetivacdo da decisdo diante da
manifesta inércia administrativa, ndo sendo desproporcional.

3.3. A instaurac¢do de Tomada de Contas Especial é instrumento
legitimo e previsto no ordenamento juridico para apura¢do de
responsabilidades e recomposicdo ao erdrio em caso de
descumprimento.

3.4. Ndo ha violagdo ao contraditério e a ampla defesa, pois o
recorrente foi devidamente citado (pega 33 do TC/006336/2020) e
deixou de se manifestar por sua exclusiva inércia.

IV. DISPOSITIVO

4. O Plenario, a unanimidade, em consondncia com o parecer
ministerial, CONHECE do Recurso de Reconsideragdo e, no mérito,
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NEGA-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o Acérddo n?
16/2026 — PLENO.

Lei n? 9.394/1996, art. 71, IV; Lei n® 5.888/09, art. 152; Regimento
Interno do TCE/PI, art. 406.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo. Beneditinos. FUNDEF.
Recomposicdo de recursos. Gestor atual — legitimidade. Prazo de 30
dias — proporcionalidade. Tomada de Contas Especial — legalidade.
Contraditério e ampla defesa — observancia. Ndo provimento.
Manutencdo do Acérddo n? 16/2026-PLENO.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/003580/2026— Relator:
Cons. Substit. Jackson Nobre Veras. Pleno. Unanime. Acoérddo N¢
187/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 080/2026).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. A auséncia de laudo médico pericial especifico ndo representa ébice
a concessdo da aposentadoria por invalidez. Entendimento jurisprudencial do ST]
a época da concessao da aposentadoria.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. NAO
VINCULAGAO AO LAUDO PERICIAL. CUMPRIMENTO DE REQUISITO
LEGAL. SUMULA 7/STJ. REGISTRO DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Aposentadoria por Invalidez de servidora ocupante
do cargo de merendeira, da Secretaria Municipal de Educacdo de
Sdo Julido-Pi, cujos autos ndo apresentada laudo pericial de
comprovacao da invalidez.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em verificar o atendimento dos
requisitos necessarios para efetivacdo do beneficio, considerando a
analise de atestados médicos e ocupacionais constantes nos autos,
apesar da auséncia de laudo médico pericial.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A interessada a ingressou no Servico Publico Municipal em
01/08/1997 através de concurso publico, ocupando o cargo de
Merendeira, mesmo cargo no qual se deu a aposentadoria. A
mesma foi aposentada por invalidez ainda em abril de 2014, com
proventos integrais e sob fulcro do art. 40, § 1°, 1, da CF/88, c/c o
art. 62-A da EC n2 41/03, com redacéo dada pela EC n? 70/12, c/co
art. 14 da Lei Municipal n2 400/2009 e Lei n2 8.213/91conforme
Portaria n2 01/2014-SEMPGF, publicada no Diario Oficial dos
Municipios da Edicdo MMDLXXXII, Ano XlI, de 30/04/2014.

4. Durante a andlise dos autos a fim de registro, realizado em 2025,
a Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia identificou a
auséncia do laudo médico pericial que comprovasse a invalidez
alegada pela servidora, bem como de documentacdo que atestasse
a acumulagdo ou ndo de cargo, emprego ou funcdo na
Administragdo Publica, para efeito do disposto no § 22 do art. 24 da
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EC n? 103/19. Também foi apontada a auséncia da discriminacdo
guanto a parcelas do beneficio e suas correspondentes
fundamentacbes legais na portaria de concessdo do ato. Tais
achados resultaram na conversdao do processo em diligéncia para
gue o Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sdo Julido-Pi se
manifestasse.

5. Em resposta a diligéncia, o Fundo Municipal de Previdéncia Social
de S3o Julido-Pi encaminhou a declara¢do de acumulo ou ndo de
cargos pubicos e/ou aposentadorias e pensbes, atestando a ndo
acumulagdo de cargos no servico publico, e a retificacdo da portaria
concessoria do beneficio de aposentadoria com a devida
discriminacdo das parcelas que compdem os proventos. Entretanto,
ndo encaminhou o laudo médico que comprovasse a invalidez da
requerente, fazendo com que a Diretoria de Fiscalizagao
considerasse que a diligéncia foi parcialmente cumprida.

6. O MPC-PI, por sua vez, entendeu que a auséncia de laudo médico
pericial especifico ndo representa o&bice a concessdo da
aposentadoria por invalidez, tendo em vista que constam nos autos
diversos atestados médicos e atestados ocupacionais (ASOs)
apresentados pela requerente, destacando o Atestado Meédico
Ocupacional (peca n2 1, fl. 6), datado de novembro de 2013, que
confirma a inaptidao definitiva da servidora, e Relatério Médico
(peca n? 1, fl. 22), datado de janeiro de 2013, que sugere
aposentadoria em decorréncia de hemiparesia esquerda com
limitacdo de suas atividades diadrias e deixando inapta para
atividades laborativas.

7. Ressalta-se ainda que, em 2014 (ano em que foi concedida a
aposentadoria) vigorava um entendimento jurisprudencial em
julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) — Simula STJ n2 07 —
guanto a auséncia de laudo médico pericial em processos de
aposentadoria por invalidez em casos em que a incapacidade fosse
comprovada por outros documentos (atestados, exames, etc),
podendo o magistrado considerar ndo apenas os elementos
previstos no art. 42 da Lei 8.213/91, mas também, aspectos sdcio-
econdmicos, profissionais e culturais do segurado que o convencam
da incapacidade permanente para qualquer atividade laboral, dada
a natureza social do Direito Previdenciario.

IV. DISPOSITIVO
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8. Registro do ato de aposentadoria. Normativos relevantes citados:
Art. 24, § 22 da EC n2 103/19; Art. 479 do CPC/2015; Art. 52, XXXVI,
da CF/88 c/c art. 62, Caput, da LINDB; Simula STJ n2 07.

Sumdrio: Aposentadoria por Invalidez. Exercicio Financeiro de 2025.
Concordancia com o Ministério Publico de Contas. Registro do Ato.
Decisdo unanime.

(Aposentadoria por Invalidez. Processo TC/014190/2025— Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara.
Unénime. Acdrddo N2 093/2026, publicado no DOE/TCE-PI N°
078/2026).

Previdéncia. Direito Constitucional. Reajuste dos valores dos beneficios de
acordo com as variagoes do salario minimo nacional.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. REGULARIDADE DE REQUISITOS LEGAIS. REGISTRO DO
ATO CONCESSORIO. RECOMENDACAO. ATUALIZACAO PELO
SALARIO MINIMO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Pensdo por Morte a beneficiario na qualidade de
conjuge de ex-servidora ativa do Departamento Estadual de
Transito do Piaui (DETRAN-PI), cujo beneficio foi fixado ao valor
correspondente ao saldrio minimo vigente a época da concessao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar: (i) a conformidade
do ato concessério com os requisitos constitucionais e legais
vigentes apds a Reforma Previdenciaria; (ii) a necessidade de
preservacdo do valor real do beneficio mediante reajuste
permanente.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Relatdrio Preliminar da Divisdo de Fiscalizagdo deste TCEPI
comprovou o implemento de todos os requisitos legais para a
concessao da pensao, nao vislumbrando vicios no ato materializado
pela Portaria GP n2 2.158/2025/PIAUIPREV.
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4. O calculo do beneficio observou a cota familiar de 50% acrescida
de 10% pela cota parte do dependente, com o devido complemento
para atingir o salario minimo, conforme determina o ordenamento
constitucional.

5. Em consonancia com o Ministério Publico de Contas, verifica-se a
necessidade de recomendar ao 6rgdo previdenciario a observancia
do art. 40, §82 da CF/88. Tal dispositivo assegura o reajustamento
dos beneficios para preserva-lhes o valor real, devendo os
proventos serem atualizados conforme as variagdes do salario
minimo nacional.

IV. DISPOSITIVO

6. Registro do ato concessério de pensdo. Emissdo de
Recomendacdo. Normativos relevantes citados: Art. 40, §§ 72 e 8¢
da CF/88 (redacdo da EC n2 103/2019); Art. 52, §§ 12 e 22 da ADCT
da CE/1989 (EC n254/2019); Decreto Estadual n? 16.450/2016.

Sumdrio: Pensdo por morte. Exercicio Financeiro de 2026.
Consonancia com o Ministério Publico de Contas. Registro do Ato.
Recomendacdo. Decisdao unanime.

(Pensdo por Morte. Processo TC/000923/2026— Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N¢
161/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 095/2026).

Previdéncia. Transposicdo de cargos publicos. Modulagdo dos efeitos da Sumula

TCE-PIN205/10.

EMENTA: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REGRA DE TRANSICAO DA EC N2 41/03 (ART. 32, |,
I, §12 DA LEI MUNICIPAL N2 06/2022). TRANSPOSIGAO DE CARGO.
SUMULA VINCULANTE N2 43 DO STF E TEMA N2 697. MODULAGAO
DE EFEITOS PELO ACORDAO N2 401/2022 — SPL DO TCE/PI.
DILIGENCIA CUMPRIDA. AUSENCIA DE ACUMULACAO DE
BENEFICIOS. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de pedido de registro de beneficio de aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo concedido a Ana Angélica de Moura
Alves, ocupante do cargo de Professora 40h, Classe “C”, Nivel VI,
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matricula n? 28-1, da Secretaria de Educacdo do municipio de Barro
Duro-PIl, com fundamento no art. 32, I, Il, §12 da Lei Municipal n?
06/2022, que institui a regra de transi¢cdo da EC n241/03 no dmbito
do regime préprio do municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a regularidade do ato concessdrio, especialmente
guanto: (a) a possivel inconstitucionalidade de transposi¢cbes de
cargo sem concurso publico, ante a SUmula Vinculante n2 43 do STF
e o Tema n? 697; e (b) ao correto cumprimento da diligéncia
determinada para verificar a existéncia de acumulagdo de
beneficios previdencidrios, nos termos do art. 24, § 22 da EC n®
103/109.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O relator, em consonancia com o Relatério Complementar da
Divisdo de Fiscalizacdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes —
DFPESSOAL 3 (peca 15) e divergindo do parecer do Ministério
Publico de Contas (pega 16), considerou: a) Embora a transposi¢ao
de cargos sem novo concurso publico, em tese, afronte a Simula
Vinculante n243 do STF e o Tema n2 697, o Plenario desta Corte, no
Acérddo n2 401/2022 — SPL (processo TC 019500/21), decidiu pela
modulacdo dos efeitos da Simula TCE/PI ne 05/10, determinando
gue cada caso seja analisado individualmente a luz dos principios da
boa-fé, da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica e da
contributividade previdenciaria; b) No presente caso, a diligéncia
determinada (pega 05) restou integralmente cumprida, com a
juntada das declarag¢des de ndo acumulacdo de cargos e beneficios
pela interessada (pegca 9.5), bem como a consulta a plataforma
JUNCTION (Gerenciador de Vinculos Publicos) que comprovou a
afirmacdo da servidora, afastando-se, assim, a aplicacdo do redutor
previsto no § 22 do art. 24 da EC n2 103/19; c) O ato concessério foi
devidamente formalizado pela Portaria n? 186/2022 — BDPREV,
publicada no Didrio Oficial dos Municipios, edicdo n?2 5.678, em
13/10/2022, e os proventos foram corretamente calculados no
valor de RS 8.916,15 (oito mil, novecentos e dezesseis reais e
quinze centavos); d) A DFPESSOAL3, em seu relatério
complementar (pega 15), manifestou-se expressamente no sentido
de que ndo mais detecta a presenca de Obices que impecam o
julgamento de regularidade do ato concessdrio; e) Diante da
modulacdo de efeitos estabelecida pelo Acérddo n2 401/2022 — SPL
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do TCE/PI, e considerando que ndo ha nulidade insanavel nos autos,
imp0e-se o registro do ato concessério.

IV. DISPOSITIVO

4. Decidiu a Primeira Camara, por unanimidade, divergindo do
parecer ministerial, nos termos do voto do Relator: pelo REGISTRO
da Portaria n? 186/2022 — BDPREV, de 6 de outubro de 2022,
publicada no Diario Oficial dos Municipios, edicdo n2 5.678, em 13
de outubro de 2022, que concede aposentadoria por idade e tempo
de contribuicdo a servidora ANA ANGELICA DE MOURA ALVES, CPF
n2 450..-**, ocupante do cargo de Professora 40h, Classe “C”, Nivel
VI, matricula n? 28-1, da Secretaria de Educagdo do municipio de
Barro Duro-PI, com proventos mensais no valor de RS 8.916,15 (oito
mil, novecentos e dezesseis reais e quinze centavos). Legislacdo
relevante citada: Art. 32, 1, Il, §12 da Lei Municipal n? 06/2022; EC
n2 41/03; EC n? 103/19 (art. 24, §22); Sumula Vinculante n2 43 do
STF; Tema n2 697 do STF; Acérddo n2 401/2022 — SPL do TCE/PI.

Sumdrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Transposicao de cargo. Modulagao de efeitos. Diligéncia cumprida.
Registro.

(Aposentadoria. Processo TC/012357/2025—- Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
145/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 085/2026).

Previdéncia. Pagamento de aposentadorias sem o devido registro perante esta
Corte compromete a legalidade dos beneficios concedidos e inviabiliza o
adequado controle externo. Auséncia de encaminhamento de processos ao
sistema de compensacdo previdencidria ocasiona prejuizo financeiro ao RPPS.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPECAO. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO/PI. IRREGULARIDADES NA
GESTAO  PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE REGISTRO DE
APOSENTADORIAS. DEFICIENCIAS NA COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA. FRAGILIDADE NA GOVERNANCA DO RPPS.
DETERMINACOES. ALERTA.

I. CASO EM EXAME
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1. Trata-se de inspecdo realizada pela Diretoria de Fiscalizacao de
Atos de Pessoal — DFPESSOAL IV no Fundo de Previdéncia do
Municipio de Sigefredo Pacheco/Pl, com o objetivo de verificar a
regularidade dos processos de aposentadoria, bem como as
informacoes encaminhadas ao RPPS relativas a folha de pagamento
e compensacdo previdenciaria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Foram identificadas irregularidades relevantes na gestdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio, consistentes
em: a) descumprimento do prazo para envio de processos de
aposentadoria e pensdo ao TCE/PI para fins de registro; b) baixo
indice de envio de processos ao sistema BG COMPREV para
compensa¢do previdenciaria junto ao RGPS; c) concessdo de
beneficios sem comprovacdo adequada do vinculo com o RPPS; d)
pagamento de beneficios previdenciarios diretamente pela
Prefeitura Municipal, sem regular instru¢do processual e sem
registro perante o Tribunal; e) fragilidade na governanca e na
gestdao operacional do RPPS, evidenciada pela auséncia de dominio
dos sistemas de prestacdo de contas e pela desorganizacdo
documental.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Primeira Camara, em consonancia com a unidade técnica e o
Ministério Publico de Contas, concluiu que: a) o pagamento de
aposentadorias sem o devido registro perante esta Corte
compromete a legalidade dos beneficios concedidos e inviabiliza o
adequado controle externo; b) a auséncia de encaminhamento de
processos ao sistema de compensa¢do previdencidria ocasiona
prejuizo financeiro ao RPPS, comprometendo seu equilibrio
atuarial; c) a inexisténcia de documentacdo comprobatdria do
vinculo previdenciario fragiliza a regularidade das concessdes de
aposentadoria; d) as falhas de governanca identificadas
demonstram deficiéncia estrutural e operacional na administragdo
do RPPS, exigindo adocdo imediata de medidas corretivas; e)
impOe-se a expedicio de determinacBes aos responsaveis para
regularizacdo das inconsisténcias verificadas.

IV. DISPOSITIVO

4. Determinacdo a Sra. Inalda Rodrigues de Oliveira, Diretora do
Fundo Previdencidario do Municipio de Sigefredo Pacheco, para
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encaminhamento ao TCE/PI, no prazo de 30 (trinta) dias, dos
processos administrativos de aposentadoria e pensdo ainda nao
submetidos a registro; determinacdo ao Sr. Murilo Bandeira da
Silva, Prefeito Municipal, para remessa dos processos de
aposentadoria  custeados pela Prefeitura  Municipal ou
comprovacdo da exclusdo dos beneficidrios vinculados ao RGPS da
folha municipal; expedicdo de alerta a Diretora do RPPS para
aprimoramento da governanca, da gestido operacional e da
compensa¢do previdenciaria junto ao sistema BG COMPREV.

Legislacdo relevante citada: Constituicdo do Estado do Piaui, art. 86,
I1l, “b”; Lei Estadual n2 5.888/2009, art. 29, IV; Resolu¢do TCE n@
2.782/1996; Instrucdo Normativa TCE/PI n® 07/2024; normas
constitucionais e previdenciarias relativas a compensacdo entre
regimes previdencidrios.

Sumdrio: Inspe¢do. Fundo Previdencidrio Municipal. Sigefredo
Pacheco/Pl. Determinacdes. Alerta. Undnime.

(Inspecdo. Processo TC/012079/2025- Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Primeira CAmara. Unanime. Acérddo N2 121/2026 — 12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 084/2026).
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PROCESSUAL I

Processual. Nao procede a alegacao de nulidade por desconsideracdao dos
memoriais, pois o voto condutor, ao consignar expressamente o exame da
documentag¢do apresentada, ndo enseja prejuizo concreto ao contraditorio ou a
ampla defesa.

EMENTA: PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO EM
PROCESSO DE INSPECAO. ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO
DE DECISAO. ALEGADA OMISSAO QUANTO AO PROTOCOLO Ne
001270/2026, AO ACORDAO N2 248/2025-PLENO E AO PREGAO
ELETRONICO N2 011/2025. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos ao Acorddo n? 44/2026- 29
Camara, que aplicou multa gestor municipal por ndo ter
demonstrado o cumprimento integral das determinagées expedidas
do Acorddo n? 60/2025-SSC, no que diz respeito a adocdo de
providéncias para a apuracdo da responsabilidade da contratada
pela inexecu¢cdo do objeto do contrato n2 099/2022 e na
instauracdo de nova licitagcdo para aquisicdo de materiais médico-
hospitalares.

2. O embargante sustenta que os documentos constantes no
Protocolo n2 001270/2026 demonstrariam o integral cumprimento
das determinacdes em questdo e, que os memoriais teriam sido
indevidamente desconsiderados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Analisar se houve suposta omissdo, contradi¢do ou obscuridade
no Acorddo n? 44/2026- 2° Camara, aptas a autorizar efeitos
infringentes, especialmente diante do Acorddo n2 248/2025- Pleno,
do Pregido Eletronico n2 011/2025 e do despacho de arquivamento
do Protocolo n2 001270/2026.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos ndo evidenciam omissdo, contradicdo ou
obscuridade no Acérddo n? 44/2026-22 Camara.
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5. O Protocolo n2 001270/2026 consubstancia manifestacdo
defensiva intempestiva, e o Acdérdio n? 248/2025-Pleno ndo
substitui a determinacdo especifica de instauracdo de
procedimento administrativo para apuracado da responsabilidade da
contratada pela inexecucdo do objeto, além de registrar indicios de
insuficiéncia operacional da empresa.

6. O Pregdo Eletronico n? 011/2025, embora revele providéncia
administrativa voltada ao abastecimento da sadde municipal,
possui objeto amplo e genérico, sem comprovagao analitica de
correspondéncia com os materiais médico-hospitalares abrangidos
pela decisdo monitorada, nem demonstracdo formal do
cumprimento integral do comando contido no Acordido n2 60/2025-
SSC.

7. Ndo procede a alegacdo de nulidade por desconsideracao dos
memoriais, pois o voto condutor consignou expressamente o
exame da documentagdo apresentada, inexistindo prejuizo
concreto ao contraditério ou a ampla defesa. Impde-se, assim, a
manutencdo integral do acérdao embargado.

VI. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Negando o Provimento. Decisdo Unanime.

Dispositivos relevantes citados: Artigos 406 §12, 408 e 414 do
Regimento Interno.

Sumadrio: Embargos de Declaracao. Prefeitura Municipal de Valenca
do Piaui. Exercicio de 2023. Concordancia com o Ministério Publico
de Contas. Conhecimento. Ndo Provimento. Decisdo unanime.

(Embargos de Declaragdo. Processo TC/003008/2026. Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Pleno. Unanime. Acérddao N@
195/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 086/2026).
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Processual. Dever do Tribunal de Contas em apurar eventuais irregularidades na
gestdao de recursos publicos, independentemente da vontade da parte
interessada.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. QUALIFICAGAO
TECNICA. PRECLUSAO ADMINISTRATIVA. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

| - CASO EM EXAME

Trata-se de Denuncia formulada pela empresa Satmais Telecom
Servicos Técnicos de Telecomunicagdo Ltda. em face do Pregdo
Eletrénico n2 90006/2025, promovido pela Assembleia Legislativa
do Estado do Piaui (ALEPI), destinado a contratacdo de empresa
especializada para locagdo e manutencdo de equipamentos de
retransmissdao de sinal via satélite de TV e radio FM digital, pelo
periodo de 12 meses, no valor estimado de RS 1.119.970,00.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em analisar a regularidade do
procedimento de habilitacdo da empresa vencedora no Pregdo
Eletr6nico n2 90006/2025, a luz das exigéncias da legislacdo
vigente. 3. Além disso, cumpre verificar: a) os efeitos da auséncia de
manifestacdo recursal imediata da denunciante na fase prépria do
certame (preclusdo administrativa); b) a regularidade técnica e
validade das certificacbes dos equipamentos da empresa
contratada perante a Resolu¢gdo ANATEL n? 715/2019; c) a
observancia ao principio da economicidade e da proposta mais
vantajosa, diante da diferenca de valores entre as propostas
apresentadas; e d) os efeitos do pedido superveniente de
desisténcia da denuncia;

Il - RAZOES DE DECIDIR

4. Quanto ao pedido de desisténcia formulado pela denunciante,
verificou-se seu indeferimento, considerando o dever constitucional
do Tribunal de Contas de apurar eventuais irregularidades na
gestdo de recursos publicos, independentemente da vontade da
parte interessada;
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5. Em relagdo a regularidade técnica, apurou-se que o0s
equipamentos ativos possuiam avaliagdao de conformidade valida a
época da fabricacdo e instalacdo, nos termos da Resolucao ANATEL
n2 715/2019, ndo produzindo efeitos retroativos eventual
suspensdo posterior das certificacées;

6. Quanto a economicidade e ao interesse publico, verificouse que a
proposta adjudicatdria atendeu ao principio da sele¢do da proposta
mais vantajosa, proporcionando economia de RS 316.630,00 em
relagido a proposta apresentada pela denunciante, sem
comprometer a continuidade dos servigos essenciais de
comunicacao;

IV - DISPOSITIVO E TESE

7. Improcedéncia. Arquivamento.

Legislagdo relevante citada: Lei n2 14.133/2021; Resolu¢do ANATEL
n2 715/201;

Jurisprudéncia relevante citada: Acérddo n2 572/2022- Plenario do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Sumdrio. Denuncia. Assembleia Legislativa do Piaui - ALEPI.
Exercicio 2025. Improcedéncia. Arquivamento. Em consondncia com
o parecer ministerial. Decisdo undnime.

(Dendncia. Processo TC/000126/2026 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Cdmara. Pleno. Unanime. Acorddo N¢
243/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 100/2026).

Processual. A superveniéncia de decisdo externa ao processo de controle, com
efeitos sobre a eficadcia da medida recorrida, compromete a utilidade pratica do
julgamento do agravo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PROCESSUAL. RECURSO.
AGRAVO. MEDIDA CAUTELAR. DECISAO JUDICIAL SUPERVENIENTE.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO AGRAVADA. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE RECURSAL. ARQUIVAMENTO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.
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I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto contra decisdo monocrdtica que deferiu
medida cautelar no ambito de processo de controle externo.

2. No curso da apreciacdo recursal, sobreveio fato processual com
repercussdo direta sobre a eficacia da decisdo recorrida.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em verificar a subsisténcia de
interesse recursal diante de fato processual superveniente que
retirou a utilidade pratica imediata do julgamento do recurso.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. O recurso tinha por objeto imediato a revisdo de provimento
cautelar de natureza instrumental e provisoria.

5. A superveniéncia de decisdo externa ao processo de controle,
com efeitos sobre a eficdcia da medida recorrida, comprometeu a
utilidade pratica do julgamento do agravo.

6. O reconhecimento da perda superveniente do interesse recursal
limita-se ao exame da utilidade do recurso, nao importando em
juizo de mérito sobre os fatos discutidos no processo originario,
nem em pronunciamento definitivo sobre a decisdo recorrida.

IV. DISPOSITIVO

7. Arquivamento do Agravo, sem resolu¢do de mérito, em razdo da
perda superveniente do interesse recursal, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo origindrio para julgamento de mérito.

Sumdrio: Agravo em face de decisdo monocratica. Prefeitura
Municipal de Parnaiba. Exercicio 2025. Fato processual
superveniente. Perda superveniente do interesse recursal.
Arguivamento sem resolucdo de mérito. Divergindo do Ministério
Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Agravo. Processo TC/003134/2026 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 236/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 097/2026).
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Processual. Periculum in mora inverso. Nao cabimento quando o argumento de
risco a continuidade do servigo publico é genérico e abstrato, ndo configurando
risco real.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA QUE CONCEDEU
MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DE COMPROVACAO ADEQUADA DA
EXECUCAO DO OBJETO PACTUADO E COM INDICIOS DE
SUPERFATURAMENTO E NAO ENTREGA DOS SERVIGOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL
IDONEA DOS PAGAMENTOS REALIZADOS QUANTO A EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS E A RAZOABILIDADE DOS VALORES
PRATICADOS. INDICIOS DE SUPERFATURAMENTO. MANUTENCAO
DO FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA. NAO PROVIMENTO.

MANUTENGCAO DA CAUTELAR.
I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto em face de decisdao monocratica proferida em
processo de Inspecdao que determinou a suspensao de pagamentos
pendentes decorrentes de Termo de Fomento e a abstengdo sua de
prorrogagao ou renovagao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se devem ser mantidos os efeitos da decisdo cautelar
diante das alegacdes recursais de que a decisao cautelar revelou-se
excessiva e desproporcional, desconsiderando a existéncia de
esclarecimentos técnicos e documentais aptos a elidir os
apontamentos consignados no Relatdrio de Inspecdo; que a decisdo
produziu efeitos gravosos, imediatos e de dificil reversao,
especialmente quanto a continuidade da prestacdo de servigos
essenciais de saude; que inexiste dano ao erdrio imputavel
diretamente ao agravante.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. Apds a analise das razdes recursais remanesceu o fumus boni
juris, uma vez que em sede de agravo nao foram sanadas as falhas
apontadas em sede de Inspe¢do, das quais se destacam as
seguintes que demonstram indicios concretos de dano potencial ao
erario: a) Auséncia de comprovacdo adequada da execug¢do do
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objeto pactuado e com indicios de superfaturamento e ndo entrega
dos servigos contratados; b) Auséncia de comprova¢do documental
idonea dos pagamentos, quanto a efetiva prestacdo dos servicos e a
razoabilidade dos valores praticados; c) Indicios consistentes de
superfaturamento contratual, resultando em valores superiores aos
parametros técnicos, assistenciais e mercadoldgicos previstos para
procedimentos equivalentes.

6. Por outro lado, configura-se o periculum in mora diante da
iminéncia de novos pagamentos relacionados ao Termo de
Fomento e aos contratos inspecionados.

7. Nao ha que se falar em periculum in mora inverso, pois ao
contrario do alegado, a agravante sequer trouxe dados que
fundamentem a necessidade do érgdo gestor de continuidade do
servico publico suspenso (fundamentagdo técnica acerca da
relevancia do servico de saude, declaragdo clara do problema
publico a ser enfrentado, da demanda reprimida existente ou da
correlacdo objetiva entre o objeto contratual e as necessidades do
orgdo gestor). O argumento de risco a continuidade dos servigos
publicos de salde é genérico e abstrato, ndo configurando risco
real.

IV. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Nao provimento. Manutencdao da medida
cautelar.

Normativos relevantes citados: art. 18 e 23, §4° da Lei n®
14.133/2021. Art. 63, §22 111, da Lei n® 4.320/1964.

Sumdrio: Agravo em face da Deciséo Monocrdtica n2 04/2026-GWA.
SESAPI, exercicio 2025: Conhecimento. Né&o provimento.
Manutengdo da decisGo recorrida. Consondncia com o parecer
ministerial. Decis@o unénime.

(Agravo. Processo TC/000848/2026 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 235/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 100/2026).
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Processual. Prescrigao. Persiste do dano e sua devida imputacdo sobre parcela de
gasto material que nao possui comprovacdo idonea da execucdo do objeto
contratual.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO PUNITIVA E RESSARCITORIA. INOCORRENCIA.
RESOLUCAO TCE-PI N 26/2024. SUPERFATURAMENTO POR
QUANTIDADE E INEXECUCAO PARCIAL DE SERVICOS. DANO AO
ERARIO COMPROVADO POR ELEMENTOS TECNICOS. ABATIMENTO
DA PARCELA UTIL DA OBRA. AUSENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A
AFASTAR A IMPUTACAO DE DEBITO E AS SANGCOES.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsiderac¢do interposto contra o Acdérddo n2
476/2025 — 12 Camara, proferido Nos autos de Tomada de Contas
Especial, que julgou irregulares as contas, imputou débito de RS
138.121,30 e aplicou san¢Bes em razdo de superfaturamento por
guantidade e inexecu¢do de servicos na obra de Reforma e
Ampliagdo da Unidade Escolar Magila Moura.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao reside em saber se devem ser afastadas
a imputacdo de débito e as san¢des aplicadas ao recorrente, diante
das teses de prescrigao punitiva e ressarcitéria e de inexisténcia de
dano ao erario decorrente da execuc¢do da obra publica.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos da Resolugdo TCE-PI n® 26/2024, as pretensdes
punitiva e ressarcitoria submetem-se ao prazo de 5 anos, contado,
no caso, a partir da juntada da documentagdao comprobatdria, nos
termos do art. 39, § 12. Como a Tomada de Contas Especial foi
autuada em 10/04/2024, n3o houve transcurso do lapso
prescricional até o julgamento. Além disso, a presente TCE decorre
da Dendncia Origindria TC n?2 002979/2017, na qual ja foram
praticados atos interruptivos, como citacdo, manifestacdes técnicas
e deliberagdo colegiada. Por se tratarem de fatos coincidentes ou
conexos, tais efeitos se estendem ao presente feito, afastando a
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alegacdo de que o AR juntado em 03/06/2025 seria o primeiro
marco interruptivo.

4. A preliminar de prescri¢cdo deve ser rejeitada, pois, nos termos da
Resolugdo TCE-PI n2 26/2024, o prazo de 5 anos hio transcorreu ho
caso concreto, considerado o marco inicial previsto no art. 3¢, § 19,
Além disso, a presente TCE decorre da Denuncia Origindria TC n?
002979/2017, na qual ja foram praticados atos interruptivos que se
estendem ao presente feito, afastando a alegacdo de prescricado.

5. Ndo ha prescricdo intercorrente, pois ndo houve paralisacdo do
processo por mais de 5 anos, mas sim a pratica continua de atos
processuais relevantes. Do mesmo modo, ndo se reconhece a
extincdo da pretensdo ressarcitéria, uma vez que a Resolu¢do n?
26/2024 submete as pretensdes punitiva e de ressarcimento ao
mesmo regime prescricional, inexistindo, no caso, inércia apta a
justificar o acolhimento da tese recursal.

6. A tese de inexisténcia de dano ao erario ndao merece
acolhimento. A decisdo recorrida reconheceu que, embora parte da
obra tenha sido executada e tenha gerado utilidade a comunidade
escolar, permaneceu parcela de gasto sem comprovagao material
idonea, relativa a itens ndo executados, quantitativos
superestimados ou servicos em desconformidade com o
contratado.

7. A utilidade parcial da reforma foi considerada na apurag¢do do
débito, com abatimento dos servicos efetivamente Uteis a
Administracdo. Assim, o valor mantido ndo representa punicdo
automatica, mas a recomposicdo da parcela do dispéndio cuja
regular aplicacdo nao foi demonstrada.

8. A defesa limitou-se a alegar a conclusdo e utilidade da obra, sem
afastar especificamente os achados técnicos. Subsistindo o
superfaturamento por quantidade amparada em elementos
técnicos concretos, como inspegao in loco, confronto de planilhas,
documentacdo fotografica e exame fisico-financeiro da execucdo
contratual.

9. A mera comprovacao de que a escola foi reformada ndao basta
para excluir o prejuizo ao erdrio, quando parte dos pagamentos ndo
corresponde aos servigos efetivamente executados. Por isso,
mantém-se o entendimento do acdrdao recorrido quanto a
existéncia de dano ao erario, superfaturamento por quantidade,
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imputacdo de débito e san¢des aplicadas, com o consequente ndo
provimento do recurso.

IV. DISPOSITIVO

10. Conhecimento. Improvimento. Manutencao integral do Acérdao
Recorrido, tendo em vista que as razdes recursais ndo se mostram
aptas a desconstituir os fundamentos do Acérddo n2 476/2025 — 12
Camara (TC n2. 004401/2024), que permanece integro quanto ao
reconhecimento do dano ao erario, do superfaturamento por
guantidade, da imputacdo de débito e das sang¢Bes impostas,
conforme e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (peca
16).

Normativos relevantes citados: Arts. 152 e 153 da Lei n2 5.888/2009
c/c arts. 423 a 427 e 369 da Resolugdo TCE-PI n2 13/2011, bem
como art. 367 da Resolu¢do TCE-PI n2 13/2011 c/c art. 125 da Lei n®
5.888/2009, além dos arts. 29, 32, § 19, 49, 52, 62 e 82 da Resolucdo
TCE-PI n226/2024..

Sumdrio: Recurso de Reconsidera¢do. Municipio de Sdo Miguel da
Baixa Grande. Exercicio de 2016. Conhecimento. Rejeicdo das
prejudiciais suscitadas. Improvimento. Em concordancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/002640/2026 — Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime. Acdrddo N2
215/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 093/2026).

Processual. Alegacdo de excepcionalidade da gestao da saude publica nao afasta
a obrigatoriedade de observancia dos principios da legalidade, publicidade e

formalizacao.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. REPRESENTACAO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA  ATIVIDADES
FINALISTICAS NA AREA DA SAUDE. MANUTENGCAO INTEGRAL DO
ACORDAO RECORRIDO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.
I. CASO EM EXAME
o
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1. Recurso de Reconsideracdo interposto em face do Acdrddo n@
01/2026-PLENO, proferido nos autos do TC/008480/2025, que
julgou procedente representacdo acerca de irregularidades na
contratagdo de pessoa juridica para realizacdo de servigos médicos
especializados em hospital estadual, com aplicacdo de multa no
valor de 1.000 UFR-PI.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) saber se o Recurso de
Reconsideracdo preenche os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 423 a 427 do RITCE/PI; (ii) saber se as razbes recursais
apresentadas possuem aptiddo para afastar as irregularidades
relativas a auséncia de procedimento licitatério, inexisténcia de
formalizacdo da contratacdo direta e auséncia de publicidade dos
contratos administrativos; (iii) saber se ha elementos juridicos
suficientes para afastamento da multa aplicada ao recorrente.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. As alegagOes recursais limitam-se a reproduc¢do dos argumentos
ja apresentados nos autos origindrios, ndao trazendo elementos
novos aptos a infirmar os fundamentos da decisdo recorrida,
conforme consignado pelo Ministério Publico de Contas em parecer
pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

4. A alegacdo de excepcionalidade da gestdo da saude publica ndo
afasta a obrigatoriedade de observancia dos principios da
legalidade, publicidade e formalizacao.

IV. DISPOSITIVO

5. Conhecimento. Improvimento. Manutengao integral do Acérdao
Recorrido. Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, incs. Il e IX;
Lei n2 14.133/2021, arts. 52, 72, 74 e 89; Lei de Acesso a
Informac&o; RITCE/ PI, arts. 423 a 427.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Secretario de
Saude do Estado do Piaui. Representacdo. Exercicio de 2025.
Conhecimento. Improvimento. Em consonancia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo unanime.das contratagdes
administrativas, especialmente diante da exigéncia legal de
instauracdo de processo administrativo formal para contratagao
direta, nos termos dos arts. 72 e 74 da Lei n? 14.133/2021. 5.
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Considerando a gravidade das falhas apuradas e a auséncia de
demonstragdo apta a descaracterizar a responsabilidade do gestor,
a multa aplicada revela-se medida razodvel e proporcional as
irregularidades constatadas.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/004341/2026 — Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Undanime. Acérddo N2
232/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 092/2026).

Processual. Ap6s a tomada de contas especial remetida ao TCU, o Tribunal deve
julgar o mérito, ainda que ndo haja mais débito. Nao cabimento de arquivamento
por auséncia de pressuposto de desenvolvimento regular do processo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APURACAO DE SUBCONTRATACAO
INTEGRAL E SUPERFATURAMENTO. INEXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO. NAO COMPROVACAO DE SUBCONTRATACAO INTEGRAL.
INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL REGULARIDADE
DAS CONTAS.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial cuja instauracdo foi determinada em
processo de Representagdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na apuragao de danos
decorrentes da subcontratagdo dos veiculos utilizados na execucao
do contrato.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Quanto ao assunto “subcontratacdo de servigos”, o TCU -
Tribunal de Contas da Unido considera ilegal a subcontratacao
integral para prestacdo de servicos de transporte escolar,
entendendo que, nessa hipoétese, a diferenca entre o valor pago ao
contratado e o valor recebido pelos subcontratados trata-se de
superfaturamento (Acérddo n? 1.151/2011 — 22 Camara; Acérdao
n? 3.378/2012 — Plendrio; Acérddo n? 1464/2014 — Plenério;
Acorddo n? 4067/2015 — 12 Camara; e, Acorddo n2 1129/2017 — 12
Camara).
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4. No caso em analise, a unidade técnica apontou que ndo restou
comprovada a subcontratacdo integral dos servigos prestados.

5. Quanto ao suposto superfaturamento apontado pelo Relatério
de Representacdo, a divisdo técnica constatou que da analise do
Pregdo Eletrénico para o transporte escolar e do Pregao Eletrénico
para o Transporte de Pacientes, também ndo restou comprovado,
uma vez os valores estdo dentro da média praticada pelo mercado.

6. Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o
Tribunal deve julgar o seu mérito, ainda que o débito ndo mais
subsista, ndo sendo cabivel arquiva-la com base em auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo.

IV. DISPOSITIVO

7. Regularidade das contas tomadas.

Jurisprudéncia relevante citada: Acérddo TCU n? 1.151/2011 - 22
Camara; Acorddo TCU n? 3.378/2012 — Plenario; Acérddo TCU n@
1464/2014 — Plenario; Acorddo TCU n? 4067/2015 — 12 Camara e
Acord3o TCU n? 1129/2017 — 12 Cadmara.

Sumdrio: Tomada de Contas Especial. P. M. de Monte Alegre do
Piaui, exercicio 2024. Auséncia de dano ao erario. Regularidade das
contas. Decisdo unanime. Divergéncia do Ministério Publico de
Contas.

(Tomada de Contas. Processo TC/013039/2025— Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 223/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N°¢
092/2026).

Processual. Periculum in mora inverso. Concessao da medida cautelar ndo impde
qualquer risco real e imediato, pois visa afastar a ocorréncia de violacdo aos
principios licitatorios e a legislacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA QUE CONCEDEU
MEDIDA CAUTELAR. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INVERSAO DE FASES. JULGAMENTO E ADJUDICAGAO
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POR LOTE SEM FUNDAMENTACAO. NAO APLICACAO DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MEI/ME/EPP. PRAZO EXIGUO
DE ENTREGA DO OBJETO. MANUTENCAO DO FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA. NAO PROVIMENTO. MANUTENGCAO DA
CAUTELAR.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto em face de decisdo monocratica proferida em
processo de Representacdo que determinou a suspensdo de
Procedimento Licitatorio Municipal, abstendo-se de adjudicar, de
homologar e de contratar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se devem ser mantidos os efeitos da decisdo cautelar
diante das alegagdes recursais de inexisténcia das falhas apontadas
— inexisténcia do fumus boni juris; e da existéncia de periculum in
mora reverso.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Apds a analise das razbes recursais remanesceu o fumus boni
juris, uma vez que em sede de agravo ndo foram sanadas as falhas
gue violaram os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, finalidade, transparéncia julgamento objetivo e escolha
da proposta mais vantajosa para a administracdo municipal, além
de prejudicar a aplicabilidade do tratamento diferenciado previsto
na Lei Complementar 123/2006 (Inversdo das fases de julgamento
das propostas de precos e da habilitacio dos licitantes, sem
justificativas técnicas; Julgamento e adjudicacdo das propostas por
agrupamento de itens (LOTE), ao invés de ITENS; Descumprimento
de previsao legal para aplicacdo do tratamento diferenciado para
MEI/ME/EPP; Exigéncia de prazo de entrega exiguo no edital de
licitacdo, com potencial restricdo a competitividade);

4. Configura-se o periculum in mora na medida em a abertura das
propostas estava marcada para o dia 09/02/2026, sendo iminente a
contratacdo / execug¢do contratual, de modo que a demora na
apreciacdo do caso pode causar prejuizos para a Administracdo,
decorrente de contratagdes irregulares, que poderdo resultar em
violagdo aos principios licitatérios;

5. Ademais ndo ha que se falar em periculum in mora reverso, pois
ao contrario do alegado, a concessdao da medida cautelar ndo impoe
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qualquer risco real e imediato, visando, na verdade afastar a
ocorréncia de possivel violagdo aos principios licitatorios e a
legislacdo, objetivando a correcao das falhas pela administracado
municipal.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Nao provimento. Manuten¢do da medida
cautelar.

Normativos relevantes citados: art. 17, 40 e 82 da Lei 14.133/2021;
Artigo 48 da Lei complementar n.2 123/06.

Sumdrio: Agravo em face da Decisdo Monocratica n? 40/2026-
GWA, Prefeitura Municipal de Barras, exercicio 2026:
Conhecimento. Ndo provimento. Manuten¢do da decisdo recorrida.
Concordancia com o parecer ministerial. Decisdo unanime.

(Agravo. Processo TC/002448/2026— Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 202/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 088/2026).

Processual. A perda de objeto de agravo interposto contra decisdo cautelar que

suspende ato administrativo limita-se a utilidade recursal referente a
manutencdo da cautelar suspensiva, ndao implicando reconhecimento de
regularidade do procedimento revogado nem impedindo o prosseguimento do

processo originario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PROCESSUAL. RECURSO.
AGRAVO. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. REVOGAGAO
DO  CERTAME. PERDA  SUPERVENIENTE DO  OBIETO.
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto contra a Decisdo Monocratica n? 400/2025-
GWA, proferida no TC/014519/2025, que determinou a suspensdo
cautelar do Pregdo Eletronico n2 88/2025, destinado ao registro de
precos para manutencao vidria, em razdo de indicios de sobrepreco
nos itens “argila/ barro” e “pedregulho/picarra”.
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2. O agravante requereu a reconsiderac¢ado da decisdao cautelar e sua
consequente revogagdo, sob o argumento de que 0s pregos
estimados compreenderiam custos de extragdo, carga, transporte,
descarga e demais encargos incidentes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em verificar se, diante da
superveniente revogacdo do Pregdo Eletrénico n2 88/2025, subsiste
utilidade no prosseguimento do agravo interposto contra a decisdo
cautelar que suspendeu o certame.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. A andlise técnica realizada no curso do processo recursal indicou
a permanéncia de indicios de sobrepreco global no Pregdo
Eletrénico n2 88/2025, mesmo apds a recomposicdo dos custos
logisticos alegados pelo agravante.

5. Sobreveio aos autos informacdo de revogacdo do Pregdo
Eletronico n? 88/2025, fato que prejudica a andlise do agravo
guanto a manutencdo da medida cautelar suspensiva, por perda
superveniente do objeto.

6. A perda de objeto do agravo limita-se a utilidade recursal
referente a manutencdo da cautelar suspensiva, ndo implicando
reconhecimento de regularidade do procedimento revogado nem
impedindo o  prosseguimento do  processo  originario
TC/014519/2025 para analise das irregularidades apontadas pelas
unidades técnicas.

IV. DISPOSITIVO

7. Agravo conhecido. Reconhecimento da perda superveniente do
objeto. Arquivamento do processo recursal.

Normativo relevante citado: RITCE/PI, art. 436.

Sumdrio: Agravo em face da Decisdo Monocratica n2 400/2025-
GWA. Prefeitura Municipal de Parnaiba. Exercicio 2025.
Conhecimento. Perda superveniente do objeto. Arquivamento do
processo recursal. Divergindo do Ministério Publico de Contas.
Decisdo unanime.
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(Agravo. Processo TC/015355/2025- Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 201/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 088/2026).

Processual. Auséncia de defesa do responsavel impede a demonstracdo da
regularidade dos atos administrativos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONTROLE EXTERNO.
INSPECAO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA  FINALIZAGAO DE
PROCEDIMENTOS NO SISTEMA LICITACOES WEB. AUSENCIA DE
CADASTRO DE CONTRATOS NO SISTEMA CONTRATOS WEB.
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E LEGALIDADE.
APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE ALERTAS. PROCEDENCIA.

I- CASO EM EXAME

1. Inspeg¢do realizada no ambito da Prefeitura Municipal de
Queimada Nova/PI, exercicio de 2025, com o objetivo de verificar a
regularidade dos Pregdes Eletrénicos n? 005/2025 e n2 007/2025,
destinados a aquisicdo de materiais de construcdo e pecas para
veiculos, diante de irregularidades consistentes no descumprimento
do prazo de finalizagdo dos certames no sistema Licitagdes Web e
na auséncia de cadastro dos contratos administrativos no sistema
Contratos Web.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discussdo: (i) definir se a auséncia de
finalizacdo dos procedimentos licitatorios no sistema LicitacOes
Web configura descumprimento das normas de transparéncia e
controle previstas nas instru¢des normativas do TCE/PI; e (ii)
estabelecer se a auséncia de cadastro dos contratos administrativos
no sistema Contratos Web caracteriza irregularidade grave apta a
ensejar sancao pecuniaria.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. A fiscalizacdo comprova que os PregGes Eletronicos n2 005/2025
e n2 007/2025 permaneceram com status “ndo finalizado” mesmo
apés homologacdo, em desacordo com o art. 72 da IN TCE/PI n®
06/2017 e com a IN TCE/PI n® 02/2026, que fixa prazo de até 10
dias Uteis para atualizagdo do sistema.
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4. A unidade gestora deixa de promover o cadastro dos contratos
administrativos celebrados no exercicio de 2025 no sistema
Contratos Web, em afronta ao art. 10 da IN TCE/PI n? 06/2017 e ao
normativo superveniente.

5. As irregularidades comprometem a transparéncia da gestdo
publica e dificultam o exercicio do controle externo e social, em
violacdo direta aos principios da publicidade e da legalidade
previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

6. A auséncia de defesa do responsavel impede a demonstracao da
regularidade dos atos administrativos, prevalecendo as
constatagGes técnicas da divisdo de fiscalizagdo devidamente
fundamentadas nos autos.

7. As falhas constatadas possuem natureza grave e autorizam a
aplicacdo de sanc¢do pecuniaria nos termos da Lei Organica do
Tribunal de Contas.

IV- DISPOSITIVO

8. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de Alerta.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37. Lei n2 5.888/2009,
art. 79, I. Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, |. IN TCE/PI n?
06/2017, arts. 72 e 10. IN TCE/PI n2 02/2026.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Queimada Nova.
Exercicio 2025. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de Alerta.
Em consondncia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo
unanime.

(Inspecdo. Processo TC/013830/2025— Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Undnime. Acérddo N2 158/2026-12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 086/2026).
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Processual. Atuacao do TCE ndo se restringe aos fatos apresentados na dentncia,
devendo ser combatida todas as ilegalidades apresentadas. A omissdo na
alimentacdo dos sistemas eletronicos nao é falha meramente formal, pois
compromete a atuacao do TCE.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DE ACORDAO PROFERIDO
EM DENUNCIA. IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS.
APLICACAO DE MULTA EM RAZAO DA AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE
NOS SISTEMAS DO TCE/PI. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo interposto em face de Acdrdao
proferido em processo de Dendncia que aplicou multa ao
recorrente por auséncia de cadastramento do certame e do
contrato dele decorrente nos sistemas do TCE/PI.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apreciacdo das razdes
recursais que objetivam a reforma parcial da decisdo recorrida de
forma que seja excluida a multa aplicada sob o argumento de
contradicdo légica diante da improcedéncia da denuncia.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Entende-se ndo haver qualquer incoeréncia no julgamento
origindrio, visto que a multa aplicada ndo decorreu dos fatos
apresentados pelas Duas Denunciantes, mas do descumprimento
da Instru¢cdo Normativa n2 06/2017, que especifica a forma e os
prazos para envio de informacdes relativas a licitagbes e os
respectivos contratos nos sistemas internos desta Corte de Contas.

4. Na instrugdo processual, a atuagao do TCE nao se restringe aos
fatos apresentados na Denlncia, devendo ser combatida todas as
ilegalidades apresentadas.

5. Omissdo na alimentacdo dos sistemas eletronicos ndo é falha
meramente formal, pois compromete a atuagdo deste TCE
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enquanto responsavel pela fiscalizacdo das unidades gestoras
sujeitas as sua jurisdicao.

6. A multa aplicada mostra-se necessaria como forma de coibir
praticas semelhantes e possibilitar o pleno acesso do TCE as
informagdes quanto as licitagdes e aos contratos, de modo que
possa atuar de forma plena no cumprimento de sua missdo
constitucionalmente atribuida quanto d6rgdo técnico de controle
externo.

IV. DISPOSITIVO

7. Conhecimento. Nao Provimento. Manuten¢do da decisdo
recorrida.

Dispositivos relevantes citados: Instru¢do Normativa n® 06/2017

Sumdrio: Recurso de Reconsideragdo em face do Acdérddo n?
511/2025-12 Camara, referente a Denuncia TC/005042/2025.
Preenchimento dos pressupostos de Admissibilidade.
Conhecimento. Ndo provimento. Manutenc¢do da decisdo recorrida.
Decisdo unanime. Consonancia com o parecer ministerial.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/001759/2026— Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Unanime.
Acérddo N2 159/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 078/2026).
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RECEITA I

Receita. As classificacdes contabeis indevidas de receitas oriundas de emendas
parlamentares geram distor¢des nos demonstrativos fiscais. O cancelamento
elevado de restos a pagar processados e ndo processados afronta as normas do
MCASP.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. IRREGULARIDADES
ORCAMENTARIAS, CONTABEIS, FISCAIS E PREVIDENCIARIAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA. DEFICIENCIAS NA TRANSPARENCIA E
NO CONTROLE PATRIMONIAL. PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
DAS CONTAS. EMISSAO DE ALERTAS. EMISSAO DE
RECOMENDACOES.

I. CASO EM EXAME

1. Presta¢do de Contas de Governo do Municipio de Murici dos
Portelas, referente ao exercicio de 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha multiplas questdes em discussao: (i) definir se as
irregularidades orcamentarias, contabeis, fiscais e previdenciarias
comprometem a regularidade das contas de governo; (ii)
estabelecer se o Municipio observou os limites e metas previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal; (iii) determinar se as inconsisténcias
na gestdo previdencidria, patrimonial e de transparéncia violam os
deveres de gestdo fiscal responsavel; e (iv) verificar a possibilidade
de emissdo de parecer prévio pela reprovagao das contas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria
viola a exigéncia constitucional de publicidade dos atos
administrativos e compromete a eficdcia e validade da execucdo da
despesa publica.

4. A divergéncia entre os valores constantes nos sistemas contdbeis
e aqueles publicados na imprensa oficial compromete a
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fidedignidade, integridade e transparéncia das informacdes
publicas.

5. A auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita relativa aos
Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos caracteriza renuncia de
receita sem observancia das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal e demonstra deficiéncia de planejamento fiscal.

6. As classificagbes contdbeis indevidas de receitas oriundas de
emendas parlamentares geram distorcées nos demonstrativos
fiscais, na Receita Corrente Liquida e nos indicadores de despesa
com pessoal e endividamento.

7. O cancelamento elevado de restos a pagar processados e nao
processados afronta as normas do MCASP e pode gerar prejuizos
financeiros ao ente publico e inseguranca quanto as obrigacdes
assumidas.

8. A insuficiéncia financeira para cobertura das exigibilidades
assumidas evidencia realizacdo de despesas sem disponibilidade de
caixa, em desacordo com os arts. 19, §19, e 42 da Lei Complementar
n2 101/2000.

9. O Poder Executivo Municipal extrapolou o limite maximo de
despesa com pessoal ao atingir 60,68% da Receita Corrente Liquida,
em violacdo ao art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sem promover a reducao gradual exigida pela Lei Complementar n?
178/2021.

10. As inconsisténcias nos registros previdenciarios e nas provisdes
atuariais comprometem a confiabilidade das demonstracGes
contabeis e a correta avaliagdo da situacgao financeira e atuarial do
RPPS.

11. O plano de amortizagdo do déficit atuarial mostrou-se ineficaz,
pois o déficit previdencidrio aumentou no exercicio,
comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio
de previdéncia.

12. O Municipio descumpriu a obrigacdo de aplicar o superavit do
FUNDEB no exercicio subsequente e ndo atingiu a meta de
resultado primario sem adotar as medidas de limitacdo de
empenho previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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13. As falhas no inventario patrimonial, na rela¢do de veiculos, no
portal da transparéncia e no Relatério de Gestdo Consolidado
demonstram deficiéncia de controle interno, baixa transparéncia
administrativa e comprometimento da accountability publica.

14. Os memoriais apresentados apds o encerramento da instrucdo
ndo podem suprir a auséncia de defesa tempestiva, nos termos do
art. 354 do Regimento Interno do TCE/PI.

IV. DISPOSITIVO

15. Parecer Prévio recomendando a reprovac¢do. Emissdo de alertas.
Emissdao de recomendacgdes.

Normativo relevante citado: CF/1988, arts. 37 e 70; Constituicdo do
Estado do Piaui, art. 28, caput, Il, e art. 32, §19; Lei Complementar
n2 101/2000, arts. 19, §1¢2, 99, 11, 20, I, “b”, 22, 23, 42, 48 e 48-A;
Lei Complementar n2 178/2021, art. 15; Lei n? 11.445/2007, art. 35,
§29; Lei n2 14.026/2020; Lei n2 14.113/2020; Lei n2 4.320/1964, art.
94; Lei n212.527/2011, art. 89; Lei Estadual n? 5.888/2009, art. 120;
Regimento Interno do TCE/PI, art. 354; Instrucdo Normativa TCE/PI
n2 01/2022; Instrucdo Normativa TCE/PI n2 03/2015. Jurisprudéncia
relevante citada: Decisdo Plenaria TCE/Pl n2 288/2022; Processo
TC/020215/2021, Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Murici dos Portelas. Exercicio de 2024. Emissdao de parecer prévio
recomendando a reprovacdao das contas. Emissdo de alertas.
Emissdo de recomenda¢des. Em consonancia com Ministério
Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005454/2025— Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Parecer Prévio N2 38/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-P
N2 090/2026).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Periodo da pandemia. Legislacdo excepcional editada
autorizou a suspensdo temporaria das contribuicbes patronais ao RPPS
municipal, contudo, com regularizacao posterior mediante parcelamento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RPPS MUNICIPAL
ATRASO NO REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PARCELAMENTO POSTERIOR DO DEBITO. REGULARIDADE COM
RESSALVAS. APLICACAO DE MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada para apurar a auséncia de
formalizacdo do parcelamento das contribuicdes previdenciarias
patronais devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Campo Maior/PI, atribuida ao entdo prefeito Jodo
Félix de Andrade Filho, no exercicio de 2021.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a omissdo do
gestor municipal quanto a formalizagdo do parcelamento das
contribuicGes previdencidrias suspensas pela Lei Complementar n2
173/2020 caracteriza irregularidade apta a aplicacdo de sancdo
administrativa.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A legislagdo excepcional editada durante a pandemia autorizou a
suspensdo temporaria das contribuicdes patronais ao RPPS
municipal, condicionando sua posterior regularizacdo mediante
parcelamento. A auséncia de parcelamento no prazo legal
caracterizou descumprimento das obrigagdes previdenciarias e
falha na gestdo administrativa do regime préprio de previdéncia
social.

IV. DISPOSITIVO

4. Regularidade com ressalvas. Aplicagdo de multa.
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Dispositivos relevantes citados: Lei n® 5.888/2009, art. 122, II;
Regimento Interno do TCE/PI, art. 206, |; Lei Complementar n@
173/2020; Emenda Constitucional n? 113/2021.

SUMARIO: Tomada de Contas Especial. Fundo de Previdéncia de
Campo Maior. Exercicio 2020. Auséncia de recolhimento de
contribui¢Ges previdencidrias. Divergindo do Ministério Publico de
Contas. Parcelamento posterior do débito. Decisao Unanime.

(Tomada de Contas Especial. Processo TC/006897/2024 — Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanime. Acérdao N2
30/2026 — PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 097/2026).

Responsabilidade. Justifica-se a emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovagao com ressalvas das contas quando constatado o cumprimento de todos
os indices constitucionais e legais, e o conjunto das falhas apontadas ndo
demonstrar grave infragdo a norma legal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ORCAMENTARIO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESEQUILIBRIO DAS CONTAS. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS. RECOMENDACAO.
ALERTA. DETERMINAGAO. ENVIO/ COMUNICAGAO.

I - CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo de Chefe do Executivo
Municipal com o escopo de avaliar se o Gestor estd exercendo
adequadamente suas func¢des de governanga para o atingimento
dos macros objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em: (i) verificar o cumprimento
dos indices constitucionais; (ii) emitir parecer prévio a partir de uma
apreciacdo técnico-opinativa da  Administragdo  Municipal
fornecendo elementos necessarios para o julgamento realizado
pela Camara Municipal; e (iii) saber se ha necessidade de emissdo
de recomendacgdes e/ou determinagdes ao Gestor;

Il - RAZOES DE DECIDIR
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3. Quando constatado o cumprimento de todos os indices
constitucionais e legais, e o conjunto das falhas apontadas nao
demonstrar grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, justifica-se a emissdo de parecer prévio recomendando
a aprovagao com ressalvas das contas e expedicao de
recomendacdo, alertas e determinagao ao atual gestor;

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Aprovacdo com ressalvas das Contas de Governo. Expedi¢do de
recomendac¢do ao atual gestor municipal. Expedi¢do de alertas ao
atual gestor municipal. Expedicdo de determinacdo ao atual gestor
municipal. Envio/Comunicacdo.

Legislacdo relevante citada: art. 120, da Lei Estadual n? 5.888/09;
Lei Complementar 101/2000 — LRF; o art. 29-A, 212 da Constituigdo
Federal, além do art. 198, combinado com art. 77, Ill, ADCT, da
Constituicdo Federal.

Sumario. Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Monsenhor Gil - PI, exercicio financeiro de 2024. Aprovacao com
Ressalvas. Recomendacdo. Alerta. Determinacdo.
Envio/Comunica¢do. Corroborando parcialmente o parecer
ministerial. Decisdao unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005449/2025— Relator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Unanime. Parecer Prévio N2 30/2026 — 22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 091/2026).

Responsabilidade. Auséncia de comprovacdo documental e material das medidas
corretivas impde a manutencao das irregularidades e a responsabilizagdo dos

gestores.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. ALIMENTAGAO ESCOLAR. IRREGULARIDADES HIGIENICO-
SANITARIAS. AUSENCIA DE CONTROLES DE ESTOQUE. DEFICIENCIAS
ESTRUTURAIS. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DA ANVISA E FNDE.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. EMISSAO DE ALERTAS.
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I. CASO EM EXAME

1. Processo de inspecdo realizado pela Divisdo de Fiscaliza¢do de
Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS, no Municipio de Barro Duro,
exercicio financeiro de 2025, com objetivo de verificar a
regularidade da alimentagdo escolar fornecida nas escolas publicas
municipais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a regularidade e a qualidade do fornecimento da
alimentacdo escolar aos alunos da rede estadual e municipal de
ensino do Estado do Piaui no exercicio de 2025.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A inspec¢do constatou irregularidades relevantes, tais como:
condi¢des higiénico-sanitdrias inadequadas, ventilagdo deficiente,
auséncia de telas protetoras, inexisténcia de refeitdrios, falta de
controles de estoque, armazenamento precdrio, auséncia de
uniformes adequados, ndo oferta minima de frutas, inexisténcia de
registros de higienizacdo de reservatérios, auséncia de controle de
pragas, coletores de residuos inadequados, insuficiéncia de
nutricionistas, auséncia de diagndstico nutricional dos alunos e falta
de controle da salide dos manipuladores.

4. As irregularidades configuram descumprimento de normas legais
e regulamentares, notadamente: Lei n? 11.947/2009, Lei n?
14.133/2021, Resolugdo ANVISA n? 216/2004, Resolugdo CD/FNDE
n206/2020 e Resolugdo CFN n2 465/2010.

5. A auséncia de comprovacdo documental e material das medidas
corretivas impde a manutencdo das irregularidades e a
responsabilizacao dos gestores.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de alertas.

Normativos relevantes citados: Lei n2 11.947/2009; Lei n@?
14.133/2021; Lei n? 5.888/2009 (art. 79, 1); Resolucdo ANVISA n@
216/2004; Resolucdo CD/FNDE n2 06/2020; Resolugdo CFN n@
465/2010; Regimento Interno TCE/PI (arts. 206 e 358).
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Sumario: Inspecdo no Municipio de Barro Duro. Exercicio financeiro
de 2025. Irregularidades higiénico-sanitdrias e estruturais na
alimentacdo escolar. Aplicacdo de multa aos responsaveis. Emissdo
de alerta a Secretaria de Educacdo. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdao unanime.

(Inspecdo. Processo TC/010403/2025- Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N¢
164/2026 — 12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 091/2026).

Responsabilidade. Justifica a imposicdo de sancao de natureza pedagdgica o
descumprimento de dever legal auténomo. A omissdao ou insuficiéncia na
prestacao de informacgdes da transicdo governamental, quando ndo devidamente
justificada e comprovada, configura falha relevante.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. TRANSICAO GOVERNAMENTAL. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DO FORNECIMENTO DE INFORMAGCOES A EQUIPE
DE TRANSICAO. DESCUMPRIMENTO DE DEVER LEGAL. INFRAGAO DE
NATUREZA FORMAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECURSOS DA MRAE/AEGEA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
REGISTRO DE MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA. RECOMENDAGAO
PARA APURAGAO ADMINISTRATIVA.

I. CASO EM EXAME

1. Cuidam os autos de Denlncia com pedido de medida cautelar,
formulada pela Sra. Mariana de Sousa Araujo, Coordenadora da
Comissdo de Transicdo do Prefeito eleito do Municipio de Manoel
Emidio/PI, em face da entdo Prefeita Municipal Claudia Maria de
Jesus Pires Medeiros (gestdo 2021-2024), noticiando, em sintese: o
A auséncia de prestacdo de informacgOes essenciais a transi¢ao
governamental, apesar de reiteradas solicitacdes formais; e * O
risco de utilizacdo indevida de recursos oriundos da concessdo dos
servicos de agua e esgoto (AEGEA/MRAE), nos ultimos dias do
mandato, com pedido de medida cautelar para impedir a
movimentacdo desses valores.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia posta nos autos cinge-se a anadlise de duas falhas
imputadas a ex-gestora: auséncia da prestacdo de informacgdes
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necessarias a transicdo governamental e a utilizacdo de recursos
oriundos da concessdo AEGEA/MRAE nos ultimos dias do mandato.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A transi¢do governamental representa momento sensivel da
gestdao publica, no qual a atuagdo diligente do gestor cessante
assume relevo ainda maior, porquanto dela depende a preservagao
da memodria administrativa, a regularidade do funcionamento da
maquina publica e a seguranca institucional da nova administracdo.
A omissdo ou insuficiéncia na prestacdo de informacgGes, quando
ndo devidamente justificada e comprovada, configura falha
relevante, pois compromete a lisura do processo de transicdo e
vulnera o dever de cooperacdo imposto pela legislagdo especifica.

4. No caso concreto, embora ndo se tenha constatado dano
material imediato ao erario, restou evidenciado o descumprimento
de dever legal autbnomo, o que justifica a imposicdo de sang¢do de
natureza pedagodgica, proporcional a gravidade da conduta e
suficiente para desestimular a reiteracdo de praticas semelhantes
por futuros gestores.

5. De igual modo, os registros relativos a movimentacdo de recursos
nos ultimos dias do mandato, ainda que prejudicados quanto ao
exame de mérito pela perda superveniente do objeto, revelam a
importancia do planejamento financeiro responsavel e da estrita
observancia aos registros contabeis e or¢amentdrios,
recomendando-se especial cautela na gestdo de recursos em
periodos de encerramento de mandato.

VI. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Multa. Recomendacgao.

Dispositivos relevantes citados: art. 453 e art. 206, Il do Regimento
Interno do TCE/PI; Lei Estadual n? 6.253/2012; Instrucdo Normativa
TCE/PIn? 01/2012; art. 79, | da Lei Orgénica do TCE-PI.

Sumario: Dendncia. Prefeitura Municipal de Manoel Emidio.
Procedéncia. Multa. Recomendacao.
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(Dendncia. Processo TC/015263/2024— Redator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Acérddo N2 155/2026 -
22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 091/2026).

Responsabilidade. Prefeito que demonstra interesse em sanear as
irregularidades merece reducao do valor da multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. PEDIDO DE REEXAME. INSPECAO.
GESTAO DA FROTA PUBLICA. FALHAS SISTEMICAS DE CONTROLE.
PROVIMENTO PARCIAL. REDUGCAO DA MULTA APLICADA AO
PREFEITO. EXCLUSAO DAS MULTAS DAS SECRETARIAS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Marcio José
Pinheiro Moura (Prefeito), Janine Damasceno Moura Fé (Secretaria
de Saude) e Maria Natalicia Coelho Marques (Secretaria de
Assisténcia Social) em face do Acérddo n2 059/2025 — SPC (Primeira
Camara), que julgou procedente inspecdo realizada na Prefeitura
Municipal de Simplicio Mendes, exercicio 2023, aplicando multa de
7.000 UFR-PI ao Prefeito e 3.500 UFR-PI a cada uma das Secretarias,
além de determinac¢des e recomendac¢bes para estruturacdo dos
controles da frota publica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se em sintese: (i) impossibilidade de aplicagdo de multa
em sede de inspecdo, por auséncia de natureza punitiva do
procedimento; (ii) subsidiariamente, desproporcionalidade das
multas, com pedido de reducdo; (iii) j4 terem cumprido parte das
determinagdes, demonstrando boa-fé; (iv) existéncia de julgados
anteriores com entendimento mais brando.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando-se que: (a) o conhecimento do recurso é cabivel,
preenchidos os requisitos legais; (b) quanto as Secretdrias, a
regulacdo da matéria é de competéncia precipua do Prefeito, razao
pela qual as multas a elas aplicadas devem ser excluidas; (c) quanto
ao Prefeito, em razdo do mesmo ter demonstrado interesse em
sanear as irregularidades e ja ter atendido parte das exigéncias, o
valor da multa a ele aplicado merece reducdo; Entende-se pelo
conhecimento e provimento parcial ao recurso.
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IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento do Pedido de Reexame. Provimento parcial ao
recurso. Redugdo multa ao prefeito municipal. Exclusdo de multa as
secretarias.

Legislagdo relevante citada: art. 932, pardgrafo unico, do CPC; art.
154 da Lei n2 5.888/09 c/c o art. 428, § 49, do Regimento Interno;
Decisdo Normativa TCE/PI n? 01/2023 e no art. 481 do CPC; art. 71,
VIIl, da CF e art. 79, inciso |, da Lei n2 5.888/2009.

Sumdrio: Pedido de Reexame. Prefeitura Municipal de Simplicio
Mendes - Pl. Conhecimento. Provimento parcial do recurso.
Reducdo de multa aplicada ao prefeito municipal. Exclusdo de multa
as secretdrias.

(Pedido de Reexame. Processo TC/005261/2025— Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Pleno. Unanime. Acérddao N2
192/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 086/2026).

Responsabilidade. Responsabilizacdo demanda exame concreto do grau de
participacdo do agente nos fatos. Aplica-se o principio da individualizacdo da
responsabilidade para impedir imputacdo indistinta de sancdes a agentes com
diferentes niveis de participacado.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REEXAME. INSPECAO EM CONTRATAGOES PUBLICAS.
RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA. LIMITACOES ESTRUTURAIS
DA ADMINISTRAGAO. INDIVIDUALIZAGAO DA RESPONSABILIDADE.
AFASTAMENTO DE MULTA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO TOTAL.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame pleiteando o conhecimento e provimento,
para reformar o acérdao recorrido no sentido de excluir ou minorar
a multa aplicada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questbes em discussado: (i) definir se a responsabilizacdo
sancionatdria do fiscal de contrato subsiste diante de limitagGes
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estruturais da Administracdo e do reduzido poder decisério do
recorrente; e (ii) estabelecer se a menor reprovabilidade da
conduta e a necessidade de individualizacdo da responsabilidade
autorizam o afastamento da multa aplicada.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Reconhece-se que, embora as irregularidades apuradas
configurem atos aptos, em tese, a ensejar sang¢do, a
responsabilizacdo demanda exame concreto do grau de
participacdo do agente nos fatos apurados.

4. Constata-se que o fiscal de contrato atua em ambiente
institucional limitado, marcado por insuficiéncia de capacitacao e
caréncia de recursos humanos, circunstancias que relativizam sua
responsabilidade pelas falhas verificadas.

5. Afirma-se que o fiscal exerce atribuicdes voltadas ao
acompanhamento da execugdo contratual, sem ingeréncia direta
sobre aspectos estruturais do planejamento das contratacdes ou
decisOes relacionadas as irregularidades mais graves, notadamente
guanto a formagdo de pregos e economicidade.

6. Reconhece-se que eventuais falhas atribuiveis ao recorrente nao
possuem gravidade suficiente para justificar a imposicdo de sangao
pecunidria, diante da menor reprovabilidade da conduta.

7. Aplica-se o principio da individualizagdo da responsabilidade para
impedir imputacdo indistinta de sang¢des a agentes com diferentes
niveis de participacdo e distintas competéncias funcionais.

8. Observa-se que os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade afastam a manutencdo da multa quando
demonstrada auséncia de participacdo direta do fiscal nas
irregularidades de maior gravidade e reduzido poder decisério na
estrutura administrativa.

IV. DISPOSITIVO

9. Conhecimento. Provimento total. Exclusdo da Multa.

Normativo relevante citado: Lei n? 5.888/09, art. 146; Regimento
Interno do TCE/PI, art. 79, Ill; art. 206, |; art. 428, §49.
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Sumdrio: Pedido de Reexame. Prefeitura Municipal de Lagoa do
Sitio. Exercicio 2024. Conhecimento. Provimento total. Divergindo
do Ministério Publico de Contas. Decisao por maioria.

(Pedido de Reexame. Processo TC/003894/2026— Relator: Cons.
Substit. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Acérddo N9
179/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 078/2026).

Responsabilidade. Principio da individualizacdo da responsabilidade. Observa-se
que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade afastam a manutencao
da multa quando demonstrado contexto institucional limitador e auséncia de
participac¢do direta nas irregularidades mais graves.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REEXAME. INSPECAO EM CONTRATAGOES PUBLICAS.
RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA. LIMITAGOES ESTRUTURAIS
DA ADMINISTRAGAO. INDIVIDUALIZAGAO DA RESPONSABILIDADE.
AFASTAMENTO DE MULTA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO TOTAL.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame pleiteando o conhecimento e provimento,
para reformar o acérdao recorrido no sentido de excluir ou minorar
a multa aplicada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussdo: (i) definir se a responsabilizagdo
sancionatéria do agente de contratacdo subsiste diante de
limitagbes estruturais da Administragdo e do reduzido poder
decisorio do recorrente; e (ii) estabelecer se a menor
reprovabilidade da conduta e a necessidade de individualizagdo da
responsabilidade autorizam o afastamento da multa aplicada.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Reconhece-se que, embora as irregularidades apuradas
configurem atos aptos, em tese, a ensejar sang¢do, a
responsabilizacdo demanda exame concreto do grau de
participacdo do agente nos fatos apurados.

4. Constata-se que o agente de contratagdo atuou em ambiente
institucional precdrio, marcado por insuficiéncia de capacitacao,
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fragilidade dos mecanismos de planejamento e limitacGes de
recursos humanos, circunstancias que relativizam sua
responsabilidade.

5. Afirma-se que o agente de contratacdo possui atuagdo vinculada
as diretrizes da gestdo superior e reduzido poder decisério quanto
aos aspectos estruturais das contratacbes, o que mitiga a
imputacdo sancionatdria direta pelas irregularidades de maior
gravidade.

6. Reconhece-se que eventuais falhas atribuiveis ao recorrente ndo
apresentam gravidade suficiente para justificar a imposicdo de
sanc¢ado pecunidria, diante da menor reprovabilidade da conduta.

7. Aplica-se o principio da individualiza¢cdo da responsabilidade para
impedir imputagdo indistinta de sang¢bes a agentes com distintos
niveis de participacdo e diferentes esferas de poder decisdrio.

8. Observa-se que os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade afastam a manutencdo da multa quando
demonstrado contexto institucional limitador e auséncia de
participa¢ao direta nas irregularidades mais graves.

IV. DISPOSITIVO

9. Conhecimento. Provimento total. Exclusdo da Multa.

Normativo relevante citado: Lei n? 5.888/09, art. 146; Regimento
Interno do TCE/PI, art. 79, Ill; art. 206, |; art. 428, §4°.

Sumdrio: Pedido de Reexame. Prefeitura Municipal de Lagoa do
Sitio. Exercicio 2024. Conhecimento. Provimento total. Divergindo
do Ministério Publico de Contas. Decisdao por maioria.

(Pedido de Reexame. Processo TC/003896/2026— Relator: Cons.
Substit. Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Acérdao N9
61/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 078/2026).

=
\
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \!—-/\\
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI 134

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=003896%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484184.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 05 Maio 2026

Responsabilidade. Embora o Poder judiciario afaste a ilicitude eleitoral e declare
a constitucionalidade de programa municipal, tal circunstidncia ndo impede a
analise das irregularidades sob a ética do controle externo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. PROGRAMA SOCIAL IRREGULARIDADES NA EXECUCAO.
PROCEDENCIA. NAO INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. REUNIAO PROCESSUAL.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Denlncia formulada em face de gestores do
Municipio de Campo Maior, relativa a supostas irregularidades na
execucdo do Programa Municipal “Bolsa Social”, instituido pela Lei
Municipal n2 004/2015, no exercicio financeiro de 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha as seguintes questbes em discussdo: i) verificar se houve
irregularidade na execug¢dao do Programa Bolsa Social; (ii) apurar a
necessidade de instauragdo de Tomada de Contas Especial e (iii)
examinar a pertinéncia da reunido processual com feito conexo.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A andlise técnica identificou irregularidades relevantes na
execucdo do programa, consistentes em: auséncia de comprovacao
de publicacdo de alteracdo legislativa que ampliou o programa;
registros de empenho genéricos, sem individualizacio dos
beneficidrios, em afronta a transparéncia e rastreabilidade da
despesa; e pagamento de beneficios a servidores publicos sem
demonstragdo de critérios objetivos.

4. Tais condutas afrontam os principios da legalidade e da
transparéncia, bem como a adequada execu¢do or¢amentaria, nos
termos dos arts. 70 e 75 da Constituicdo Federal.

5. Restou evidenciado que nao houve comprovacao de publicacao
de lei que fundamentasse a ampliagdo do programa, requisito
indispensavel a validade dos atos administrativos, em observancia
ao principio da publicidade.

6. Verificou-se ainda deficiéncia na liquidacdo e registro da despesa
publica, diante da auséncia de identificacdo individualizada dos
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beneficidrios nos empenhos, contrariando padrées de controle
previstos na legisla¢do financeira.

7. Ademais, constatou-se o pagamento de beneficios a agentes
publicos sem demonstragdo do atendimento a critérios legais e
objetivos, caracterizando fragilidade na gestdo do programa social.

8. Embora o Poder Judicidrio tenha afastado ilicitude eleitoral e
declarado a constitucionalidade do programa, tal circunstancia nao
impede a analise das irregularidades sob a odtica do controle
externo, conforme competéncia desta Corte.

9. N3o obstante, a Relatoria entendeu que ndo se justifica a
instauracdao de Tomada de Contas Especial neste momento, tendo
em vista a auséncia de quantificacdo de dano e a conexdo com
outro processo em tramite.

10. Verificada a conexdo entre os processos, impde-se a reunido
dos autos, nos termos do art. 55 do Cdédigo de Processo Civil ¢c/c art.
170 da Lei Estadual n? 5.888/2009, a fim de evitar decisdes
conflitantes e duplicidade de deliberagdes.

IV. DISPOSITIVO

11. Procedéncia. Nao instauracdo de Tomada de Contas Especial.
Reunido processual. Ndo emissdo outras deliberagGes.

Normativo relevante citado: Constituicdo Federal, arts. 70 e 75; Lei
Estadual n? 5.888/2009, art. 170; Cédigo de Processo Civil, art. 55.

Sumadrio: Denlncia. Campo Maior. Exercicio Financeiro de 2024.
Procedéncia da Denuncia. Ndo acolhimento da proposta de
determinagdo para instauracdo de Tomada de Contas Especial.
Reunido do processo TC-010414/2025 ao TC-012508/2024. Nio
emissao outras deliberagGes. Concordancia Parcial com o Parecer
Ministerial. Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo TC/010414/2025 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias: Primeira Cdmara. Acérddo N2 162/2026-12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 095/2026).
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Responsabilidade. A instauraciao isolada da Tomada de Contas Especial é
suficiente para a apuracdo de responsabilidades e quantificacio de eventual
dano, ndo sendo necessaria a aplicacdao imediata de penalidade pecunidria aos
gestores.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. DUPLA SANGCAO PELO MESMO
ATO/CONDUTA. PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME:

1. Embargos de Declaragdo em face de acérddo em processo de
Inspecao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha quatro questdes em discussdo: i) avaliar Auséncia de andlise
da documentagdo comprobatéria da execugdo dos servicos de
transporte escolar; ii) avaliar se houve falta de manifestacdo sobre a
compatibilidade entre a instauracdo da Tomada de Contas Especial
e a aplicagdo imediata de multa ao Prefeito; iii) Avaliar a
inexisténcia de distincdo entre os instrumentos de controle e; iv)
Avaliar se houve falta de fundamentag¢do sobre a existéncia ou
extensdao do suposto dano ao erdrio.

I1l. RAZOES DE DECIDIR:

3. A instauracdo isolada da Tomada de Contas Especial (TCE) é
suficiente para a apuracao de responsabilidades e quantificacdo de
eventual dano, ndo sendo necessdria a aplicagdo imediata de
penalidade pecunidria aos gestores;

4. Analisando o recurso em destaque, no intuito de afastar a
possibilidade dos responsaveis sofrerem dupla sanc¢do por uma
Unica infracdo e, considerando que os processos de Tomada de
Contas Especial sdo considerados, para todos os efeitos legais,
espécies de contas de gestdo, aplicando-se aos responsaveis as
mesmas sangoes previstas em processos desta natureza, acolheu-se
a alegacdo do Recorrente.

IV. DISPOSITIVO:
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5. Conhecimento. Provimento.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: o art. 28 da
Instru¢do Normativa TCE/PI n2 03/2014.

Sumdrio: Embargos de Declaragdo. Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora dos Remédios. Exercicio 2023. Divergindo do Ministério
Piublico de Contas. Conhecimento. Provimento. Decisdo por
Maioria.

(Embargos de Declaragdo. Processo TC/012301/2025 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio: Pleno. Acérddo N2 173/2026-PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 079/2026).
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TRANSPARENCIA I

Transparéncia. Transi¢do governamental. Fornecimento parcial de informagdes
compromete a comprovacao da efetiva disponibilizagdo das informacdes.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPARENCIA. DENUNCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. COM APLICACAO DE MULTA AO GESTOR.

I CASO EM EXAME

Denuncia em face do Sr. Silzo Bezerra da Silva, ExPrefeito de
Col6nia do Gurguéia por supostas irregularidades relacionadas a
ndao disponibilizacdo de informacdes a Equipe de Transicdo
Governamental.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

ndo disponibilizacdo de informag¢des a Equipe de Transigdo
Governamental.

I, RAZOES DE DECIDIR

Considerando a auséncia de prestacdo integral das informacgGes
necessdrias a transicdo governamental, uma vez que o
fornecimento das informagdes foi apenas parcial, subsistindo
pendéncias relevantes, o que compromete a comprovacgao da
efetiva disponibiliza¢dao das informacdes no periodo adequado, uma
vez que é dever dos gestores publicos municipais garantir o direito
de acesso a informagdo as equipes de transicdo governamental,
bem como as informacdes requeridas pelo Coordenador da Equipe
de Transicdo, como preceitua o art. 42 e art. 12 da IN TCE-PI n?
01/2012.

IV. DISPOSITIVO

Artigo 492 e art. 12 da IN TCE-PI n? 01/2012, art. 79, inciso | da Lei
Estadual n2 5.888/09 (LOTCE-PI) e art. 206, inciso | da Resolugdo
TCE-PI n?13/2011 (Regimento Interno TCE-PI).

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Colénia do Gurguéia.
Procedéncia parcial Com determinagdo e aplicagdo de multa ao
gestor. Decisdo Undnime.
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(Dendncia. Processo TC/015266/2024— Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unéanime.
Acérdao N2 113/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 082/2026).

Transparéncia. A publicacdo de atos de governo, em perfil de rede social, ndo
afasta, por si sé, a atuacdo desta Corte, uma vez que a controvérsia nao se limita
ao canal de divulgacdo, mas envolve o conteddo, a finalidade e o contexto de
producdo do material. A medida cautelar ndo configura censura ao uso de redes
sociais por agente politico quando incorre sobre indicios evidentes de violagado ao
principio da impessoalidade.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPESSOALIDADE. PUBLICAGAO EM REDE SOCIAL. USO DE
ESTRUTURA PUBLICA EM SENTIDO AMPLO. DECISAO CAUTELAR.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA REJEITADA. NAO PROVIMENTO.
MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto em face de decisdo monocratica que, nos
autos de denuncia, deferiu medida cautelar para determinar a
remocgdo/ arquivamento de conteldo publicado em rede social,
diante de indicios de afronta ao principio da impessoalidade
administrativa

2. A decisdo agravada considerou, em juizo de cognicdo sumaria, a
possivel utilizagdo de estrutura publica em sentido amplo,
associada a divulgacdo de conteddo com elementos de
personalizacdo da atuagdo administrativa.

3. O recurso busca a reforma da medida cautelar, sob alega¢do, em
sintese, de auséncia de dispéndio financeiro direto, inexisténcia de
contratagdo ou impulsionamento de publicidade institucional,
exercicio regular de liberdade de expressdo e prestacdo de contas a
populacdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a auséncia de gasto
publico direto ou de impulsionamento afasta a competéncia do
Tribunal de Contas para apreciar possivel uso de estrutura publica
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em conteddo divulgado em rede social; e (ii) saber se estdo
presentes elementos aptos a reformar a decisdo cautelar que
determinou a retirada pontual do conteddo impugnado.

Il. RAZOES DE DECIDIR

5. A competéncia dos Tribunais de Contas ndo se restringe a
verificacdo de desembolso financeiro formalmente identificado,
alcangando também o controle da legalidade, da legitimidade e da
conformidade dos atos administrativos aos  principios
constitucionais que regem a 6.

6. Administracdo Publica, especialmente quando ha indicios de
utilizacdo de bens, agentes ou estrutura publica em beneficio de
promocgdo pessoal.

7. A circunstancia de a publicacdo ter ocorrido em perfil de rede
social ndo afasta, por si s6, a atuacao desta Corte, uma vez que a
controvérsia nao se limita ao canal de divulgagdo, mas envolve o
conteldo, a finalidade e o contexto de produg¢do do material.

8. Em juizo de cogni¢cdo sumdria, préprio da fase cautelar, os
elementos constantes dos autos revelam plausibilidade juridica
suficiente quanto a possivel extrapola¢do do carater informativo da
divulgacdo, aproximando-a de promogdo pessoal vedada pelo art.
37, § 19, da Constituicdo Federal.

9 A medida cautelar ndo configura censura ou vedacdo genérica ao
uso de redes sociais por . agente politico, tampouco impede a
divulgacdo de atos de governo, pois se restringiu, de modo pontual
e proporcional, ao conteudo especifico em que se verificaram
indicios mais evidentes de violag¢do ao principio da impessoalidade.

10. O periculum in mora decorre da rapida difusdo tipica das redes
sociais, circunstancia apta a prolongar e ampliar os efeitos do
conteldo impugnado, comprometendo a utilidade da futura
decisdo de mérito. Ndo foram identificados elementos aptos a
desconstituir, nesta sede recursal, a fundamentagdo adotada na
decisdo agravada, a qual se mostra adequada, proporcional e
compativel com o estdgio processual dos autos.

IV. DISPOSITIVO
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11. Agravo conhecido. Preliminar de incompeténcia rejeitada. No
mérito, recurso ndo provido, com manutencdo integral da decisdo
agravada.

Normativos relevantes citados: CF/1988, art. 37, § 19.

Sumdrio: Agravo em face da Decisdo Monocratica n® 387/2025-
GWA. Prefeitura Municipal de Parnaiba. Exercicio 2025.
Conhecimento. Rejeicdo da preliminar de incompeténcia. Nao
provimento. Manuten¢do da decisdo agravada. Em consonancia
com o parecer ministerial. Decisdo unanime.

(Agravo. Processo TC/015303/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga: Pleno. Acérddo N2
189/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 088/2026).

Transparéncia. Desatualizacdo do portal da transparéncia de forma nao
episddica pode ensejar aplicacdo de multa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE SOCIAL.
INOBSERVANCIA A LEI DE ACESSO A INFORMACAO. MULTA JA
APLICADA EM OUTRO PROCESSO PELA DESATUALIZACAO DO
PORTAL DA TRANSPARENCIA. PROCEDENCIA. SEM APLICACAO DE
MULTA. ALERTA.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando irregularidades referentes a inobservancia
da Lei de Acesso a Informacgdo, em especial acerca de informacdes
sobre os pagamentos de comissionados e contratados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise da seguinte irregularidade: Portal da Transparéncia
Municipal desatualizado, carecendo de informacdes sobre
comissionados e contratados — individualizacdo dos beneficidrios,
bem como de informacGes sobre prestadores de servico pessoas
fisicas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. Foi confirmada a desatualizacdo do portal de transparéncia, uma
vez que, apesar de haver individualizagdo e detalhamento dos
servidores contratados e comissionados, bem como dos
prestadores de servicos — pessoa fisica no que tange ao nome
completo, vinculo (comissionado ou contratado), valor bruto, valor
liguido e a competéncia do pagamento, ha alguns itens faltantes,
como os cargos/funcdes dos servidores, as respectivas lotagdes, as
datas de admissdo/exoneracdo/inativacio e a carga horaria
semanal do cargo/funcdo ocupado/desempenhada.

4. No que tange ao elemento de despesa — 33.90.36 — Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, as informagGes encontram-se
individualizadas, na parte correspondente a despesas gerais —
exercicio 2025. Entretanto, também se encontram desatualizadas,
levando em conta que o Ultimo registro consta como do dia
31/10/2025.

5. A desatualizagdo do Portal da Transparéncia nao foi episddica,
nem rapidamente sanada, permanecendo o site sem a inser¢ao das
informacOes obrigatdérias até o exercicio seguinte, ja tendo sido
aplicada multa pelo mesmo fato em outro processo.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Sem aplicacdo de multa. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: Lei de Acesso a Informacao - LAl (Lei
n2 12.527/2011).

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia. Sem aplicacdo de multa. Alerta.
Consonancia parcial com o MPC. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/013977/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga: Segunda Camara. Acdrdao
N2 129/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 086/2026).
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