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Introducao - abordagens

|t isn't that they can't see the solution.
|t is that they can't see the problem.

(Nao é que eles nao possam ver a solucdo. E que eles ndo conseguem ver o problema)

» Dispositivos constitucionais,
legaiS e infralegais, bem rientacéesparacidadéose,
Como boas praticas: — | Tribunais de Contas

» Webinar do PNTP 2026



https://radardatransparencia.atricon.org.br/pdf/Cartilha-PNTP-2026.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=iTZjm8zKT9E&t=4711s&pp=ygUYd2ViaW5hciBwbnRwIDIwMjYgdGNlIHBp

Transparéncila — uma virtude?




PARTE 01
As barreiras

mais comuns



Cidadao, wvenha

conferir, estéa

tudo publico!




Rarreira 1 - Quantos sites?

» E possivel manter mais de um portal da transparéncia ativo?

» Sim, desde que:
» Finalidade de funcionar como um arquivo ou legado

» Identificacao destacada sobre a descontinuidade e indicacao para o
portal oficial

» Caminho para acesso as informacoes do legado devem estar no
portal oficial

» Duplicidade de secoes: pode, mas nao de conteudo!




Barreira 2 — Site 1nseguro

» O que significa um site oficial?

» A questao do HTTPS:

» Protecao dos dados (dados pessoais, senhas, declaracoes, servicos...)
» Garantia de autenticidade (dominio oficial + autoridades certificadoras)

Obs.: utilizacao de portas que nao seguem os padroes internacionais

» A questao dos redirecionamentos

» Permitido - desde que:
» Caminho pelo site oficial

» Va direto para a informacao desejada




Barreira 3 — Declaracdes

imprecilsas

» Como diferenciar para o cidadao quando uma informacao:
» Nao esta no site porque nao ocorreu nenhum fato relacionado

» Nao esta no site porque esta desatualizado

?

Até a data da consulta,
nao houve registros.

Nenhum registro encontrado




Barreira 3 — Declaracdes
imprecilsas
» A declaracao serve para tudo?

» E claro que nao - separar alho de bugalhos: sé declaro a nao
ocorréncia daquilo que pode ou nao ocorrer!

» E preciso ser um pdf assinado?

» Nao! Posso deixar como uma informacao da propria pagina,
automatizada, desde que deixe claro o periodo a que se refere!




Rarreira 4 — Portal labirinto

» Secoes especificas:

» Intuitivas
» Logicas

» Facil acesso




PARTE 02
Emendas

Parlamentares



Transparéncia
rastreabilidade




Fmendas no Brasil: um caso
atipico

» Paralelo com o modelo estadunidense - earmarks
( rebatizados como Community Project Funding - na Camara - ou Congressionally

Directed Spending - no Senado -, apds 2011 )
» Nao existe uma “cota financeira” para cada parlamentar
» N° de pedidos limitados por parlamentar
» Discussoes dentro dos grupos partidarios

» Nao ha impositividade - a forca obrigatoria decorre da aprovacao de
cada uma das leis de apropriacao (Appropriations Bills)




Emendas no Brasil: um caso
atipico
Dimensio EUA (earmarks) Brasil (emendas impositivas)

Natureza Sim, com limite de 10 Sim, com cota financeira por parlamentar
individual pedidos/parlamentar

Teto global ~1% do discricionario ~24% do discricionario

Cardter Indiretamente — via lei sancionada Diretamente — por for¢a constitucional

impositivo pelo Presidente (EC 86/2015e EC 100/2019)

Possibilidade de Presidente pode vetar o projeto de lei Executivo ndo pode contingenciar as
veto inteiro antes da sancao emendas individuais e de bancada

Execucdo durante Exclusiva do Executivo Legislativo interfere durante a execucdo

0 ano




Emendas no Brasil: breve
historico | . |
a. Emenda Constitucional 105/2019 (Emenda Pix) - contexto inicial: recurso ia
diretamente para o beneficiario, sem necessidade de convénio ou instrumento
congénere, e sem objeto previamente definido, observadas as restricoes dos §§ 1°

e 5°. Também criada a transferéncia com finalidade definida, aplicadas
necessariamente em areas da competéncia da Uniao

b. 2021 - art. 4° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal n° 1/2021 e do inteiro teor da Resolucao CN n° 2/2021 -
orcamento secreto (grande poder ao relator-geral do projeto de lei orcamentaria
da Uniao)

Depois foi declarada a inconstitucionalidade desses dispositivos - ADPF 854 (Rel.
Min. Flavio Dino) - dezembro de 2022

c. 2024 - varias decisoes do Supremo (ver ADI 7697) no sentido de reunificar o
regime juridico de recursos oriundos de emendas impositivas com as
programacoes discricionarias do Poder Executivo Federal, principalmente em
relacao as regras, restricoes e impedimentos para regular execucao




Emendas no Brasil: breve
histdrico

d. a Lei Complementar Federal n°® 210/2024 - hipoteses de impedimento de
ordem técnica a execucao (art. 10)

e. 2025 - decisao monocratica na ADPF 854 em outubro de 2025 - imposicao do
modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares
aos demais entes federativos, em observancia ao principio da simetria e ao art.
163-A da CF - papel dos Tribunais de Contas em fiscalizar a implementacao do
modelo

f. 2025 (dezembro) - Instrucao normativa TCE-PI n°® 005/2025 - necessidade de
certidao de transparéncia e rastreabilidade para execucao de emendas
parlamentares de deputados estaduais e vereadores

Certidoes podem ser canceladas, diante de noticia de descumprimento dos
quesitos de transparéncia e rastreabilidade




Requlsitos - obtencao certidao

Receita Despesa
- Identificacao pela - Identificacao pela
classificacao definida classificacao definida
pela STN pela STN

FONTES DE RECURSOS FONTES DE RECURSOS

E como encontro na pratica?

“ Finalidade definida - Ambas as classificacoes
seguem a vinculacao definida (natureza e
fonte) + Complemento de fonte

* Transf. Especial - Cddigo Especifico - 706 ou 710

* Emendas do orcamento Municipal

Atualmente - campo gerencial no SIAFIC
A partir de 2027 - Cod. EP

Outros dados das emendas
art. 5°, inciso Il - IN 05/2025 TCE-PI
 Parlamentares proponentes
*Partido
*Modalidade da emenda
« Cadigo, ano e valor da emenda
*Objeto da despesa
*Credor
*Instrumentos vinculados
*Plano de trabalho
*Quem vai executar
» Compatibilidade com a finalidade
indicada
 Conformidade orcamentaria
* Metas, cronograma e estimativas
* Viabilidade técnica
* Terceiro setor (cautelas)
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