*

Tribunal de Contas

do Estado do Piaui

’“\ JORNADA DO

\ TCE-PI

Transparéncia publica e
emendas parlamentares

Tércio Gomes Rabelo *

TTTTTT



Tribunal de Contas

g
do Estado do Piaui

FUNDAMENTOS DA

CF, ART. 1°, PARAGRAFO UNICO:

€6 Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente.” 99

@ A QUEM PRESTAR CONTAS?

ORGAOS DE CONTROLE — fiscalizacao
técnica e legal

@ SOCIEDADE — controle social direto

PRESTACAO DE CONTAS

Poder e prestacao de contas

&r »
PRESTACAO
DE CONTAS

Dever de dar
transparéncia e
explicar os atos.

POVO

Origem do poder.
Titular da
soberania.

O

)

REPRESENTANTES
ELEITOS

Exercem o poder
em nome do povo.
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Qa ®

A Administracao Publica é compreensivel?

GRANDE VOLUME DE
DADOS PUBLICOS

Mas poucos conseguem transformar
dados em informacao clara.

COMUNICACAO
TRUNCADA GERA RUIDO

Distanciamento entre
gestdo e cidadao.

ONDE HA OBSCURIDADE,
NASCE A DESCONFIANCA.

TRANSPARENCIA CLARA, COMUNICACAO EFETIVA E DADOS COMPREENSIVEIS
APROXIMAM, CONECTAM E FORTALECEM A CONFIANCA. ) ¢

TCE-PI
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Transparéncia publica

CONTROLE SOCIAL

Praticas que permitem ao cidadao
fiscalizar o governo, reduzindo
fraude e corrupcgao.

) TRANSPARENCIA
GESTAO TRANSPARENTE

Sociedade verifica se recursos
publicos sdo usados
corretamente.

CUMPRIMENTO DE PROMESSAS

Instrumentos que viabilizam a
verificagao pelos titulares do
poder (povo).

| TRANSPARENCIA FORTALECE A CONFIANGA, GARANTE 0 CONTROLE SOCIAL o
E PROMOVE UMA GESTAO PUBLICA MAIS EFICIENTE E RESPONSAVEL. —

TCE-PI
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Da CF/88 até hoje

gov.br

= Governo do Brasil

TCE-PI
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R,
Constituicao Federal

* Fundamentos da
Transparéncia publica

1988

®

pa

Portal da Transparéncia

¢ Desenvolvido o portal
do Governo Federal

2004

000

N

Emenda Constitucional

* Eficiéncia e participagao
do cidadao na Adm.
Publica

1998

&

Lei da Transparéncia

e Execugao orcamentaria e
financeira em tempo real

2009

Principais normativos

il

Lei de Responsabilidade
Fiscal = LRF

e Leis orcamentarias e
prestacoes de contas

2000

I

Lei de Acesso a
Informacao - LAI

e Sigilo passa a ser a
excegao, nao a regra

2011 —

TCE-PI



*

Tribunal de Contas
do Estado do Piaui

&

e

Principais normativos

Governo Digital

Estatuto da Pessoa Cdédigo de Defesa do —>  Lei Geral de Protecao de
com Deficiéncia Usuario de Servicos Publicos Dados Pessoais - LGPD

e Acessibilidade dos e Resposta a qualquer * |Informar como dados

dominios online manifestacdo no prazo pessoais sao utilizados
2015 2017 2018
© &
|
Nova Lei de Licitagoes e —> | Acgdes no STF sobre

* Principios, regras e
desburocratizacao

2021

Contratos

e Portal Nacional de
Contratacgoes Publicas - PNCP

2021

emendas parlamentares

e Transparéncia e
rastreabilidade emendas

2022+

TCE-PI
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E quando nao ha transparéncia na gestao?
© @ e Detencao e multa
NLLC
@ e Proibicao ao recebimento de transferéncias voluntarias,
e a contratacao de operacgoes de crédito
LRF
:—& e Adverténcia, multa, suspensao,
improbidade administrativa
LAI
o e Multa, reprovacao de contas, inabilitagao,
unin impossibilidade de utilizagcao de recursos de
TCE emendas parlamentares

TCE-PI
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=)

Institucional

Recursos
Humanos

Relatorios
da LRF

Pareceres
prévios TCE

Notas fiscais
eletrénicas

Como reunir as informacoes demandadas?

K

4

Leis

orgamentarias

Licitagdes e
contratos

Ouvidoria

Cartade
Servigos

Emendas
Parlamentares

Receitas e
Despesas

Diarias

Atendimento
ao cidadao

LGPD

Portal da

Transparéncia

Informacao clara,
acessivel e confiavel
para todos.

TCE-PI
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Qualidade dos portais de transparéncia

Basta que o
portal exista?

{

o

L

Sites em
manutencao /
inexistentes

Informacodes
desatualizadas

.
c&\;’:

Linguagem Pouca
inacessivel divulgacao

1

Denuncias
junto ao
TCE-PI

TCE-PI
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A SEU FAVOR

FISCALIZAR COMPARAR ACOMPANHAR MEOIJ:'E'L?;;QR EXERCER
GASTOS PUBLICOS MUNICIPIOS E ORGAOS OBRAS PUBLICAS PARLAMENTARES CONTROLE SOCIAL
pud @ i O — & . (10
N— ml = < 00 O
=y 22 v L= N
ACIONAR ORGAOS TOMAR DECISOES SOLICITAR COBRAR GESTORES PARTICIPAR DE
E FAZER DENUNCIAS MELHORES INFORMACOES E REPRESENTANTES AUDIENCIAS E DEBATES
0 TRANSPARENCIA GERA CONFIANGCA. | DADOS ABERTOS GERAM PARTICIPACAO. | CIDADAO ATIVO TRANSFORMA! ”TEE_IZ\ T

COMO O CIDADAO PODE USAR A

TRANSPARENCIA

Poder e prestacao de contas

TRANSPARENCIA PUBLICA
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Secao 02

PROGRAMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

PUBLICA
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Programa Nacional da Transparéncia Publica — PNTP

A

Iniciativa da Atricon.

181 critérios de avaliacao.

Autoavaliacao seguida de validagao.

Nota de 0 a 100%.

Primeiro ciclo em 2022.

Mais de 10.000 portais avaliados nacionalmente.

Radar da Transparéncia Publica como
principal produto.

TCE-PI
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Programa Nacional da Transparéncia Publica — PNTP

FLUXO DO PNTP 2026

Da publicacdo das informagdes a melhoria continua da transparéncia publica

o © 6 o 6 © 0 o o
@-—)@—)%’%%eﬂﬂﬂ»aé?@eg

PUBLICAGAO AUTOAVALIACAO ENVIO DE VALIDACAO REVISAO PELO RESULTADO CERTIFICAGCAO CORRECAO E CICLO CONTINUO
DAS OBRIGATORIA EVIDENCIAS PELO TCE-PI COMITE NACIONAL  CONSOLIDADO E SELO DE MELHORIA DE TRANSPARENCIA
INFORMAGOES TRANSPARENCIA ATIVA

t O CICLO PERMANENTE DE MELHORIA J

TCE-PI



*

Tribunal de Contas

do Estado do Piaui

PNTP — Critérios e classificagoes

e Avaliacao especifica conforme o tipo de entidade avaliada.

<

=

B

00
0
00

O¢nep @l b i

Total de critérios

Matriz Comum

Matriz Especifica - Poder Executivo

Matriz Especifica - Poder Executivo
e Consorcios Publicos

Matriz Especifica - Poder Legislativo
Matriz Especifica - Poder Judiciario
Matriz Especifica - Tribunal de Contas
Matriz Especifica - Ministério Publico
Matriz Especifica - Defensoria

Matriz Especifica - Estatais’

Matriz Especifica - Consoércios Publicos

Total

72

23

n

12

41

181

¥ Essencial

12

‘ Obrigatoéria

53

12

27

110

|h Recomendado

14

59 *

TCE-PI
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v

Faixa de
Transparéncia

Nivel minimo de
Transparéncia

PNTP — Niveis de transparéncia

M | BUBLICA

4
4

@ Requisito adicional

QUALIDADE EM :
TRANSPARENCIA \\}'

¥\| DIAMANTE |y,

a Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
e Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
o Elevado Acima de 75% Menos de 100% dos essenciais
e Intermediario Entre 50% e 74% - y .
" ) | puBLICA
O Basico Entre 30% e 49% - - .
" TRANSPARENCIA
N ( PRATA
o Inicial Entre 1% e 29% - 2025
g, ’Wusvyﬁp //
0 Inexistente 0% = _ > ¢

TCE-PI
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PNTP — Resultados nacionais 2024

2024
l Portais avaliados EIDI] Distribui¢ao dos portais por nivel de transparéncia i)

“Q 7.370

/\/ Transparéncia média
DDD[I 63,94% N 1.207
(S

695
577 557 555
) . 164
@ Portais certificados

1.829 © O 0 O

Diamante Ouro Prata Elevado Intermediario Basico N3ao Avaliado Inexistente *

o

TCE-PI

3.
=)
o
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PNTP — Resultados nacionais 2025

P 2 g A 2025
Portais avaliados Dﬂ[] Distribuicao dos portais por nivel de transparéncia {’{:)

Q' 10.072
/\/l Transparéncia média - - — 1.477 1.625
ol 66,60% I I
il
©O 0 O 0 ©

Portais certificados 0 - e
2 91 2 Diamante Ouro Prata Elevado Intermediario Basico Inicial Nao Avaliado Inexistente
@

TCE-PI
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PNTP — Resultados do Piaui 2024
Pottais:avaliados ul][l Distribuicao dos portais por nivel de transparéncia
@ 454
126 125
/\/I Transparéncia média
| 0
ol 39,85%
4 2 4 o 10
P ficad R —
ortais certificados .
@\ © © © 0 6 0 © O
6 Diamante Ouro Elevado Intermediério Basico Inicial Nao Avaliado Inexistente

TCE-PI
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PNTP — Resultados do Piaui 2025

Portsisavaliados Dﬂ[] Distribui¢cao dos portais por nivel de transparéncia
468

151

/\7| Transparéncia média
ol 47,57%

75

21

ey
4

T
g@ Portais certificados B
1 5 Diamante Ouro Prata Elevado Intermediario Basico Inicial Nao Avaliado Inexistente

16 16

*
=

TCE-PI
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Entidades piauienses certificadas em 2025

B |riaiic N 7 B |pisiich

' QUALIDADE EM

/ QUALIDADE.EM ‘ ¢ £
| TRANSPARENCIA gyé-*  TRANSPARENCIA
| DIAMANTE I PRATA
\ 2028 7/ 2025
c\_%’%mW
¢ Tribunal de Justica do Estado * Assembleia Legislativa do Estado do Piaui e Governo do Estado do Piaui (80,07%)
(100%) (88,77%)
. ® Prefeituras: Ribeira do Piaui
¢ Tribunal de Contas do Estado ¢ Prefeituras: Lagoa do Barro do Piaui (79,06%), Capitdo Gervasio Oliveira
(98,53%) (91,49%), Dom Inocéncio (88,38%), (77.97%)
e Ministério Piblico do Estado Sl 187,20 Jpsede 2
(97’51%) (87,12/)), Sao Joao do Piaui (86,41 A)) e CaAmaras: Miguel Alves (82,50%)
e Defensoria Publica do Estado ¢ Camaras: Curimata (86,51%)
(95,41%)

TCE-PI
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TCE realizou Webinar com orientacoes

Autoavaliacao - 20/04 a 29/05
Validacao (TCE) - 01/06 a 10/08
Garantia da qualidade - 31/08 a 09/10

Resultado final (nacional) - Novembro

Relevante participacao dos controladores
internos

Funcao pedagdgica do Tribunal de Contas

Acessem as avaliacoes anteriores no Radar da
Transparéncia (QR code ao lado)

E o ciclo 2026 do PNTP?

Acesse as avaliagoes
anteriores

TCE-PI
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PNTP 2025 — Resultados do Piaui por dimensao

93¢ ESPECIFICO

Critérios que devem ser atendidos por todas as entidades avaliadas no PTNTP 2026. Critérios avaliados conforme o tipo de entidade.
-] - e
. ° e Governo Digita o
X Acessibilidade O 71,06% LGPD e G Digital e ot 32,09%
@  Atividade Finalisticas (— 33,07%
N Obras T 20,35%
[Er  Contratos —— 43,81%
)  Ouvidoria CEEE———  64,13%
@' Convénios e Transferéncias D 26,84%
: Planejamento e Prestagdo de Contas (D 41,12%
(®) Despesa s 49,85%
) Disrias ) 44,63% /) Reniincia de Receita - 19,07%
< Educagio [ 34,23%
&2 saude = 29,11%
()  Informaces Institucionais ~ EEEEEE—————— 72,88%
B sic C——— 37,86%
R Licitagses CaE— 40,69%
4fl  Receita T — 45,97%
é}g,% Recursos Humanos ja— 39,18%

Dimensao com pior resultado

COMUM A TODOS ‘ ESPECIFICO | TCE-PI
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Atividade Finalisticas

Contratos

Convénios e Transferéncias

Despesa

Diarias

Educacao

Informacgdes Institucionais

Licitagoes

Receita

Recursos Humanos

Emendas Parlamentares

COMUM A TODOS

71,06%

33,07%

43,81%

26,84%

49,85%

44,63%

34,23%

72,88%

40,69%

45,97%

39,18%

14,22%

‘ ESPECIFICO

Critérios avaliados conforme o tipo de entidade.

&> m O B

{]

LGPD e Governo Digital

Obras

OQuvidoria

Planejamento e Prestagdo de Contas

Renuncia de Receita

Sadde

SIC

32,09%

20,35%

64,13%

41,12%

19,07%

29,11%

37,86%

PNTP 2025 — Resultados do Piaui por dimensao

93¢ ESPECIFICO

TCE-PI
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Emendas Parlamentares
e Transparencia

Conceitos, Tipos e Controle Externo

Secao 03

TTTTTT
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Emendas parlamentares e transparéncia

Pilar do PNTP e tema central nas decisoes do STF

Transparéncia e rastreabilidade como fundamentos para o controle
e a boa aplicacao dos recursos publicos.

Mais de Rs 1 bilhao repassados a entidades piauienses
e RS 921 mi (federais) + RS 149 mi (estaduais)

Direito da sociedade: quem propds, para onde foram
os recursos, qual o resultado

Informacao clara e acessivel para fortalecer a cidadania
e o controle social.

TCE-PI
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Emendas parlamentares: o que sao?

Sao propostas apresentadas por parlamentares para alterar a Lei Orgamentaria Anual (LOA) —
o dispositivo aprovado todos os anos que define as regras para a distribuicao dos recursos
arrecadados.

Esses instrumentos sao utilizados para direcionar parte dos recursos publicos a determinadas
acoes, obras ou programas. Na pratica, as emendas permitem que o Legislativo influencie
diretamente onde e como os recursos do orcamento serao aplicados.

As emendas ao orcamento publico podem ser de execucao discricionaria, quando nao obrigam
a atuacado do Executivo, ou impositivas, quando sdao de execucao obrigatdria pelo Poder
Executivo (caso preenchidos requisitos de ordem técnica).

TCE-PI



*

Tribunal de Contas

do Estado do Piaui

Tipos de emendas parlamentares

Individuais — Por deputado/senador. Impositivas (EC 86/2015). Convénios ou transferéncias especiais.

N

Bancada Estadual — Coletivas por estado. Impositivas (EC 100/2019).

De Comissao — Comissdes permanentes. Substituiram as emendas de relator.

Transferéncias Especiais (“Pix”) — Direto ao ente, sem convénio (EC 105/2019). Conta especifica + plano em 30 dias.
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Historico: evolucao das emendas

3

=

N
2013 (Piaui) 2015-2019
| (Uniao)
I

=

~N

e EC n242cria

emendas impositivas
no Piaui, antes
mesmo da Unido

&

Y

e EC86/2015
(Individuais),
EC 100/2019
(Bancada) e
EC 105/2019
(Transferéncias
Especiais)

e EC 126 (Ajustes
nas individuais) e
ADPF 854 declarando
inconstitucionalidade

das Emendas de
Relator (RP9)

2025 e 2026

. Mudanga no cenario
por conta da ADPF,
das ADIs e da
LC 210/2024

e Continuidade das

acoes do STF,
extensao dos efeitos

a estados e municipios,
e novas determinagdes

>

TCE-PI
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Decisoes do STF e
Regulamentacao TCE-PI

ADPF 854, ADI 7697 e IN 05/2025

Secao 04

TTTTTT
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ADPF 854: Decisao de 23/10/2025

Submissao dos estados e municipios aos requisitos de
transparéncia e rastreabilidade impostos as emendas parlamentares federais

A) Fiscalizacdo e normatizacéo B) Suporte C) Condicionalidade
| \ 4

0 Tribunais de Contas (TCs) e 0 TCU, CGU e MGI devem . Execugdo em 2026 condicionada
Ministérios Publicos (MPs) oferecer capacitacao, sistemas a comprovagdo de cumprimento
devem promover a adequag@o e manuais aos entes do art. 165-A perante os TCs
dos modelos locais ao padrao subnacionais. (transparéncia e rastreabilidade).
federal.
Objetivo: fortalecer a transparéncia, o controle e a boa aplicacio *
dos recursos publicos em todo o pais. —_—

TCE-PI
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ADPF 854: O que muda

O que muda na pratica:

Execucao condicionada: Emendas estaduais e municipais sO iniciam apos
demonstracao de transparéncia perante os TCs

Base constitucional: Art. 163-A da CF — dados contabeis, orcamentarios e
fiscais divulgados eletronicamente

Garantias exigidas: Rastreabilidade, comparabilidade e publicidade dos dados
(EC 108/2020)

Ref.: ADPF 854, Deciséo de 23/10/2025; Art. 163-A da CF (EC 108/2020)

TCE-PI
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Instrucao Normativa TCE-PI n°® 05/2025

O que regulamenta: Transparéncia e rastreabilidade de emendas federais, estaduais e
municipais executadas por jurisdicionados do TCE-PI

A quem se aplica: Portais de transparéncia dos Poderes Legislativos e Executivos

Receitas e despesas: |dentificar recursos de emendas recebidos e desembolsados,
com filtros especificos

Dados devem estar sempre atualizados

TCE-PI
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Reauisitos de transparéncia

% Checklist (continuacao):

)

Orgao executor

) E

Banco, agéncia e conta especifica

==
+
=

Credor

Valor da emenda

Dados resumidos da execucao

Instrumentos vinculados

00000 O 6
el be |
B E &R & |

el

Outros documentos pertinentes

TCE-PI
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@ ADI 7697 (14/08/2025) — Requisitos para execucao:

@

%)

IN

Plano de trabalho prévio aprovado pela autoridade competente

Compatibilidade com a finalidade da acao orcamentaria

Consonancia com o programa do 6érgao executor

Proporcionalidade do valor e cronograma de execucao

05/2025:

®
|

7
N\

Aprovacao/rejeicao publicada no portal em até 10 dias

SE-PI
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Certidao de transparéncia

* Tribunal de Contas SCRETARLA DE CONTROLE SXTERND - SECEX
o ~ L] do Estado do Piaui Divlsdo de Apoic an lurisdicionads - DAIUR
que é: -
CERTIDAQ
A3 A H HH ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE EM
Certidao que atesta transparéncia e rastreabilidade o et D AT BURSCD TARA A R BECUERS B -
CURSOS PROVENIENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES

O Tribunal de Contas do Estade do Piaui, em atendimento a solicitacio datada de
06/02/2026, com base em consulta realizada na portal institucional e da transpa-
réncia dala) PODER EXECUTIVO - GOVERNO DO ESTADO, cbservados os pard-
metros da jurisprudéncia do Suprema Tribunal Federal, com destaque para a Acdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n® 854 & para a Agdo Direta de
. Inconstitucionalidade ADI n® 7697, que d aos Estados & Munici a ob-

I
Validade: 1 ano e Emissdo em 5 dias uteis

servancia de critérios da transparéncia e rastreabilidade na execugio de emendas

parl . préprias ou oriundas de éncias, certifica que:

a) em relagdo a emendas recebidas de outras entidades federativas:

1 cumpnmento quanto 3 identificagdo das emendas recebidas por meio de das-
sificagbes especificas definidas pelo drgao central de contabilidade da Unido em
seqao especifica para divulgacio da Receita

2 cumpnments quanto & identificagdo das despesas custeadas por emendas por
meio de classificagbes especificas definidas pelo érgao central de contabilidade
da Unifio em secio especifica para divulgacio da Despesa.

3 na secao especifica para divulgagao de infarmagdes e dados das emendas par-

° [ ]
uem solicita: o
& ER cumprimento ao quanto o(s) Parlamentar|es) proponentais);

32 cumprimento ao quanto ao(s) partidols) dols) parlamentar(es) proponentefs);
* (4 bond 33 cumprimento ao quanto ao codigo identificador da emenda;

Poder Executivo (abrange todos os 6rgaos do mesmo portal)  ———

35 cumprimento ao quanto & modalidade da emenda;

36  cumprimento ao quanto & unidade federativa de arigem da emenda;

37  cumprimento ac quanto ao objeto da despesa;

38  cumprimento ao quanto & fungio;

39 cumpnmento ao quanto a apresentacac de plano de trabalho e de documentos
relacionados ao processo de aprovago;

Revisao a qualquer tempo em caso de descumprimento, T o e st v

cumprimento ao quanto acs dados bancérios - banco, agéncia e conta especi-
fica, no caso de transferéncias especiais, 8, no caso de emendas coletivas (ban-

COm nOtiﬂca(;éO ao geStOr . cada e comissio), .cnr\tas especificas para cada emenda;

“ : 6feoo

TCEPIAL

Lel-1=]

*
=

TCE-PI
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Obrigado!

Nucleo de Planejamento e Desenvolvimento do Controle Externo— TCE-PI

R} (86) 3215-3868
tercio.rabelo@tce.pi.gov.br

TCE-PI



