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Quando aregra e fraca qguem governa Y

e o conflito. —
TCE-PI

A Leil Organica e o Regimento Interno
nao sao documentos de arquivo.
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Norma Desatualizada Gera:

=

| Inseguranca juridica 1 Judicializacéo

Apontamentos dos orgaos de
controle

"1 Nulidade de atos

— D
| Conflitos internos | Fragilidade institucional

"Norma velha produz problema novo."



Dois Instrumentos, Uma Missao

N B |

REGIMENTO INTERNO

Organiza o Municipio (norma institucional
basica do municipio)

» Define a estrutura institucional;

«  Autonomia municipal;

« Organizacao dos Poderes;

« Competéncias municipais;

*  Processo legislativo;

« Fiscalizacdo, Orcamento e
Transparéncia.




A Leil Organica nao é deposito de regras.

Nem tudo que € importante deve estar na LOM.

O excesso de normas pode gerar:

Rigidez desnecessaria Normas rigidas demais travam a administracao
Vicio de iniciativa Risco de inconstitucionalidade formal
Invasdo de competéncia

Contradicao normativa Normas gue se contradizem geram inseguranca

Risco de inconstitucionalidade Atos passiveis de anulacao judicial



A Lei Organica NAO deve tratar de:

X Matéria penal X Organizacao interna do Executivo

Regras proprias do Regimento

X Crimes de responsabilidade X Interno

Detalhes excessivos de

X Matéria exclusiva da Unido 8
regulamentacao

Repeticao desnecessaria da

X Matéria exclusiva do Estado Sermsiinng




A Lel Organica deve conter normas estruturantes sobre:

‘ Competéncias do Municipio ‘ Orcamento publico
’ Organizacao dos Poderes ’ Planejamento governamental




Boa intencao nao convalida vicio de iniciativa.

Cuidado com normas que tratem de:
I Criacao de 6rgaos do Executivo
| Atribuicdes de secretarias
I Cargos e funcdes da Prefeitura
| Regime juridico de servidores
I Aumento obrigatério de despesa

| EXecucao direta de politicas publicas pelo Executivo




Subsidio exige precisao constitucional.

Pontos de atengao:

Parcela Unica Vedacéao de qualquer outra vantagem ou acréescimo

Limites constitucionais Arts. 29 e 29-A da Constituicao Federal

Anterioridade Fixacao antes da eleicdo dos beneficiarios

Despesa total do Legislativo

Folha de pagamento da Camara Controle rigoroso dos gastos com pessoal

Vedacao de acréscimos indevidos Arts. 29 e 29-A da CF — proibicao expressa




Simetria é compatibilidade constitucional inteligente.

‘ Separacao dos Poderes
‘ Processo legislativo
. Controle externo

. Iniciativa reservada

. Direitos fundamentais — Principios da Administracéo Publica

. Responsabilidade fiscal



Uma LOM atualizada deve prever:

Transparéncia ativa ‘ Integridade
Divulgacédo proativa de informacdes pablicas Normas anticorrupcao e compliance publico

Processo legislativo digital Rastreabilidade de emendas parlamentar
Modernizagdo com uso de tecnologia Transparéncia no uso de recursos

Controle interno estruturado Protecao de dados (LGPD)
Orgao de controle interno organizado Conformidade com a legislacao de privacidade

Governanca publica = Participacao social
Boas praticas de gestdo institucional Mecanismos de consulta e engajamento cidadao

Gestao de riscos Linguagem normativa clara
Identificacdo e mitigacao de riscos institucionais Clareza e acessibilidade das normas




O Regimento Interno € o manual de funcionamento da Camara.

Deve disciplinar:

Y "\.1\};; :‘_5_’\
. Proposicoes . Procedimentos internos



O Regimento Interno precisa responder:

Como comecga uma sessao? 7 Como funcionam as comissdes?

Quem pode usar a palavra? 27 Como se vota?

Como tramita um projeto? | 7 Como se decide quest&o de ordem?

Quando cabe urgéncia?




Sem Regimento claro, quem manda e o tumulto.

I Eleicdo da mesa diretora 1 Cassagao

"I Votagdo nominal ou secreta

| Vacancia de cargos

" Pedido de vista | 1 Quérum — questdo de ordem
I Recurso ao plenario

1 Urgéncia




Eleicdo da Mesa n&o é atalho politico. E ato institucional.

Pontos de atengao:

Respeito ao regimento interno O processo deve seguir estritamente as normas vigentes
Publicidade dos atos Transparéncia em todas as fases do processo eleitoral
Momento adequado da eleicdo  Observancia do calendério e da legislacéo

Vedacao a antecipacoes abusivas | .Ig’roibigéo atos que antecipem a eleicéo irregularmente

Seguranca da posse Garantia de validade e eficacia do ato de posse

Validade dos efeitos Atos praticados pela Mesa tém validade juridica

Jurisprudéncia do STF Observancia dos precedentes do Supremo Tribunal Federal




A Lei Organica prevé um quorum.
O Regimento preve outro.

Riscos da contradicao normativa:

Nulidade Os atos praticados podem ser declarados nulos

Judicializacao Litigios judiciais por parte dos prejudicados

Inseguranca institucional Duvidas sobre a validade das deliberacoes

Contradicéo normativa = Conflitos entre normas geram inseguranca juridica
convite para judicializacao permanente




Norma antiga aplicada em crise nova.

Chega denuncia contra agente politico — e entao:

A LOM ¢ genérica. Néo prevé o procedimento adequado para 0 caso concreto

O Regimento é omisso. Siléncio normativo gera discricionariedade perigosa

A Camara decide "'seguir como
sempre fez"'.

Sem fundamento juridico, apenas costume

""Sempre foi assim' nao € fundamento

. Costume nao substitui norma expressa
juridico.




Atualizar exige método.

A revisao da Lei Organica e do Regimento Interno deve observar:

Consolidacao do texto — LC n°
95/1998 | Decreto 12.002/2024

-

o —



Recomendacoes

| | |

« Recomenda-se que ocorra ADEQUACOES DAS CONSTITUI(;C)ES
ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS A EC n°

132/2023, para fins de fortalecimento-‘do alinhamento instituci e
—_Juridico as novas diretrizes da Reforma Tributaria. | o




v

Por que esse tema importa?
A gqualidade da atuacao parlamentar depende

de politica, técnica e procedimento.

Legalidade Eficiéncia
Evita atos frageis, Reduz retrabalho e melhora
guestionaveis ou nulos. a tramitacao.

-_—

Controle

Facilita transparéncia,
fiscalizacao e governanca.



Processo legislativo: o caminho da proposicao *

. : ~ A - : C ~ =
Do protocolo a publicacao: sequéncia, filtros e decisao TCE-PI
SR
Apresentacéo Comissoes Parecer Plenario Sancao/Veto Publicacéao
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A escolha correta do instrumento *

Nem toda demanda parlamentar deve virar projeto de lei TCE-PI
I Projeto de Lei Criar, alterar ou revogar norma municipal
I Resolucéao Matéria interna da Camara

Decreto Legislativo Deciséo institucional sem sancdo do Executivo

I Indicacéo Sugestdo ao Executivo ou a outro Poder
I Requerimento Pedido formal regimental
Emenda Alterar proposicao em tramitacao

Primeira pergunta pratica: “qual é a finalidade da demanda?” — a resposta orienta o instrumento
correto.

TCE-PI  Processo Legislativo Municipal 06



Rito, qudérum e vicios comuns *
r\

Onde a pratica municipal mais gera riscos TCE-PI

Rito
(Dﬁldiie@é)rr.h@ular com tempo para

analise, pareceres, discussao e
votacao.

Riscos recorrentes
@ Vicio de iniciativa
® Qudrum inadequado

Rito de urgéncia @ Auséncia de parecer

Excepcionalidade que acelera fases,
mas exige previsao, justificativa e

cautela. @ Texto confuso ou impreciso

@ Pauta irregular

TCE-PI  Processo Legislativo Municipal 10
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Uma Camara tecnicamente
preparada

—decide melhor, flscallzamelhor

e representa melhor.
* <

Lei Organica * Regimento I / )

Y
4
Obﬂgado./




