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O Controle Externo das Folhas de Pagamento no Poder Publico:

uma abordagem baseada em Gestao de Riscos
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Despesas com Folha de Pagamentos das

Prefeituras Piauienses

) e
b,

DESESA COM FOLHA DE PAGAMENTOS DAS PREFEITURAS PIAUIENSES

Gastos de Despesa com
Pessoal representa mais
de 50% da Despesa Total




Porque controlar a Folha de Pagamento e

Despesa com pessoal?

=

Representa o maior
gasto corrente da
Administracao Publica;

Cumprimento da Lei de
Responsabilidade

O
N\

Prevencao de
ilegalidades e fraudes;

o

Publica;

Eficiéncia da maquina

Fiscal;
@

Garantia de isonomia
e moralidade.

TCE-PI



Folha de Pagamento

OBJETIVO

Apresentar os principais
aspectos legais, técnicos e de
governanca relacionados a
folha de pagamento no setor
publico;

Foco nos riscos apontados
pelos érgaos de controle
externo e nas praticas que
asseguram uma gestao
responsavel e transparente;

" TCE-PI



Aspectos legais da Folha de Pagamento

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

Art. 169. LimitagOes para aumento de despesa com pessoal

Aumento sé com prévia dotacao orcamentaria e autorizacao
especifica na LDO;



Acumulo de Cargos Publicos

ATUALIZACAO LEGISLATIVA!

EC 138/2025 €A
ACUMULACAO pE CARGOS PUBLICOS

NOVO TEXTO:

Art. 37, XVI -
b) um cargo de professor com
outro de qualquer natureza.

DEMAIS ALINEAS MANTIDAS:

-a) Dois cargos de professor.
-'c) Cargos de profissionals de satide.

TCE-PI



Acumulo de Cargos Publicos
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TCL Py Regramento Constitucional para

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
E proibida a
S5 e sz (O Q
Cargos punicos

E licita a acumulacdo de
= dois cargos de peofessor
EXCEGAO 1 | _ll desde que haja horario
compativel e respeito o

Teto Constitucional

E licita a acumulacado de
um cargo de professor
~ com outro tecnico ou
EXCEQAO 2’ cientifico desde que
haja horario compativel
e respeito ao Teto
Constitucional

E licito acurmudar dois

Cargos ou eMmpregos
privativos de
A ofissionais da saide
EXCEGAO 3> = com profissoes
regulamentadas desde
que haja horario .
compativel e respeito '
a0 Teto Constitucional *

(D compatibilidade de horério |
! %()bservan(ia a0 Teto Remuneratorio

-

TCE-PI
Fonte CF/1988, art 37, inc XVI, alineas “a”, “b" e “c”



Teto Constitucional de Remuneragao

Acumulo de Cargos Publicos | Teto Remuneratorio

TETO CO N ST'TU C l O NAL D E R EM U N E RACAO O teto remuneratério consiste em um valor maximo (um limite)
Orientagées aos jU risd iCionadOS estabelecido pela CF/ 1988 para as remuneracdes dos agentes publicos.

"Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagao de cargos,
empregos e funcgoes, a incidéncia do artigo 37, inciso X|, da Constituicao
Federal pressupde consideracao de cada um dos vinculos.(Repercussao
Ceral - julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 602043 e n® 612975)

TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL - Subsidio mensal em espécie de Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)

SUBTETOS ESTABELECIDOS NA CF/1988

Poder Executivo Subsidio do Governador
ESTADOS E Poder Legislativo Subsidio de Deputado Estadual/ Distrital
DISTRITO — | s -
FEDERAL (DF) Poder Judiciario,
Ministério Publico, Subsidio de Desembargadores do Tribunal de Justica
Procuradores e (90,25% do subsidio do Ministro do STF)
Defensores Publicos

MUNICIPIOS Subsidio do Prefeito Municipal




Arcabouco Legal
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Artigos 18 a 23 - Controle de Despesas com Pessoal
Art. 18 - Definicao de despesa total com pessoal | Art. 19 - Limites maximos (em % da receita corrente liquida)

Unido I Art. 20 - Distribuicao dos limites por Poder |

lll - na esfera municipal:

Estados e DF 60% —— a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio;
Municipios 60% o b) 54% para o Executivo
, . .
NORMAS LOCAIS E ESTATUTARIAS m
Leis estaduais e Estatutos dos servidores: Importancia da
municipais direitos, deveres, regime harmonizacao com
complementam a disciplinar; normas federais.
CFealRF; *



Gestao de Riscos: o que é?

TCE-PI



Gestao de Riscos
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Gestao de Riscos:
Como Implementar Mapeamento

da folha

(Quem inclui? Quem valida?
Quem autoriza?)

Monitoramento
continuo Identificagdo
dos riscos

(Onde pode haver
erro ou fraude?)

Implementacao
de controles

Avaliagdo
procedimentos dos riscos

€ mecanismos) (Probabilidade
X impacto)

(Controles,

TCE-PI



Principais Riscos em Folha de Pagamento

- acumulacoes ilicitas ou

: S ‘_- auxilios pagos em duplicidade;
iIncompativeis;

/:- 1:5-

- pensoes pagas a quem nao faz jus; ”- Horas extras irregulares;

pagamentos efetuados a pessoas
falecidas;

servidor na ativa com requisitos
de compulsoria;

: . L. servidor que descumpre jornada
- violagdes ao teto remuneratorio; f- ‘, pre]
regular de trabalho.

€€ Municipio que pagava adicional noturno sem controle de

jornada — potencial dano ao erario / dano ao erario



«” Cadastro unico e
atualizado de servidores

«” Controle eletronico
de frequéncia

+ Integracao entre
sistemas

«” Auditorias internas
periodicas

Gestao de Riscos

+ Conferéncia prévia
da folha

+” Validacao juridica
de gratificacdes

«” Trilhas de auditoria
Nnos sistemas

Controles Essenciais: Controle nao é burocracia
E PROTECAO para o gestor

TCE-PI



Controle Interno

O papel do
Controle Interno

Atuacao
preventiva

Comunicagao Producao de
N} com o TCE relatorios e
) alertas




Eventuais Consequéncias da auséncia da

Gestao de risco

Acdes por Inelegibilidade 8
mputaggo MPTobidade g nlsco
dedébito il I
Rejeicao mnorado,

e contas_

oncretizado

TCE-PI



Risco ighorado, dano concretizado
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Unido da Vitdria deve comprovar legalidade no pagamento de horas extras a servidores

Determinacao foi emitida pelo TCE-PR em Representacdo do MP de Contas, que comprovou falhas no controle
de frequéncia e auséncia de divulgacao dos hordrios de trabalho dos profissionais

Municipal 06 de maio de 2026 - 14:00 C@ n m

Sete em cada 10 professores da rede
EStad u al de MT sao te m poré rios 0 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) confirmou a ocorréncia de irregularidades na Prefeitura de Ibiragu, devido ao

pagamento de gratificagdo a servidores efetivos sem amparo legal, e também de contratages irregulares pagas por meio de Recibo de
Pagamento de Auténomo (RPA). Por este motivo, determinou a aplicagdo de multa de RS 4 mil ao prefeito Diego Krentz (exercicios 2021, 2022 e

2023), e de R$ 3 mil ao ex-prefeito Eduardo Marozzi Zanotti (exercicios 2019 e 2020).
Levantamento do Censo Escolar 2025 expde alta dependéncia de contratos temporarios e relatos de

instabilidade entre docentes em Mato Grosso. B Jomal da Paraiba

TCE multa prefeito de Joao Pessoa por manter professores

Em uma auditoria referente ao periodo de janeiro de 2022 a margo de 2023, o TCE-PI temporarios no lugar de concursados

encontrou o pagamento a 39 servidores ja mortos, gerando um rombo aos cofres
. Lo . TCE-PB acata denlncia contra prefeitura de JoZo Pessoa por contratagbes excessivas
puthOS. -+ Tribunal de Contas do Estado do Piaui +1
de professores temporarios, aplicando multas e exigindo...

3 de fev. de 2026

TCE-PI



Ferramentas do TCE voltadas 3 PREVENCAO

de irregularidades

JUNCTION (Gerenciador de CARTILHA

Vinculos Publicos)

_— . Q:{«=|l  CARTILHA ACUMULACAO DE CARGOS,
O JUNCTION é um sistema do Tribunal de =["=|| EMPREGOSE FUNCOES

Contas que gerencia informagoes sobre Orientacdes aos jurisdicionados

vinculos publicos.. serve como apoio na Elaboracio: equipe DFPESSOAL 2
tomada de decisoes..

TCE-PI



RHWeb

A finalidade principal do sistema RHWeb... é
viabilizar o controle, a fiscalizagao e o
registro dos atos de admissao de pessoal
pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE/PI)..

Do
15

1

a

Sistemas do TCE

Sagres Folha

O Sagres Folha é o sistema que
recepciona a folha de pagamento dos
Municipios. Onde é feito o registro de
de todo os dados pessoais do
servidor...

TCE-PI



Boas Praticas
Orientacoes

R N N B I
Planejamento da Despesa Manter a equipe técnica
com Pessoal; capacitada e atualizada;
Verificar legislagao local antes Evitar “atalhos” administrativos
de qualquer pagamento; (ex: nomeagoes sem critério
tecnico);

Transparéncia (portal da
transparéncia atualizado) Trabalhar lado a lado com o

controle interno.



Caso Pratico

Caso 1 — A Gratificacao que Nao Deveria Existir

Joao é servidor aposentado ha cinco anos. Durante auditoria na folha de pagamento,
verificou-se que ele continua recebendo gratificacao de produtividade, vantagem cuja
legislacao exige o efetivo exercicio das atividades do cargo.

Caso 2 — O Temporario Permanente

Maria foi contratada temporariamente para atender necessidade excepcional da
administracao. O contrato previa duracao de 12 meses. Entretanto, sucessivas renovacoes
fizeram com que ela permanecesse no cargo por seis anos.

Caso 3 — O Exonerado que Continuou Recebendo
Carlos foi exonerado em 10 de marco. Entretanto, seu nome permaneceu na folha de

pagamento até junho, gerando trés meses de pagamentos indevidos. *

ﬁ—_
TCE-PI



Folha de Pagamento
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GERIR A FOLHA DE PAGAMENTO COM
RESPONSABILIDADE E MAIS DO QUE CUMPRIR A LEI:

E GARANTIR JUS
COM O RECURSO PUBLICO

E
PARA O GESTOR




Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal e Folha de Pagamento

Gestdo de mudanca: vencer o paradigma do
“SEMPRE FOI ASSIM” tradicGo sem revisGo
vira atraso. Inovar tambéem é dever publico.

Obrigada!

Fone de contato: (86) 3215 - 4005




