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Qual o objetivo de uma Nota Técnica?

 Uniformizar Entendimentos

 Esclarecer legislacbes e normas técnicas

* Fornecer orientacoes

 Subsidiar a tomada de decisao

NOTA TECNICA SOBRE CRITERIOS PARA A ESCOLHA
DE SOLUCOES DE PAVIMENTACAO EM VIAS
URBANAS DO ESTADO DO PIAUI

DFINFRA

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI



A Nota Técnica como Instrumento de

Orientacao ao Gestor Publico
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Para que serve essa Nota Técnica?
Orgéos Publicos frequentemente adoram o asfalto sem
apontar as razdes técnicas

« Aprimorar a elaboracao do ETP para obras

de pavimentacdo urbana "Esta nota téecnica tem o
objetivo de propor uma
« Orientar gestores publicos na escolha orltentacdo aos gestores
adequada do tipo de pavimentagdo paravias | publicos para que planejem
locais oS (nvestimentos em
pavimentacdo com base em
 Fomentar o planejamento de investimentos pardmetros técnicos." — TCE-
com base em parametros tecnicos, P/
evidenciando a solucao mais adequada ao
longo de todo o ciclo de vida util do *

pavimento. -



Qual problema motivou a elaboracao
da Nota-Téechica




Qual problema motivou a elaboracao
da Nota-Téechica
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Qual problema motivou a elaboracao
da Nota Techica




A Nota Técnica como Instrumento de

Orientacao ao Gestor Publico

Produtos:

YW Tribunal de Contas SECRETARIA DE PROCESSAMENTO E JULGAMENTO
== do Estado do Piaui

*
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Tribunal de Contas
do Estado do Piaui

NOTA TECNICA N° 01/2026, DE 29 DE JANEIRO DE 2026 - CRITERIOS PARA A ESCOLHA DE

SOLUCOES DE PAVIMENTACAO EM VIAS URBANAS NO ESTADO DO PIAUL

Estabelece diretrizes minimas para o planejamento, a selegio

téenica ¢ a contrataglo de solugdes de pavimentag@io em vias
urbanas pelos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui. A Nota Técnica orienta gestores estaduais ¢ municipais a
escolher, por meio de analise comparativa ¢ em conformidade com
o Estudo Técnico Preliminar (Lei n® 14.133/2021), a solugdo de
pavimentagio mais vantajosa ao interesse piblico ao longo do ciclo
de vida — privilegiando economicidade, durabilidade, resisténcia,
conforto térmico e ao rolamento e manutenibilidade — e &
acompanhada de texto téenico expandido no Apéndice que detalha
fundamentos, conceitos ¢ metodologia.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIALJf, no uso de suas atribuigdes constitucionais,
legais e regulamentares,

CONSIDERANDO que a jurisdigBo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui abrange atos,
contratos e decisfes de planejamento, execugdo e fiscalizagio, conforme artigo 4° da lei n® 5.888 de 2009;

CONSIDERANDO que a pavimentagio de vias piblicas constitui componente essencial da
infraestrutura urbana, ¢ que suas caracteristicas téenicas ¢ funcionais influenciam diretamente a mobilidade, a
salubridade e o uso econdmico dos espagos urbanos no Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que a pavimentagio adequada reduz a emisso de poeira ¢ material particulado
gerados por vias ndo pavimentadas, contribuindo para a melhoria da qualidade do ar, da higiene das vias e do
bem-estar das populagdes atendidas;
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CONSIDERANDO que vias pavimentadas com critérios técnicos apropriados aumentam a = - -
acessibilidade, favorecem o deslocamento de pessoas ¢ veiculos, beneficiam o coméreio loeal e valorizam os
imdveis contiguos, gerando efeitos no desenvolvimento urbano;

CONSIDERANDO gue a escolha do tipo de revestimento tem implicagdes sobre conforto térmico, NOTA TECN ICA~SOBRE CRITERIOS P/}RA A ESCOLHA
comportamento da dn:nagm‘ﬂ L‘u'hana ¢ mitigagio de il_has ‘ki calor, fatores ru]u\'ﬂ.nics em regides de clima DE SOLUCOES DE PAVIM ENTACAO EM VIAS
quente, como o Estado do Piaui, que exigem essas consideragdes na tomada de decisfio; =
URBANAS DO ESTADO DO PIAUI

CONSIDERANDO que a escolha do tipo de pavimentaglio é impactada pela existéncia, pela previsiio
de implantagio ou pela necessidade de readequagdo de infraestruturas subterrineas, por influenciar a

viabilidade téenica, os custos de implantagio ¢ manutengfio, ¢ o riseo de retrabalhos;

CONSIDERANDO que, para assegurar decisdio administrativa fundamentada e téenica na escolha do *
. - - - . - . DFINFRA
tipo de pavimentagdio, a Lei n® 14.133/2021 prevé o Estudo Técnico Preliminar (ETP) como documento .
obrigatério da fase preparatoria das contratagdes, incumbindo-lhe identificar a necessidade plblica, analisar TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI ’ =

as altemnativas disponiveis, comparar as solugBes sob as perspectivas técnica ¢ econdmico-financeira TCE-PI




Estudo Técnico Preliminar da Contratacao:

Fase de Planejamento da Licitacao

A Lei n° 14.133 de 2021 prevé o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
como documento obrigatorio na fase de planejamento da contratacao.

Cabe ao ETP:

|dentificar a Analisar as
Necessidade Alternativas
Publica Possiveis

Comparar as

Solucoes




Estudo Técnico Preliminar da Contratacao:

Fase de Planejamento da Licitacao

A Lei n° 14.133 de 2021 prevé o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
como documento obrigatorio na fase de planejamento da contratacao.

Etapas do ETP:

Descricao da necessidade e Elab 26 dos Requisit Levantamento de mercado
o : aboracao dos Requisitos e .
previsao no planejamento ¢ d e analise de alternativas

da contratacao. e epe o . .
anual. ¢ com justificativa técnica.

Demonstracao dos Possiveis impactos
resultados pretendidos com ambientais e medidas
a contratacao. mitigadoras.

Estimativa dos quantitativos
e do valor da contratacao.




Estudo Técnico Preliminar da Contratacao:
Fase de-Planejamento da Licitacao

Subsidiar o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
das Obras de Pavimentacao Urbana

a Lei n°14.133/2021.

A nota apresenta

Conceitos técnicos de pavimentacao
Beneficios da pavimentacao

Soluc¢des disponiveis no Estado do Piaui
Criterios de escolha das solucoes
Fluxograma recomendatorio

TCE-PI



A estrutura de um Pavimento

Um pavimento €& uma estrutura
construida sobre o terreno natural, pLjimento Intertravado
composta por multiplas camadas,
cuja funcao e resistir e distribuir os
esforcos verticais e horizontais do
trafego para o solo subjacente.

Confinamento Lateral

Areia de Rejuntamento

Blocos de Concreto

Areia de Assentamento

A pavimentacao constitui um dos
principais componentes da

infraestrutura urbana, ao lado dos R e B 3 e T L B
sistemas de agua, esgoto e s OURLBARE! R L R

drenagem, sendo essencial ao
funcionamento adequado das
cidades. —




Beneficios da Pavimentacao Urbana

Reducao de Melhoria na Salubridade
Poeira e Lamacais Saude Publica Comercial Rodagem

| Reducao dé Custos i Valorizaci
uran ot alorizacao
Se\%ériaga de Manutencéo Acessibilidade Imobiliaria *
dos Veiculos o



Beneficios da Pavimentacao Urbana




Tipos de Pavimentacao Urbana

usuais no Estado do Piaui
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Tipos de
Pavimentacao Urbana
Usuais no Estado do Piaui
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Pavimentacao Pavimentacao Pavimentacao
Paralelepipedo de Rocha Intertravada de Concreto Asfaltica
*
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Pavimentacao em

Paraleleplpedo de Rocha
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Caracterlstlcas Gerais:

* Revestimento composto por blocos de rocha;
« Assentamento sobre colchao de areia;
A resisténcia depende do intertravamento entre as pecas, da
resisténcia da rocha e do tipo de base de suporte.

Comportamento do Pavimento Pontos de Atencao

« Grande durabilidade; « Grande variabilidade de

« Semipermeavel; qualidade das Rochas

« Alta manutenabilidade, facilidade de (Especialmente Arenito no Piaui
intervencao. — Nota 01/2024).

« Desempenho fortemente * Risco de baixa durabilidade
influenciado pela qualidade da quando utilizado material com
execucao; alto grau de alteracao.

TCE-PI



Pavimentacao em
Paralelepipedo de Rocha: Patologias

Principais Patologias em
pavimentacao com
paralelepipedo de rocha:

Juntas sem preenchimento;

Panelas;
Recalques;

Pecas trincadas ou quebradas;

Desagregacao das pedras.



Pavimentacao em

Caracteristicas Gerais:
~ » Revestimento composto por pecas pré-moldadas de

S concreto;
= » Assentamento em colchao de areig;
=% « Estrutura com travamento mecanico entre as pecas.
Comportamento do Pavimento Pontos de Atencao
» Boa capacidade de suporte; « Exige controle tecnoldgico
» Boa durabilidade; adequado na fabricacao das
« Semipermeavel; pecas;
« Alta manutenibilidade, facilidade de
intervencao;

TCE-PI



Pavimentacao em

Intertravado de Concreto: Patologias

Principais Patologias em
pavimentacao de Intertravado
de Concreto:

« Desniveis e blocos soltos;

» Perda de rejunte e contencao lateral;
* Fissuras e trincas em blocos;

* Pecas trincadas ou quebradas;

« Afundamentos localizados.

TCE-PI



Pavimentacao

Asfaltica

Caracteristicas Gerais:
* Tipos: CBUQ, TSB.
« Componentes: CAP, agregados e aditivos.

Comportamento do Pavimento Pontos de Atencao
 Alto conforto a rodagem; « Exige manutencdes
 Baixo ruido; constantes;
» Boa capacidade de receber grandes * Maior suscetibilidade a
fluxos de veiculos; patologias;
* Impermeavel.  Dificuldade de intervencdes;
» Alto custo de manutencao.

TCE-PI



Pavimentacao
Asfaltica: Patologias

Principais Patologias em
pavimentacao Asfaltica:

Trincas e fissuras;
Panelas;

Afundamento em trilha;

e Desgaste superficial;
) A h e T B xsudacao;
X ‘«'};.é:\ N f",:,'

ATETND R L — L — Escorregamento;

Remendo.



Quais os critérios para selecao da

solucao de pavimentacao?

.‘:—.— L \.“ =

Critérios para Selegao de Pavimentagao

A rede subterranea de agua,
A esgoto e drenagem ja esta
@5 Infraestrutura Subterranea instalada (ou havera obras em

breve)?

Qual € o nivel de trafego na via
(leve, médio ou pesado),
considerando carros, dnibus e
caminhoes?

[ ]
L]

s !
Demanda de Trafego a

Qual alternativa tera menor
custo total ao longo da vida (til
(implantagdo + manutencéo +
reparos)?

%}', Custo do Ciclo de Vida

A pavimentacgao vai aumentar a
sensacgao de calor na area (ilha :
de calor), especialmente em [ CoOnforto Termico g.:q

locais com grande circulagéo
de pessoas? —

TCE-PI




Infraestrutura Subterranea de

Saneamento

——
b _ E‘-

SECRETARIA
DA ADMINISTRAGAO - SEAD GOVERNO DO

SUPERINTENDENCIA /pIAUi

DE PARCERIAS A0 T TR,
E CONCESSOES - SUPARC "=

A\l

Institucional Projetos/Contratos Impacto Social

nicio | Noticias

Mrae 30 de outubro de 2024 3s17:18

Aegea vence leilao para concessao de servicos de
agua e esgoto e investira R$ 8,6 bilhées no Piaui

Compartilhar: £ W [©

O grupo Aegea Saneamento foi vencedor do leildo para concessao de servicos de agua e
esgoto em todos os 224 municipios do Piaui. A abertura da proposta, que foi Unica, foi
realizada, nesta quarta-feira (30), na Bolsa de Valores brasileira, a B3, em Sao Paulo. O
governador Rafael Fonteles e o secretario de Administracdo, Samuel Nascimento,

participaram do momento.

Com a concessao, a Aegea vai investir RS 8,6 bilhdes para garantir a universalizacao do

acesso a agua e saneamento basico nas zonas rurais e urbanas de todos os municipios do

Sarjeta

Guia Pavimento
\ Caixa de
Inspecao

Drenagem ]

Agua

A frequéncia de cortes em pavimentos para

implantacao de redes de esgoto tende a

aumentar, o que torna a manutenibilidade

uma caracteristica importante na escolha da ,‘!’\
- . ~ o

solucao de pavimentacao. e




Infraestrutura Subterranea de

to
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...da solucao de pavimento deve ser

integrada ao cronograma de
implantacao das redes de agua e

esgotamento sanitario:

Sempre que possivel, programar a
pavimentacao apos a execucao de
coletores e ligacoes domiciliares;

- Quando prevista a implantacao para o

curto/médio prazo, priorizar solucoes
de alta manutenibilidade, que
permitam a retirada e reaproveitamento
das pecas para abertura de valas e

& recomposicdo sem maiores perdas de
desempenho do pavimento apds a
—

*

TCE-PI

intervencao.



Infraestrutura Subterranea de

e

Saneamento

———

Asfalto cede em obra da Aguas de Teresina na -..a solucao de pavimento deve ser

. . . . integrada ao cronograma de
avenida principal do Saci : - .
. o _ , , implantacao das redes de agua e
Em nota, a empresa informou que uma equipe foi mobilizada e o trecho danificado sera recuperado hoje.

esgotamento sanitario:

« Sempre que possivel, programar a
pavimentacao apos a execucao de
coletores e ligacoes domiciliares;

* Quando prevista a implantacao para o
curto/médio prazo, priorizar solucoes
de alta manutenibilidade, que
permitam a retirada e reaproveitamento
das pecas para abertura de valas e
recomposicao sem maiores perdas de
desempenho do pavimento apdésa «

intervencao. T




A importancia do
Estudo de Demanda de Trafego

GUIA DE SELEGAO DE PAVIMENTAGAO URBANA: TRAFEGO E VELOCIDADE

TIPO DE
~ VOLUME DE VELOCIDADE
PAVIMENTACAO USO IDEAL TRAFEGO IDEAL RELATIVA EXEMPLOS DE VIAS

D

Maior
velocidade

RAaa actidtina

Ideal para ruas locais o) Ruas de bairro com
com baixo trafego loRe] T Menor comércio de pequena

Areas de : escala.
valorizaggo paisagistica Trafego Leve a velocidade Vias residenciais com

Muito Leve trafego esparso

Menor
velocidade



Custo do Ciclo de Vida Util do

——

Investimento

——

|

Objetivo da Licitacdo na Lei O custo do ciclo de vida de um
14.133/2021: “gerar o resultado de iInvestimento nado considera apenas o gasto
contratacio mais vantajoso para a inicial da obra, mas todo o encadeamento

Administracao Publica, inclusive no de despesas e impactos ao longo do uso,

que se refere ao ciclo de vida do | [cOmO a construcao, manutencoes e
objeto”. reabilitacdes, tempo de intervencdo na via

e recomposicao apos aberturas de valas.

Custo de Implantacao

Custo do Ciclo
de Vida

Custo de Manutencao e
Reabilitacao *

TCE-PI




Custos de

Implantaca

Metodologia: Custos de Implantacao da Camada de Revestimento
( (R$pormy) )

(i) Todas as alternativas partiram

da mesma estrutura de 100
subleito, sub-base e base. RS 77.08 RS 81,46
80 RS 73,72 :
(i) Utilizacao das composicdes e =
precos de referéncia do § 2
SINAPI e da Nota Técnica =
n°01/2024, corrigidos até g 40
setembro de 2025 usando o
indice IPCA. =
0
Revestimento com Revestimento com Revestimento com
pavimentacao asfaltica paralelepipedo de rocha pavimento intertravado
de concreto

TCE-PI



Custos de

tencao e Reabilitacao

o ——

Metodologia:

(i)

(i)

(i)

Estimativa da vida util tipica de
cada tipo de pavimento;

Determinacao dos custos de
manutencao e reabilitacao
associados ao periodo
considerado;

Custos futuros sao trazidos a
valor presente (VP) e
convertidos em percentuais do
custo de implantacao;

Percentual do Custo de Implantagdo

70%
60%
50%

40%

30% |----

20%
10%

0%

Custo de Manutencao e Reabilitacao:

6356 .. S it

2,87 %

Revestimento em Revestimento em Revestimento com
Pavimentacdo Asfaltica  Paralelepipedo de Rocha Pavimento Intertravado
de Concreto

TCE-PI



Custo do

Ciclo de Vida Util do Investimento

Comparativo de Custos de Implantagdo e Manutencdo — Solu¢cdes de Pavimentacéo
B Implantacdo [ Manutencéo
140

Total RS 120,57
120

100 Total RS 83,80

Total RS 78,85
RS 1,77

(0]
o

Custo (RS)

[0}
o

RS 73,72 RS 81,46

RS 77,08

S
o

20

Asfalto Intertravado Paralelepipedo

Implantagado = custo inicial; Manutencdo = VP das manutencgoes.

Fonte: Planilhas de célculo — valores em RS.
f\
TCE-PI



Conforto Térmico

Metodologia:
(i) MedicOes térmicas realizadas in loco pela equipe técnica;

Desenvolvimento de Temperaturas no Pavimento

LEGENDA:

TEMPERATURAS ME[RAS

Paralelepipedo

Intértravado .

TCE-PI



Conforto Térmico

Metodologia:
(i) Relatério internacional | ’
Pawmentac;ao/(;om Intertravado Qe Bl PCI (Paralelepipedo de
Concreto — Analise de Custo do Ciclo A Z3 : ' Concreto Intertravado)
de Vida (ICP LCCA)" que reune dados ' 3 5 ‘ —=
sobre desempenho térmico de . e | 26,5°C \
pavimentos;

4

Concreto liso

Z Asfalto s e



Comando da Nota Técnica

Ao justificar I
, 7. O custo do ciclo de vida
tecnica e util do pavimeD
economicamente

a escolha da

alternativa de
pavimentacao na ﬂndigées de

N conforto térmico
elaboracao do
Estudo Tecnico

condicdes de trafego

¥/

Y,

. Aspectos de
Preliminar (ETP), o manutenibi]@
gestor deve e recuperabilidade
demonstrar que
considerou: Capacidade financeira

Fatores ambientais o ente publico e a
e de drenagem previsibilidade
orcamentaria




Fluxograma Recomendatorio

Recomendagoes de pavimento para cada tipo de via

Qual a demanda de trafego da via?

| BAIXA DEMANDA | | ALTA DEMANDA |

| MEDIA DEMANDA |

Ha restricoes

Ha restricao ) A via sofrerd intervengoes

orcamentaria? im | futuras de saneamento? urbanisticas ao asfalto?

v .
Sim wéo

n | Nao
Paralelepipedo Intertravado ; _ ; Intertravado m
Ha necessidade de maior

conforto térmico da via?

Ha restricao
orgamentaria?

Parcnal Néo

X
Intertravado PECEPL

Slm
Paralelepipedo




Obrigado pela Atencao! Acesse a Nota Tecnica:

DFINFRA@tce.pi.gov.br
Fone: (86) 3215-3972




