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Ato originario

Auditoria de obras e servicos de engenharia - Contrato n°
143/2024 oriundo da Concorréncia n° 05/2024 ref. Pavimentacdo
de rodovia trecho: Sebastido Barros/Pl a divisa PI/BA (Santa Rita de
Céssia) - exercicio 2024 - SECEX/DFINFRA.

Objetivo da fiscalizacao

Unidade(s) jurisdicionada(s) Instituto de Desenvolvimento do Piaui - IDEPI
Dirigente ou gestor Unidade orcamentaria Cargo

Felipe de Melo Eulalio IDEPI Diretor
Demais fiscalizados Lotacao / Descricao

Exercicio(s) de referéncia 2024-2025

Volume de Recursos Fiscalizados ~ R$ 20.717.916,94
Instrucao: Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano

Diretor Bruno Camargo de H. Cavalcanti, Matricula: 97288-6
Chefia da Divisdo Técnica

Composicao da equipe de fiscalizacao

Nome Matricula Diretoria
Jonilson Araujo Luz 98821 DFINFRA
Elias Jairo dos Santos Costa (Colaboragéo) 98853 DFINFRA

Supervisor

Coordenador

Credenciamento Portaria N° 704/2025

Linha(s) de atuacao do Plano Anual de Controle Externo (PACEX) abordada(s):

46 - Avaliar a execucdo de obras e servicos de engenharia, com foco na verificacdo da etapa de
liquidacao das despesas, na fiscalizagdo efetiva da administracdo, qualidade dos materiais utiliza-
dos e atendimento de normas e padrdes técnicos aplicaveis;

47 - Avaliar as acbes governamentais destinadas a implantagdo, manutencédo e melhoria da malha
rodoviaria do Estado do Piaui.
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RESUMO
Esta auditoria de conformidade, realizada no Instituto de Desenvolvimento do Piaui
(IDEPI), avaliou a contratacao e a execucao da obra de implantacao de pavimentagao
asfaltica entre o Municipio de Sebastido Barros e a divisa com a Bahia (Concorréncia n°®
05/2024 e Contrato n°® 143/2024). O objetivo do trabalho foi verificar a legalidade do
regime licitatorio, a conformidade dos precos, a correspondéncia entre os valores pagos
e 0s servigos executados, e o cumprimento das normas e da legislagdo. A anélise minu-
ciosa revelou que a gestao do Contrato n° 143/2024 foi irregular e antiecondmica, resul-
tando em significativo dano ao erario e risco de anulagdo. Foi constatado um vicio causal
de planejamento que levou a rescisdo do contrato anterior e a deflagragdo de um novo
certame sob a Lei n° 8.666/93 revogada, configurando ilegalidade insanavel e tornando
o contrato passivel de anulagdo. Foram encontrados sobrepreco e superfaturamento por
especificacdes inadequadas de meio-fio (técnica mais cara) e ligante asfaltico (CM-30 em
vez de EAIl). A auditoria também identificou superfaturamento por medicao a maior no
transporte de agregados, devido a superestimagdo da Distancia Média de Transporte
(DMT), o que demonstra a incompatibilidade entre o que foi pago e o que foi de fato
executado. Além disso, a auditoria constatou execucdo de servicos sem cobertura con-
tratual prévia e desconformidade técnica critica na qualidade da obra, com todos os lotes
inspecionados de CBUQ apresentando falhas na espessura do pavimento e na variacao
do teor de ligante, em desacordo com as normas. A soma dos danos quantificados e
pagos totaliza R$ 433.870,79, excluidos o sobrepreco a ser corrigido (R$ 438.065,74) e o
superfaturamento potencial no saldo remanescente. Diante disso, a auditoria propde a
manifestacdo dos gestores e da empresa sobre as irregularidades encontradas, a deter-
minacgdo de anulacao do contrato e a realizacdo de audiéncias para apurar as responsa-
bilidades pelo vicio de planejamento, pela ilegalidade do certame e pela fiscalizacao de-
ficiente. A expectativa é que essas a¢des resultem na recuperacao dos valores indevida-
mente pagos, no fortalecimento do controle interno e na melhoria da aplicagdo dos re-

cursos publicos em obras de infraestrutura no estado do Piaui.
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SIGLAS UTILIZADAS NO RELATORIO

SIGLA SIGNIFICADO

ANP Agéncia Nacional do Petréleo

ART Anotacgdo de Responsabilidade Técnica

BDI Beneficios e Despesas Indiretas

CBuQ Concreto Betuminoso Usinado a Quente

CEF Caixa Econ6mica Federal

CREA Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
DFINFRA Divisdo de Fiscalizagdo de Infraestrutura (do TCE-PI)
DMT Distancia Média de Transporte

DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
EAI Emulsdo Asfaltica de Imprimagao

GC Grau de Compactagao

IDEPI Instituto de Desenvolvimento do Piaui

NBR Normas Brasileiras (da ABNT)

PACEX Plano Anual de Controle Externo

PGE Procuradoria-Geral do Estado

SIAFE Sistema Integrado de Administragdo Financeira Estadual
SICRO Sistema de Custos Rodoviarios

SINAPI Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construg3o Civil
TCU Tribunal de Contas da Unido

TSS Tratamento Superficial Simples
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1. INTRODUCAO

Este trabalho de auditoria teve com ato originario o Plano Anual de Controle
Externo (PACEX) 2025/2026, especificamente as linhas de atuacdo 46 e 47, que tratam,
respectivamente, em avaliar a execugdo de obras e servigos de engenharia, com foco na
verificacao da etapa de liquidagdo das despesas, na fiscalizacao efetiva da administragéo,
qualidade dos materiais utilizados e atendimento de normas e padrdes técnicos aplica-
veis; e avaliar as a¢cbes governamentais destinadas a implantacao, manutencao e melho-
ria da malha rodoviaria do Estado do Piaui.

A Diretoria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano é a Unidade respon-
savel pela presente instrugao.

No quadro 1 abaixo é possivel observar as principais informagdes do objeto

auditado.

Quadro 1: Resumo do Objeto Auditado

Contrato n2 143/2024
Objeto:

CC n2 05/2024 ‘
Implantagdo da pavimentagdo Asfaltica em concreto
betuminoso usinado a quente — CBUQ na Pista principal
e Tratamento Superficial Simples — TSS nos acostamen-
tos na Rodovia trecho: Sebastido Barros a Divisa Pl / BA

(Santa Rita de Cassia) com extensao de 10,94 km.

Valor do Orcamento de referéncia

Valor Contratado

Valor Pago (SIAFE)

Projetista

Gestor responsavel pela aprovacao do projeto basico
Engenheiro Fiscal

Ordenador de despesa

Contratada

11. Objetivos e escopo

R$ 21.270.296,61

RS 20.717.916,94

R$ 17.448.902,95 (82 medigdo)

Sr. Francisco Alves dos Santos Filho
Sr. Felipe de Melo Euldlio

Sr. Manoel Teixeira Neto

Sr. Felipe de Melo Eulalio

Construtora Santa Inés LTDA
CNPJ: 02.528.908/0001-06

O objetivo desta Auditoria realizada no Estado do Piaui, especificamente no

Instituto de Desenvolvimento do Piaui (IDEPI), durante os exercicios de 2024 e 2025, foi
avaliar a regularidade e a adequacao da contratacao e execugao dos servigos de Implan-
tacdo da pavimentacdo asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ na
Pista principal e Tratamento Superficial Simples — TSS nos acostamentos na Rodovia tre-

cho: Sebastido Barros a Divisa Pl / BA (Santa Rita de Cassia) com extensao de 10,94 km.
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Para uma analise mais detalhada e consistente, o objetivo principal foi sub-

dividido em objetivos especificos, relacionados a:

a) Avaliar a etapa de planejamento da obra, em conformidade com art.
6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993 e a Instrucdo Normativa n°® 63/DNIT.

b) Avaliar a conformidade dos pregos unitarios praticados em relagdo as
tabelas de referéncia (SICRO Regido Nordeste/Pl Janeiro de 2024, SI-
NAPI/CEF/PI — Janeiro de 2024 e ANP CE Janeiro de 2024);

¢) Avaliar a compatibilidade entre o valor pago pela administragdo e sua
correspondéncia entre os servicos executados, visando garantir a per-
feita aplicacao dos recursos publicos;

d) Avaliar a correlacdo da execucdo da obra com as normas técnicas e a

legislagdo pertinentes.
A partir disso, foram elaboras as seguintes questdes de auditoria:

1. Questdo 1: No planejamento da obra foram analisadas a viabilidade técnica
e econdmica do empreendimento, conforme art. 6° inciso IX da Lei n°
8.666/93 e Instrucao Normativa n° 63/DNIT?

2. Questao 2: Os precos unitarios dos insumos e servicos do contrato estdo
compativeis com os valores de referéncia das tabelas SICRO Regido Nor-
deste/Piaui (Janeiro de 2024), SINAPI/CEF/PI (Janeiro de 2024) e ANP CE (Ja-
neiro de 2024), respeitando a data-base?

3. Questao 3: Os servicos pagos pela administracao correspondem fielmente
aos servicos efetivamente executados e devidamente medidos em cada bo-
letim?

4. Questao 4: Os materiais e a qualidade da execugao da obra (TSS e CBUQ)
cumprem as normas técnicas e especificagdes do projeto, memorial descri-
tivo e demais documentos contratuais e o contrato e sua execugao respeitam
a legislacao aplicavel, incluindo a Lei n° 8.666/93 e as normas ambientais e

de seguranca do trabalho?

O Contrato n° 112/2024, objeto da auditoria, foi efetuado entre a IDEPI e a
Construtora Santa Inés para a execucao dos seguintes servicos: Terraplenagem; Pavimen-
tacdo; Drenagem; Obras de Arte Correntes; Drenagem Superficial; Sinalizacao e Obras

Complementares, com a pista de rolamento prevista de 10,94 km de comprimento.
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1.2. Nao Escopo

Para a clara delimitacdo do objeto e em atendimento aos principios de sele-
tividade e materialidade da fiscalizagdo, o presente Relatério de Auditoria
(TC/010888/2025), focado na conformidade da execucao fisico-financeira do Contrato n°
143/2024, ndao abrangeu os seguintes aspectos:

1. Avaliacdo da Capacidade Técnica e Operacional do Orgdo: Nio foi
escopo deste trabalho avaliar ou auditar a estrutura, a capacidade téc-
nica e operacional, ou a adequagéo do corpo funcional da Unidade Ju-
risdicionada (IDEPI) para gerir e fiscalizar o empreendimento. A auditoria
concentrou-se nos atos de gestdo e na execucao contratual;

2. Verificacao por Contraprova da Classificacao de Materiais: Nao fo-
ram realizados testes de laboratério ou contraprovas para verificar a
classificacao dos materiais de corte e aterro (se de primeira, segunda ou
terceira categoria). A auditoria baseou-se nos documentos e ensaios for-
necidos pela fiscalizacdo do 6rgdo e pela contratada;

3. Avaliacao da Durabilidade e Desempenho Pés-Execucao: A auditoria
limitou-se a conformidade da execucao fisico-financeira dentro do peri-
odo de vigéncia auditado, ndo abrangendo a analise da vida util, desem-
penho a longo prazo ou a qualidade do servigo apds a entrega final;

4. Analise Detalhada da Fase Interna da Concorréncia n® 05/2024: Foi
analisada a regularidade do contrato e seus aditivos, mas o detalha-
mento da legalidade de todas as etapas da fase externa do processo
licitatorio (ex: Habilitacdo, analise de recursos administrativos) ndo cons-
tituiu foco primario desta fiscalizagdo, salvo no que se refere ao preco

global contratado;
1.3. Metodologia de analise

Na fase de planejamento, foram realizados estudos preliminares sobre o ob-
jeto da auditoria, com base em analise documental (Concorréncia Publica N° 05/2024,
Contrato 143/2024 e demais documentos correlatos) e consultas a sistemas de informa-
¢Oes gerenciais e bases de dados do Tribunal (Power Bl). O escopo foi definido a partir
da selecao da obra, utilizando critérios de materialidade, relevancia e risco.

J& na execucdo, foram coletadas as evidéncias de auditoria necessarias para

responder as questdes estabelecidas no planejamento. Essa etapa incluiu fiscalizacdo in

0 0 o TC/010888/2025
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loco da rodovia, com a extracdo de corpos de prova, a analise minuciosa da documenta-
¢do da obra, a verificacdo da regularidade da contratacao, a analise dos precos contra-
tados em relagdo as tabelas de referéncia (SICRO e SINAPI), bem como os pagamentos
utilizando a base do SIAFE/TCE-PI.

Para analise e validacdo, os achados de auditoria foram analisados, avaliados
e comparados com os critérios de auditoria (legislagdo, normas técnicas e contratos). As
evidéncias coletadas permitiram a formulagdo de constatacdes sobre a execucdo da obra,
a regularidade dos pregos e a correspondéncia entre 0s servigos pagos e 0S Servicos
executados.

Por fim, na emissdo de Relatorio, os achados foram consolidados e redigidos
neste Relatorio de Auditoria, que apresenta as conclusdes e, se aplicavel, as recomenda-

¢Oes e determinagdes pertinentes aos gestores.
1.4. Estrutura do relatério

O presente relatério é composto por capitulos dedicados: o primeiro, a in-
troducdo, objetivo e escopo e metodologia de analise; no segundo capitulo, é feita a
explanacdo da visao geral do objeto, que é a execucdo dos servicos de Implantacdo da
pavimentacao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ na Pista
principal e Tratamento Superficial Simples — TSS nos acostamentos na Rodovia trecho:
Sebastido Barros a Divisa Pl / BA (Santa Rita de Cassia) com extensao de 10,94 km; nos
capitulos seguintes, sédo detalhados os achados encontrados por eixo da matriz de pla-
nejamento e, por fim, sdo apresentadas as conclusGes da auditoria com as recomenda-

¢des e encaminhamentos aos 6rgados interessados.
2. VISAO GERAL DO OBJETO

A presente Auditoria insere-se no contexto de atuacao da entidade fiscali-
zada e no ambiente de controle em que a obra esta inserida. O objeto é o contrato de
execucdo dos servicos de Implantacdo da pavimentagdo asfaltica em Concreto Betumi-
noso Usinado a Quente — CBUQ na Pista principal e Tratamento Superficial Simples — TSS
nos acostamentos na Rodovia trecho: Sebastido Barros a Divisa Pl / BA (Santa Rita de
Cassia) com extensao de 10,94 km, representa um investimento material para o Estado
do Piaui e é parte essencial dos esfor¢os governamentais para aprimorar a infraestrutura
rodoviaria e garantir a conectividade e seguranca viaria.

O projeto foi planejado e executado sob a responsabilidade da Instituto de

Desenvolvimento do Piaui (IDEPI), Orgdo encarregado da gestdo e fiscalizacdo da obra.

TC/010888/2025
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A contratacdo se deu por meio de um processo de licitacdo publica, que culminou no
Contrato n° 143/2024 com a Construtora Santa Inés.

A analise da auditoria busca, portanto, ndo apenas verificar a execugao téc-
nica, mas também a aderéncia aos principios da legalidade, legitimidade e economici-
dade que regem o uso dos recursos publicos.

Nessa seara, o pavimento pode ser definido como uma estrutura de multiplas
camadas de espessuras finitas, construida sobre o subleito. Seu principal objetivo é:

1. Resistir e Distribuir Cargas: Transmitir os esforcos verticais e horizontais pro-
venientes do trafego (cargas estaticas e dinamicas) para o subleito, de forma
que as tensdes e deformagdes nas camadas inferiores nao causem falhas pre-
maturas;

2. Melhorar a Seguranca e o Conforto: Proporcionar uma superficie de rola-
mento adequada, segura, confortavel e duravel aos usuarios, com caracteris-
ticas especificas de drenagem, aderéncia e regularidade.

3. Impermeabilizacao: Proteger as camadas inferiores da estrutura contra a pe-
netracdo de agua, um dos principais fatores de degradagéo.

A estrutura de pavimento rodoviario geralmente é composta por: revesti-
mento (camada superior de rolamento), base, sub-base, eventual reforco, assentados so-
bre subleito (t). O objeto desta auditoria concentra-se no revestimento asfaltico da pista

e dos acostamentos.

Figura 1: Esquema da Secdo Transversal de um Pavimento

Talude de Corte
Talude de Aterro

Reforco de Subleito

Fonte: DNIT, 2006

O objeto da presente auditoria é o contrato para a "Execu¢do dos servigos

de Implantacdo da pavimentacao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente

9 0 o TC/010888/2025
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— CBUQ na Pista principal e Tratamento Superficial Simples — TSS nos acostamentos na
Rodovia trecho: Sebastido Barros a Divisa Pl / BA (Santa Rita de Cassia) com extensio de
10,94 km".

A obra, sob a gestao do Instituto de Desenvolvimento do Piaui (IDEPI), visa a
implantagdo de uma nova pavimentagao asfaltica, essencial para a ligagdo viaria e a pro-
mocado do desenvolvimento econdmico e social na regido.

Trata-se de um projeto de Implantagdo, com execucao de duas tipologias de
revestimento que demandam controles de qualidade distintos:

1. Pista Principal: Revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente

(CBUQ).

2. Acostamentos: Revestimento em Tratamento Superficial Simples (TSS).

A execucao dos servigos e a aceitagdo dos materiais devem obedecer rigo-
rosamente as especificagdes técnicas, notadamente as emanadas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e as Normas Brasileiras (NBR) da ABNT.

O CBUQ é uma mistura de alta performance, regida principalmente pela
NORMA DNIT 031/2024 - ES (ou equivalente). Os pontos de controle tecnolégico e os
parametros a serem verificados incluem, mas nao se restringem a:

e Controle dos Materiais Constituintes:

v' Ligante Asfaltico (CAP): Conformidade com as especificacdes de Penetra-

cao, Ponto de Amolecimento e Viscosidade, conforme NBRs;

v' Agregados: Atendimento aos requisitos de Granulometria, indice de

Forma (particulas chatas e alongadas), Resisténcia a Abrasdo Los Angeles
e satisfatdria Adesividade ao ligante.

e Controle da Mistura (Dosagem): Verificacdo de que a dosagem de projeto (Mars-
hall ou Superpave) atende aos requisitos de:

v Teor de Ligante Asfaltico (CAP): Percentual ideal para a mistura;

v" Volume de Vazios (VV): Essencial para a durabilidade e impermeabilidade;

v" Relagdo Betume-Vazios (VFB): Indicador de volume de vazios preenchidos

por asfalto;

v Estabilidade e Fluéncia: Resisténcia da mistura as deformacdes;

v" Dano por Umidade Induzida (TSR): Resisténcia do material a agdo da agua.

e Controle da Execucao em Pista:
v Controle Térmico: Rigorosa observancia das faixas de Temperatura de

Lancamento e Compactacao.

TC/010888/2025
Pendente de andlise dos comentdrios do gestor e deliberagdo colegiada

“iiii’ﬁ

IR

Pagina 13


https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

*

Tribunal de Contas

g~ do Estado do Piaui

60e00
TCEPIAUI

v" Controle da Compactagdo: Garantia do Grau de Compactacao (G.C.) exi-

gido pela norma.

v" Controle Geométrico: Verificagdo da Espessura da Camada e da Regulari-

dade Superficial.

JA o TSS, regido pela NORMA DNIT 146/2012 - ES (ou equivalente), consiste
em uma aplicacdo de ligante asfaltico coberta por uma camada de agregado. Os princi-
pais pontos de controle sdo:

e Ligante Asfaltico: Verificagdo da especificacdo (ex: Emulsdo Asfaltica RR-2C ou
CAP) e controle das Taxas de Aplicacdo (litros/m?);

« Agregado: Controle da Granulometria e das Taxas de Espalhamento (kg/m?), ajus-
tadas em campo, para garantir a cobertura e o mosaico ideal;

e Condigdes de Aplicacao: Monitoramento das Condi¢des Climaticas (temperatura

e auséncia de chuva) e correta Compressao para fixacdo do agregado.
3. ACHADOS

3.1. Vicio Causal de Planejamento, Ineficiéncia na Gestao Contratual e llegalidade no

Regime Licitatorio.

A analise do processo de contratacdo para a implantacdo da pavimentacdo
asfaltica entre o Municipio de Sebastido Barros e a divisa com a Bahia revelou irregulari-
dades interligadas, que comprometem a legalidade, a economicidade e a eficiéncia da
gestao publica.

O processo se desenvolveu em etapas distintas e problematicas:

Inicialmente, foi deflagrada a Concorréncia n°® 14/2023, prevista para ser
aberta em janeiro de 2024 sob o regime da Lei n°® 8.666/93. O certame foi concluido,
homologado e adjudicado, resultando no Contrato n°® 35/2024 com a Construtora Santa
Inés, no valor total de R$ 21.158.616,41.

Entretanto, o Contrato n°® 35/2024 foi rescindido em 07/05/2024. A justi-
ficativa para tal rescisdo baseou-se em uma solicitacao da Prefeitura de Sebastido Barros,
apresentada por meio de simples oficio, a qual pleiteava a alteragdo do tracado da ro-

dovia, sob a alegagdo genérica de otimizar o escoamento de graos.
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Figura 2: Oficio Solicitando Alteragdo de Tragado

Prefeitura Municipal de i
SEBASTIAO BARROS - Pl [constuinde
CNPJ: 01.612.805/0001-59  |historial

ciseenmel, Ay, 1° de Janeiro - Centro - CEP: 64.985-000

Oficio n® 034/2024-Gab. PMSB-PI
Sebastido Barros = Pl, 29 de abril de 2024.

Ao Exmo. Sr. Felipe de Melo Eulalio
Diretor-Geral do Instituto de Desenvolvimento do Piaui — IDEPI

Assunto: Solicitagdo de alteracdo de tragado de rodovia.

Senhor Diretor-Geral,

1. Com nossos cumprimentos, a Prefeitura Municipal de Sebastido Barros - PI,
inscrita no CNPJ n? 01.612.805/0001-59, sediada na Avenida 12 de Janeiro, S/N, Centro, CEP
64.985-000, Sebastido Barros-Pl, e-mail pmsebastiaobarrospi20212024@gmail.com, telefone (89)
981362788 , neste ato representado pelo seu Prefeito, Sr. Pablo Custddio Mendes de Carvalho,
CPF n? 004.062.213-40, wvem, respeitosamente, solicitar de Vossa Exceléncia a alteracdo do
tracado da estrada que sai do Municipio de Sebastido Barros para o Estado da Bahia, tendo em
vista que a mesma possa permitir escoamento de grios e encurtar o percurso.

2. Votos de elevada estima e consideracdo.

PABLO CUSTOD'O Assinado de forma digital por
MENDES DE PABLO CUSTODIO MENDES DE
CARVALHO:0040622134 CARVALHO:00406221340

0 Dados: 2024.04.29 14:52:37 -03'00'

PABLO CUSTODIO MENDES DE CARVALHO
Prefeito do Municipio de Sebastido Barros-Pl

Fonte: Processo Administrativo do IDEPI

A primeira irregularidade reside justamente na origem do processo: A
decisdo de rescindir um contrato de alto valor para alterar o tragado demonstra, de forma
inegavel, a auséncia ou deficiéncia critica dos Estudos de Planejamento Inicial. Ndo foram
localizados nos autos, por exemplo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou o Estudo de
Viabilidade Técnico-Econdmica-Ambiental (EVTEA).

Essa lacuna na fase preparatoria, em clara inobservancia ao art. 6°, inciso IX,
da Lei n® 8.666/93 e a Instrugdo Normativa n® 63/DNIT, levou a contratagdo de um objeto
que, em pouco tempo, foi considerado inadequado, evidenciando um vicio causal de
planejamento.

A segunda falha relaciona-se diretamente a gestdo contratual: A altera-

cdo do objeto e a consequente rescisdo contratual foram realizadas com base exclusiva
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em um pedido municipal desprovido de qualquer fundamentagdo técnica. Ndo foram
apresentados estudos comparativos de trafego, analises de custo-beneficio ou laudos
que comprovassem que o novo tracado, de fato, proporcionaria beneficios sociais ou
econOmicos superiores.

Essa conduta viola os principios da Motivacdo e da Economicidade, pois a
Administracao incorreu em novos custos administrativos e em perda de tempo para anu-
lar o processo, sem demonstrar o superior interesse publico da alteracao.

Por fim, tem-se a ilegalidade do novo processo: Apds a rescisdo, foi aberta
a Concorréncia n® 05/2024, com abertura prevista para 24/06/2024, que culminou no
Contrato n° 143/2024, novamente vencido pela Construtora Santa Inés, agora pelo valor
de R$ 20.717.916,94. O cerne da questdo é que a Concorréncia n® 05/2024 foi conduzida
sob o regime da revogada Lei n°® 8.666/93, e ndo da Lei n° 14.133/2021.

Embora o Decreto Estadual n°® 22.652, de 27 de dezembro de 2023, do Go-
verno do Estado do Piaui, tenha estabelecido diretrizes para o regime de transicao, ele é
claro ao dispor, em seu Art. 2°, que: "A partir de 1° de janeiro de 2024, todas as licitagbes
serdo iniciadas e as contratagdes diretas instruidas pelas regras da Lei Federal n°
14.133/2021..".

Uma vez que a Concorréncia n°® 05/2024 trata de um novo objeto (o novo
tracado, como um novo projeto e um novo contrato) e teve seu processo iniciado (pu-
blicacdo/abertura) em 2024, ela constitui um novo procedimento licitatorio.

Portanto, o processo ndo se enquadra na regra de ultratividade aplicavel aos
processos iniciados antes do fim de 2023. Desse modo, a utilizacdo da Lei n°® 8.666/93
para este novo certame é equivocada e configura uma ilegalidade insanavel, tornando o

certame e o Contrato n° 143/2024 passiveis de anulacao.

3.2. lIrregularidade na Gestdao Contratual por Especificacdo Inadequada de Ligante

Asfaltico e Formalizagao Posterior a Execucgao.

Devido a especificacdo inadequada de material no projeto basico da Concor-
réncia n° 05/2024 (que gerou o Contrato n° 143/2024), houve a previsdo do ligante as-
faltico CM-30 para o servico de imprimagao. Contudo, a Emulsao Asfaltica para Imprima-
cao (EAI), que possui, em regra, menor custo e menor impacto ambiental, ja é pratica
consolidada e contemplada pela Especificacdo de Servico (ES) 144/2014/DNIT — Servico
de Imprimacdo (norma do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte —
DNIT), desde 2014.

TC/010888/2025
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Apesar da especificagdo do CM-30, de acordo com a fichas de controle apre-
sentadas pela contratada e, ainda, considerando o processo de aditivo em curso, com
substituicao do tipo de ligante, evidencia-se a utilizacdo de EAI na obra. Ressalta-se que,
sob a ética da governancga e da busca pela conformidade técnica e financeira, esta inici-
ativa de formalizacdo, ainda que tardia, representa uma boa pratica de gestdo para a
mitigacao de riscos e ajuste da situacao contratual.

Contudo, a formalizagdo dessa alteracao apos a execucao do servico, como
consta nas planilhas de medicao, configura formalizacao ex post facto (posterior a exe-
cucao) de alteracao do objeto contratual.

Essa pratica é irregular e contréria a legislagdo de licitacdes e contratos, pois
a alteracao substancial do objeto contratado, como a substituicdo de um material por
outro, deve ser formalizada previamente a sua execugao.

Tal falha na gestéo contratual viola o principio da legalidade (Art. 37 da Cons-
tituicdo Federal) e contraria as disposicdes da Lei n® 8.666/93 (arts. 60, paragrafo Unico,
e 65, § 1°) ou Lei n® 14.133/2021 (arts. 120 e 126), que exigem que as alteragdes contra-
tuais sejam formalizadas mediante termo aditivo, apostilamento ou outro instrumento
legalmente previsto, antes da execu¢do das mudancgas.

O prejuizo ao erario decorrente dessa pratica é de R$ 316.961,80 (trezentos
e dezesseis mil e novecentos e sessenta e um reais e oitenta centavos), tabela abaixo,

conforme aferido na planilha da 82 medi¢do do contrato:

TC/010888/2025
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Tabela 1: Superfaturamento aquisi¢cao do ligante asfaltico

. o Quantidade (tonela- Preco com BDI de
Ligante asfaltico Preco Total (R$)
das) 15% (R$)
Aquisicdo de CM-30 131,28 R$ 6.349,00 R$ 833.496,72
Aquisicdo de Emulsdo
Asfaltica para imprima- 148,43 R$ 3.479,99 R$ 516.534,92
cao — EAI
Superfaturamento aquisicao do ligante asfaltico R$ 316.961,80

Essa situacao impacta a economicidade e a probidade na gestao dos recursos
publicos, causando dano ao erario e enriquecimento sem causa da contratada, em des-
respeito aos principios da legalidade e da economicidade previstos no art. 37 da Consti-
tuicdo Federal. Também contraria as disposi¢des da Lei n® 8.666/93 (art. 7°, § 2°, ll, quanto
a exigéncia de orcamento detalhado; e art. 70 sobre liquidagdo da despesa) ou da Lei n°
14.133/2023, bem como a Lei n°® 4.320/64 (art. 63), que exige a verificacao do fiel cum-
primento do contrato e a exata correspondéncia entre o que é pago e o que é efetiva-

mente entregue.
3.3. Sobrepreco/Superfaturamento em transporte de agregados

O presente achado analisa as inconsisténcias nos custos de transporte de
agregados (brita O, brita 1, pd de pedra e rachao) relativos aos servigos nos itens 3.13,
4.9 e 5.6, demonstrando a ocorréncia concomitante de sobrepreco, no caso especifico
decorrente de uma superestimativa de DMT, impactando no item de transporte, e su-
perfaturamento na execugao contratual.

O projeto basico e o Termo Aditivo foram elaborados considerando o trans-
porte desses materiais a partir de Sdo Desidério, Bahia, o que resultou em uma DMT de
261 km. No entanto, a Carta Trago da contratada atesta que os agregados foram, de fato,
adquiridos e transportados da Pedreira 2000 LTDA em Riachdo das Neves, Bahia, cuja

distancia real até o local de usinagem é de 186 km e 193,3 km para a obra.
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Figura 3: Distancia Britador — Obra
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Fonte: Google Maps

A Administracao efetuou o pagamento dos servigos de transporte (itens 3.13,
4.9 e 5.6) com base na DMT de 234 km (conforme projeto original) e 261 km (para a
proposta de aditivo), ou seja, a distancia superestimada. Tudo isso gerou um dano ao
erario até a 82 medicdo de R$ 449.037,89 (considerando o previsto originalmente) com
potencial de atingir R$ 749.821,46, caso sejam realizados pagamentos com base no or-

g¢amento proposto no aditivo.

Tabela 2: Sobreprego/Superfaturamento Transporte de agregados

(A) Contra-
3.13 tado (Pro- 0,94 1.947.795,16 1.830.927,45 636.436,06 444.130,65
jeto)

Q o Q TC/010888/2025
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4.9

(A) Contra-
tado (Pro-
jeto)

(B) Contra-
tado (Adi-
tivo)

(C) Pago (82
Medicao)
(D) DFINFRA

0,94

(E) DFINFRA
(com aditivo)

Secretaria de Controle Externo

Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Desenvolvimento

Urbano
|l Divisao Técnica

32.361,22

81.157,68

32.361,22

27.354,86

61.723,05

Total

Acrescenta-se, ainda, que, enquanto o aditivo buscou corrigir a DMT do

30.419,54

76.288,22

30.419,54

25.713,57

58.019,67

Fonte: DFINFRA — TCE-PI

TC/010888/2025

18.268,55

749.821,46
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e rachdo) foi mantida em 261 km, contrariando o principio da verdade material e da
economicidade.

A superestimagdo da DMT e o consequente pagamento a maior, conforme
descrito, constituem falha na execucdo e na liquidagdo da despesa publica. Este fato viola
diretamente o principio da economicidade, bem como as normas de controle financeiro
e contratual.

Nessa toada, tal conduta vai de encontro ao Art. 63 da Lei n°® 4.320/1964, que
estabelece que a liquidacao da despesa deve ter por fim apurar a importancia exata a
pagar e o comprovante da prestacao efetiva do servigo. Ao pagar o transporte por 261
km, quando o servico real foi de 186 km, a Administracao violou este preceito legal,
remunerando um servigo nao prestado.

Adicionalmente, o superfaturamento por medicao de quantidades superiores
as efetivamente executadas é expressamente vedado pela legislagdo de licitagdes, sendo
classificado como dano ao patriménio publico, conforme o entendimento consolidado
na Lei n° 14.133/2021 (Art. 6°, LVII), e, por analogia, o que ja era previsto na Lei n°®
8.666/93.

O dever de fiscalizar, imposto ao fiscal do contrato pelo Art. 67 da Lei n°®
8.666/93 (e Art. 117 da Lei n°® 14.133/2021), foi negligenciado, visto que a origem real do
insumo e a DMT efetivamente percorrida ndo foram checadas no momento do atesto
das medicoes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é unissona ao classi-
ficar o pagamento de DMT superior a distancia real como superfaturamento por sobre-
medicdo, o que implica débito e sujeita os responsaveis a jurisdicdo da Corte de Contas,
citando-se como exemplo o entendimento reiterado em acérddos como o Acoérdao
n° 946/2013-TCU-Plenario. Desse modo, a diferenca apurada configura um dano ao era-
rio que exige ressarcimento imediato.

A responsabilizacdo pelo prejuizo decorrente da diferenca de DMT recai so-
bre todos os agentes que, por acdo ou omissao, contribuiram para a liquidacao da des-
pesa indevida.

O nexo de causalidade é estabelecido pela cadeia de eventos: a contratada,
ao faturar o servico com a DMT maior (261 km), € a causa direta do superfaturamento,
atuando com dolo potencial ou culpa grave.

O Fiscal do Contrato, por sua vez, ao atestar as medicSes sem verificar a ori-
gem real do material e a distancia percorrida (evidenciada pela propria Carta Trago), con-

figura negligéncia grave e concorre diretamente para o dano. Por fim, o Ordenador de
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Despesa, ao autorizar o pagamento indevido com base nas medicdes viciadas, incorre

em responsabilidade pela falha na liquidagdo, em violagdo a Lei n° 4.320/64.
3.4. Sobrepreco por especificacdo inadequada de item de meio-fio.

Devido a auséncia de justificativa para a escolha de técnica de execucao mais
onerosa no orgamento de referéncia para o item de meio-fio, a Concorréncia n° 05/2024
(que gerou o Contrato n°® 143/2024) contemplou o item "Meio-fio de concreto - MFC 05
- areia e brita comerciais - forma de madeira (cédigo SICRO 2003377)" com preco unita-
rio de referéncia de R$ 71,08 (com BDI).

No entanto, o préprio SICRO prevé a execugdo do mesmo tipo de meio-fio
(MFC 05) com maquina extrusora (cédigo 2003947) a um custo unitario de R$ 28,80 (com
BDI). Tal procedimento resultou em um sobrepreco de 153% para o referido item no

orcamento de referéncia.

Tabela 3: Sobreprecgo do item de Meio-Fio

Custo Unitario

Quantidade Total Sobrepreco
(com BDI)
IDEPI
R$ 71,08 R$ 736.388,80
— 10360 m R$ 438.065,74
Corrigido
R$ 28,80 R$ 298.323,06

Fonte: DFINFRA — TCE-PI

Dessa forma, a previsao de item do SICRO com técnica mais custosa, sem
justificativa, ocasiona, para este Unico item, um sobrepreco no valor de R$ 438.065,74
(quatrocentos e trinta e oito mil e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos).

Esse sobrepreco pode ter como consequéncia um superfaturamento, o qual
seria caracterizado quando a contratada executasse com técnica mais eficiente, extrusao,
mesmo prevendo em sua proposta preco unitario compativel com a utilizacdo de formas
de madeira.

Na figura abaixo, € possivel observar o equipamento de extrusao armaze-
nado no mesmo espaco que as defensas metalicas, em uma espécie de almoxarifado da
contratada:
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Figura 4: Equipamento de extrusdo de meio-fio

Essa pratica impacta severamente a economicidade da gestdo dos recursos
publicos, podendo configurar dano ao erario por pagamentos indevidos e enriqueci-
mento sem causa da contratada. Isso vai contra os principios da economicidade, da efi-
ciéncia e da legalidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como as dire-
trizes da Lei n® 8.666/93 (art. 6°, IX, "f", e art. 7°, § 2°, Il, para orcamentos.

3.5. Execucao de servicos sem cobertura contratual

Constatou-se a celebragdo de Termo Aditivo em momento posterior a exe-
cucao dos servigos que seriam por ele revisados, configurando uma ultratividade da exe-
cugao contratual e uma inversdo da ordem légica e legal do processo de gestdo de con-
tratos.

O contrato em analise, que ja havia sido objeto de falhas de planejamento,
apresentou alteragdes significativas em seu objeto que foram executadas antes da for-
malizacao do aditivo. Tais alteragdes abrangem:

e Servicos de Terraplenagem: Substitui¢des, acréscimos e supressdes em escava-
cao e transporte de materiais.

e Servicos de Pavimentacdao: Mudancas na especificagdo (exemplo: substituicao
do CM-30 pelo Emulsdo Asfaltica — EIA) e alteragdes nos quantitativos de base
e sub-base.

e Objeto Contratual: Acréscimo significativo de area a ser pavimentada e mudan-
cas nos quantitativos de obras de arte correntes e drenagem superficial.

A maioria desses servigos ja havia sido executada e, posteriormente, o IDEPI

buscou regularizar a situacdo por meio de um aditivo. O impacto financeiro dessa
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alteracdo a posteriori resulta em um acréscimo de 16,12% (R$ 3.338.702,08) e uma su-
pressdo de 7,38% (R$ 1.528.568,70), totalizando um reflexo de acréscimo liquido de R$
1.810.133,38. O valor final do contrato passaria, assim, para R$ 22.528.050,32.

Nesse sentido, a conduta de executar servicos modificados para, entdo, for-
malizar o aditivo, é ilegal e compromete os principios basilares da contratacdo publica,
notadamente o da Formalidade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Lega-
lidade.

O Art. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, estabelece que o contrato deve
ser celebrado por escrito e que a sua alteracao, no caso de acréscimos e supressoes
quantitativas, deve observar a forma de Termo Aditivo prévio, conforme o Art. 65, § 1°.
A execucao de servicos alheios ao contrato original, sem o amparo legal do termo aditivo,
implica que a Administracdo estad pagando por servi¢os cuja execucdo nao estava for-
malmente contratada quando ocorreram, violando o controle legal dos recursos publi-
COs.

A responsabilidade pela inversdo da ordem contratual recai sobre a cadeia
de gestdo e fiscalizacao, pois permitiram que a Contratada executasse alteragdes subs-
tanciais no projeto antes da formalizacao legal.

e O Fiscal do Contrato é o principal responsavel por sua omissdao ao permitir a
execucao sem cobertura contratual direta, estabelecendo o nexo causal com a
irregularidade.

« Os Gestores da Area Técnica e o Ordenador de Despesa também respondem
por validar e processar o aditivo com efeitos retroativos, confirmando a inversao
processual e a execucao de servigos sem cobertura formal prévia.

A conduta dos agentes demonstra culpa grave por negligéncia em relacao
as normas de gestao e fiscalizagdo de obras.

A irregularidade da ultratividade processual expde a Administracao ao risco
de anulacdo do aditivo e a responsabilizagdo pela execucdo de servicos sem amparo
formal.

Portanto, caso o IDEPI opte pela manutencao do Termo Aditivo, com vistas
a economicidade e a continuidade do interesse publico, devera fazé-lo sob a expressa
condi¢do de promover o saneamento integral das demais irregularidades identificadas

nesta auditoria.
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3.6. Espessura do Pavimento Desconforme

A equipe técnica desta Corte de Contas, no exercicio de sua funcgao fiscaliza-
toria, inspecionou a camada de revestimento asfaltico (CBUQ) da pista principal, em con-
formidade com as normas técnicas de controle de qualidade e medi¢do de obras rodo-
viarias.

Para a analise da espessura da camada, especificada em 5,0 cm pelo projeto,
foram extraidas e analisadas amostras que culminaram na inspe¢ao de 03 (trés) lotes. Os
resultados obtidos indicaram falhas no controle de execucao, visto que todos os lotes

inspecionados (L1, L2 e L3) foram considerados desconformes.

Quadro 2: Resumo dos Resultados — Espessura da Camada.

Tamanho da amostra

Lote Amostra 4 2 3 4 5 6 X s X-ks  X+ks Observacdo
1 445 4,40 4,58 4,65 433 3,80 437 030 3,94 4,79 Desconforme
2 375 560 538 515 4,65 355 468 0,86 3,47 589 Desconforme
3 4,68 458 538 4,68 508 4,88 4,88 0,30 4,45 5,31 Desconforme

Fonte: TCE-PI/DFINFRA.

Essa desconformidade ¢ atestada pelo fato de que os resultados observados
ficaram fora dos limites de controle especificados. Em termos praticos, a espessura da
camada de CBUQ ndo atendeu aos critérios de aceitacdo, cujos limites eram rigorosa-
mente fixados entre o Limite de Controle Inferior (LCl) de 4,75 cm e o Limite de Controle
Superior (LCS) de 5,25 cm.
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Figura 5: Carta de Controle com o resultado dos Lotes 1,2 e 3

Carta de Controle - Espessura da Camada
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Fonte: TCE-PI/DFINFRA.

O nao cumprimento da espessura estabelecida compromete diretamente a
vida util do pavimento, a capacidade estrutural da rodovia e, consequentemente, a fina-
lidade do investimento publico, resultando em um servico de menor qualidade do que
o contratado e pago.

Conforme as normas técnicas aplicaveis (DNIT 031/2024, Item 7.5), os servi-
cos sO devem ser aceitos se estiverem rigorosamente dentro da Norma. Qualquer deta-
Ihe incorreto ou mal executado deve ser corrigido, e os lotes fora dos limites de controle
devem ser rejeitados.

A aceitacdo de uma obra que falha no critério de espessura de camada cons-
titui falha grave na fiscalizagdo, indo de encontro ao Art. 67 da Lei n°® 8.666/93 (e Art. 117
da Lei n® 14.133/2021). A auséncia de glosa ou repeticdo do servico por parte do IDEPI

configura dano potencial ao erario e inexecucao parcial do objeto.
3.7. Variacao Excessiva no Teor de Ligante

Em complemento a falha na espessura, o controle tecnolégico do material
asfaltico (CAP) também demonstrou inconformidade. A analise da variacdo do teor de
ligante, que é o insumo responsavel pela coesao e durabilidade do pavimento, foi reali-
zada pela equipe técnica com base na especificagdo contratada de 5,66% (que na pro-
posta de aditivo passaria a 5,20%).

O resultado das inspecdes foi categdrico ao atestar a desconformidade em
todos os 03 (trés) lotes analisados (L1, L2 e L3). O teor de ligante, vital para a resisténcia

do asfalto, ndo se manteve dentro da margem de aceitacdao definida pelo Limite de
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Controle Inferior (LCl) de 5,36% e pelo Limite de Controle Superior (LCS) de 5,96%. De
igual modo nao estaria conforme se considerado o tero de 5,20%).

Quadro 3: Resumo dos Resultados — Teor de ligante

Tamanho da amostra

RmeE ey 2 3 4 5 6 X s Xks  Xtks  Observagdo
1 6,38 5,79 6,54 6,06 6,74 6,70 637 038 584 6,90 Desconforme
2 7,12 5,79 590 5,65 6,74 5,79 6,17 061 531 7,02 Desconforme
3 529 5,79 5,76 7,83 7,13 4,86 6,11 1,14 4,51 7,71  Desconforme

Fonte: TCE-PI/DFINFRA.
Figura 6: Carta de Controle com o resultado dos lotes inspecionados
Carta de Controle - Teor de Ligante
800 ——— 11— 1 1 ] @ ----- Alvo
2 7,00 L — . -LCS
T
&
S 600 — —_—— LCl
T ettt sttt Ittt ettt feeteltatets
T 5,00 l —el
\©
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3,00 o—e3
0 1 2 3 4 5 6
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Fonte: TCE-PI/DFINFRA.
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Figura 7: Comparativo das amostras inspecionadas Lotes 1,2 e 3
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Fonte: TCE-PI/DFINFRA.

A inconsisténcia neste achado ganha maior relevancia ao se confrontar o
controle da Contratada com as especificacdes do projeto.

Enquanto os resultados desta fiscalizacdo atestam valores fora da tolerancia
(5,36% a 5,96%), a Contratada apresentou cartas de controle com um teor de ligante
variando entre 5,0% e 5,07%. Embora este intervalo pudesse, em tese, ser considerado
estavel pela contratada, ele diverge substancialmente dos limites e valores encontrados
pela fiscalizagdo do TCE.

Ademais, a alteracao proposta no traco asfaltico — caracterizada pelo au-
mento de agregados mais finos (como brita 0, areia e pedrisco) e a consequente dimi-
nuicao de agregados maiores (brita 1) — resulta, tecnicamente, em um aumento da su-
perficie especifica do agregado.

Esse aumento de area a ser recoberta demanda, logicamente, um aumento
no teor de CAP para manter a qualidade e durabilidade. O teor reportado pela Contra-
tada (5,0% a 5,07%) nao so é baixo, mas também vai de encontro a necessidade técnica
imposta pela propria mudanga no trago.

Esta disparidade levanta duvidas sobre a qualidade do controle tecnolégico
executado e, fundamentalmente, sobre a autenticidade e a execucdo dos servicos e ma-
teriais nas quantidades e composicdes alegadas.

A variacao excessiva no teor de ligante, seja para mais ou para menos, com-
promete a qualidade final do pavimento. Um teor baixo resulta em asfalto quebradico e

suscetivel a desagregacdo precoce, enquanto um teor alto pode causar exsudacao
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(sangria), prejudicando a aderéncia dos pneus e a seguranca da rodovia. Este achado,
somado a falha na espessura, reforca o cenario de execucao deficiente e fiscalizacdo ne-
gligente na obra.

Dessa maneira, o servigo executado com teor de ligante fora das especifica-
¢des e com informacgdes de controle questionaveis configura descumprimento contratual
e ma-fé na execugdo. A aceitagdo e o pagamento por um servigo tecnicamente defeitu-
0so violam o Art. 63 da Lei n°® 4.320/64, que exige a apuracdo da prestacao efetiva e
conforme do servico.

O IDEPI, ao atestar tais medicOes, incorre em ato de gestao antieconémico e
ilegal, passivel de responsabilizagdo, por implicar pagamento indevido por uma obra

com vida util e desempenho comprometidos.
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4. CONCLUSAO

A auditoria de conformidade, realizada com o objetivo de avaliar a regula-
ridade e a adequacao da contratacao e execucao dos servicos de Implantacao da
pavimentacao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ na Pista
principal e Tratamento Superficial Simples — TSS nos acostamentos na Rodovia tre-
cho: Sebastiao Barros a Divisa Pl / BA (Santa Rita de Cassia) com extensao de 10,94
km, revelou um conjunto de vicios causais, ilegalidades formais e falhas graves na exe-
cucao fisica e financeira da obra. As constata¢des evidenciam desvio dos principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e motivacao, comprometendo o interesse publico
e o0 proposito da contratacao.

Os achados identificaram um vicio insanavel de planejamento que levou a
rescisdo do primeiro contrato e a deflagracdo de um novo processo sob o regime licita-
tério revogado, tornando a Concorréncia n° 05/2024 e o Contrato n° 143/2024 passiveis
de anulacao.

Adicionalmente, verificou-se o superfaturamento por especificacdo inade-
quada de insumo e DMT superestimada, bem como execucao de servicos sem cobertura
contratual e desconformidade critica na qualidade do pavimento (espessura e teor de
ligante).

Tais ocorréncias foram causadas por deficiéncias estruturais no planeja-
mento, negligéncia na fiscalizacdo e gestdo do contrato, e decisdes administrativas sem
fundamentacao técnica que resultaram em dano ao erario e fragilizacdo da integridade
do processo de obras publicas.

Esta equipe de auditoria conclui que a gestdo dos recursos publicos na exe-
cucdo da Concorréncia n® 05/2024 e Contrato n°® 143/2024 é irregular e antieconémica.
Os problemas identificados nao se limitam a meras falhas formais, mas resultam em pre-
juizo financeiro direto e perda de qualidade da obra, indicando um padrdo de gestédo

deficiente e danoso ao interesse publico.
4.1. Das questdes de auditoria

Questdo 1: Planejamento: A auditoria constatou a auséncia ou deficiéncia
critica dos Estudos de Iniciais do projeto (ETP e EVTEA), o que caracteriza um vicio causal
de planejamento. Essa falha levou a contratagcdo de um objeto inicial considerado inade-
quado e a sua posterior rescisdo, com base em justificativa municipal desprovida de fun-

damentacdo técnica para a alteracdo do tragcado. Tal conduta comprometeu a viabilidade
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e a eficiéncia da contratacao desde a sua origem, violando o devido processo legal e os
principios da Motivacdo e Economicidade

Questdo 2: Conformidade dos precos unitarios: A analise de pregos revelou
distorcdes em relacao aos valores de referéncia. Foram identificados achados de sobre-
preco no item de meio-fio devido a escolha injustificada de técnica de execugdo mais
onerosa, e de superfaturamento na aquisicdo do ligante asfaltico por especificagdo ina-
dequada (CM-30 em vez de EAI). Esses achados demonstram que os precos pactuados e
pagos nao eram compativeis com a realidade de mercado ou com as técnicas mais efi-
cientes, resultando em um prejuizo direto ao erario.

Questdo 3: Compatibilidade entre valor pago e servicos executados: A
avaliacao identificou incompatibilidade entre o servico pago e o servico efetivamente
prestado e medido. Constatou-se superfaturamento no transporte de agregados devido
a superestimagdo da DMT (Distancia Média de Transporte), pois a Administragdo efetuou
pagamentos com base na distancia de 261 km, quando a distancia real foi de 186 km.
Adicionalmente, verificou-se a execucao de servicos alterados sem cobertura contratual
prévia (formalizacdo ex post facto de aditivo), que, apesar de mitigada, viola a legislacdo
de financas publicas e o principio da liquidagdo da despesa.

Questao 4: Correlacao da execugao com normas e legislacao: A execucao
da obra nao apresentou conformidade com as normas técnicas e a legislacao pertinente.
A auditoria constatou a ilegalidade insanavel do novo certame (Concorréncia n°
05/2024), conduzido sob a Lei n® 8.666/93 revogada. Em termos técnicos, a obra falhou
na qualidade da execugdo do CBUQ, com todos os lotes inspecionados apresentando
desconformidade na espessura do pavimento e variacao excessiva no teor de ligante. A
aceitagdo e o pagamento por servicos tecnicamente desconformes constituem falha
grave na fiscalizagdo e inexecucao parcial do objeto, comprometendo a vida util da ro-

dovia.
4.2. Danos e Prejuizos

O total acumulado das irregularidades quantificaveis, apurado até a 82 me-
dicdo, é de R$ 1.204.065,43 (um milhdo duzentos e quatro mil trezentos e sessenta e
cinco reais e quarenta e trés centavos), com potencial de atingir R$ 1.504.849,00, sem
considerar outros prejuizos.
Os seguintes danos e prejuizos ao erario foram quantificados e identificados:
e Superfaturamento na especificacdo do ligante asfaltico (EAl em vez de CM-30):
R$ 316.961,80;
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e Superfaturamento no transporte de agregados (DMT superestimada): R$
449.037,89;
e Sobrepreco no item de meio-fio (sem justificativa para técnica mais onerosa):
R$ 438.065,74;
Total Acumulado das Irregularidades Quantificaveis: 1.204.065,43.
Potencial de Dano (Considerando Sobrepreco Total no Aditivo):
R$ 1.504.849,00.

4.3. Responsabilidades e Normas Infringidas

As irregularidades apontam para a responsabilizacdo dos gestores e servi-
dores envolvidos no planejamento (vicio causal), na conducao do novo certame (ilegali-
dade do regime), na fiscalizacdo do contrato (aceitagdo de DMT viciada e desconformi-
dade técnica) e na autorizacdo de pagamentos/aditivos sem cobertura legal.

As normas violadas incluem, mas néo se limitam a:

e Art. 37 da Constituicao Federal: Principios da legalidade, economi-
cidade, eficiéncia e motivacao.
e Lein®8.666/93 (e Lei n°® 14.133/2021):

v Art. 6° IX (Lei 8.666/93) / Art. 18, § 1° (Lei 14.133/2021): Exi-
géncia de planejamento prévio (ETP/EVTEA) e orcamento de-
talhado (infringido pelo sobrepreco e vicio causal).

v 'Art. 60, paragrafo Unico e Art. 65, § 1°: Exigéncia de formali-
zagdo prévia das alteracdes contratuais mediante Termo Adi-
tivo (infringido pela execucdo de servicos sem cobertura con-
tratual).

v Art. 67 / Art. 117: Dever de fiscalizagdo (infringido pela aceita-
cao de DMT e servicos tecnicamente desconformes).

e Lei n® 4.320/64 (Art. 63): Exige a liquidacdo da despesa mediante a
apuracao da prestacao efetiva e conforme do servigo (infringido pelo
pagamento de servicos com DMT superestimada e de obra com qua-

lidade desconforme).
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4.4. Beneficios da A¢dao de Controle

A presente auditoria, ao apontar as ilegalidades e quantificar os danos, visa
nao apenas a recuperagao dos valores pagos indevidamente (ressarcimento ao erario),
mas também a adogdo de medidas saneadoras imediatas e preventivas para evitar a re-
corréncia de vicios de planejamento e de gestao.

Espera-se que as propostas de encaminhamento resultem na responsabiliza-
¢do dos agentes publicos, na anulacao do Contrato n° 143/2024 devido a ilegalidade do
regime licitatorio (ou seu saneamento integral, se for o caso), e na melhoria urgente dos
procedimentos de planejamento, licitagdo, fiscalizacdo e gestdo de contratos no IDEPI-
Pl, garantindo que os recursos destinados a obras de infraestrutura sejam aplicados de

forma correta, legal e eficiente, em beneficio da sociedade.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacao de Infraestrutura
e Desenvolvimento Urbano — DFINFRA, considera o presente relatério em condicdes de
ser submetido a apreciacdo superior e coloca-se a disposicdo da Senhora Conselheira
Flora Izabel Nobre Rodrigues, bem como do Ministério Publico de Contas, para os escla-
recimentos que se fizerem necessarios.

Nesse sentido, esta DFINFRA, nos termos do Art. 71 da Constituicdo Federal
de 1988 e com fundamento no art.185, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, visando subsidiar a manifestacdo do MPC e formulacado da
proposta de voto do Relator, SUGERE:

e Determinar que o IDEPI proceda a anulacdo do Contrato n°
143/2024 e da Concorréncia n° 05/2024, no prazo de 30 (trinta) dias,
em virtude da ilegalidade insanavel do regime licitatério adotado (Lei
n° 8.666/93 revogada), o qual violou o Art. 2° do Decreto Estadual n°
22.652/2023, devendo o IDEPI iniciar novo procedimento sob a égide
da Lei n® 14.133/2021, ou, alternativamente, justificar o interesse pu-
blico superior na continuidade da obra, promovendo o saneamento
integral e imediato de todos os demais achados;

e Determinar que o IDEPI-PI implemente um plano de a¢do para a re-
cuperagao dos valores pagos indevidamente (glosa ou devolugao), no
montante de R$ 765.999,69 (setecentos e sessenta e cinco mil nove-

centos e noventa e nove reais e sessenta e nove centavos), no prazo

TC/010888/2025
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de 30 (trinta) dias, referente aos superfaturamentos ja medidos e pa-
gos na 82 medicao;

v Superfaturamento na especificacdo do ligante asfaltico: R$
316.961,80

v Superfaturamento no transporte de agregados (DMT supe-
restimada): R$ 449.037,89.

v Tal medida deve ser adotada sob pena de instauracdo de To-
mada de Contas Especial, nos termos da Resolucao TCE-PI n°
32/2022.

e Determinar que o IDEPI-PI promova a correcao imediata e o ajuste
dos valores remanescentes do contrato, por meio de aditivo, antes de
qualquer novo pagamento, de modo a:

v Eliminar o sobrepreco no item de meio-fio (R$ 438.065,74),
adotando o custo unitario da técnica de extrusao (cddigo SI-
CRO 2003947), salvo justificativa técnica e econémica robusta.

v" Ajustar o custo unitario de transporte de agregados a DMT
real (186 km), eliminando o superfaturamento potencial de
até R$ 749.821,46 nos itens 3.13, 4.9 e 5.6 do saldo contratual.

e Recomendar que sejam implementadas na IDEPI-P| medidas de ri-
goroso acompanhamento e controle de custos em futuras obras ro-
doviarias, exigindo-se:

v A apresentagdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Es-
tudos de Viabilidade (EVTEA) para fundamentar a escolha do
objeto e de seu tracado, evitando o vicio causal de planeja-
mento.

v A comprovagado da DMT real e da origem dos insumos no mo-
mento da medicdo do servico de transporte, a fim de evitar
superfaturamento por distancia superestimada.

¢ Recomendar que o Instituto de Desenvolvimento do Piaui (IDEPI-PI)
formalize, em todos os contratos, quaisquer alteragdes de objeto ou
quantitativos previamente a sua execug¢ao, por meio de Termo Aditivo
ou Apostilamento, em estrito cumprimento ao Art. 60, paragrafo
Unico, e Art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93 (ou Art. 120 da Lei n°®
14.133/2021), a fim de evitar a execucdo de servigcos sem cobertura
contratual.

9 0 o TC/010888/2025
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6. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Item a ser acrescido apds manifestagao.
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Il Divisdo Técnica

7. APENDICE A - RELATORIO FOTOGRAFICO

Figura 8: Placa de obra Figura 9: Inicio do trecho

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI

Figura 10: Visdo geral do rodovia Figura 11: Caminhdo laboratério

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI

Figura 12: Obra de arte Corrente Figura 13: Execugdo de extragdo

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI
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Figura 14: Amostra de corpo de prova Figura 15: Amostra de corpo de prova

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI

Figura 16: Execugdo de extragdo Figura 17: Bandeja com amostras

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI

Figura 18: Sarjeta em execugao Figura 19: Sarjeta em execugao

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI
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Figura 20: Pérticos a serem instalados Figura 21: Defensas metalicas a serem instaladas

16 ce setel
510747

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI

Figura 22: Defensas metélicas a serem instaladas Figura 23: Extrusora de Meio-Fio

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI

Figura 24: Local onde foi locada a Usina Figura 25: Imagem aérea das ruas objeto de aditivo

Fonte: DFINFRA/TCE-PI Fonte: DFINFRA/TCE-PI
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8. APENDICE B: PLANILHA Il Diviséo Técnica COMPARATIVA DFINFRA :

ORI SERVICOS DE IMPLANTACAD DA PAVIMENTACAD ASFALTICA EM CBUO XA RODDVEL FORTE DE CUSTOS: SIMAPL JANEIRCY 2024 SICRO
LOCAL: SEEBASTIAD EARRS EXTENSAG: 1003 kan IAMEROTIE ANP Ceari JANNIA B = 26 63%
CONTRATOR1 B Mgeriais = 15%

11 instalagso d de ab und  R§ 25108217 1,00 £ 25108217 100 25100217 1,00 2108217 1.00 R 25108217 108217
12 [ o o de ob RS 71183303 100 £ T11833,08 100 71183308 050 073873 as0 RS 7183303 HOTIETE
13 Aqubigio e assentamento de placa de cbira (4,50 x 240 m) mt [T asn 68 2308 £ 1033762 23,04 10.337,82 2304 QU 23,04 RS a4n69 10.337,82
14 Administrago local und  R§ 59637443 100 £ 59637443 100 59637443 085 566.555,71 ass 3 59637443 56655571
15 Vekcula leve picape 4 x 4 com capackdade de 1,10t - 147K, apia pf femlizagio més  R§ 1364818 800 £ 109.105,44 800 109.105,44 800 109.105,44 200 RS 1364818 018544
16 Projeto executivo As Built und  R§ 1275855 100 " 2750,65 100 8275065 000 a0 .00 3 8275865 a00

1.7 instalagSo da usina de asfao a quente mpacidade de 120 t/h und RS 22255920 100 " 22255028 100 22255828 100 2255878 100 RS 2255928 2255028

21 fimpeza de dreas c/dnvores até @ até 0,15m m RS 065 217540,00 £ 14140100 TIIAD 1415299 2754000 141.401,00 NTS0N0 RS 065 14140100

22 muguhmd.m-ud.zwmmm.m aminho de m? RS a5 456018 £ 4478814 650516 6201020 456010 4418014 456018 3 968 4418014
o de 14m?

23 Escaagho, args ¢ transpor de materal de 2 categoria- DMT de 200.3 4001~ caminiho de m? RS 1024 2427653 £ 24856167 121263 126.081,33 121126 12608133 inmzes RS 1024 126.081,33
o ratural- com o basculante de 14m?

24 Escavagdo, camga e trarsporte de material de 2* categoria- DMT de 400 3 600m- caminba de m? RS 1068 201,16 £ 2135240 woo a00 000 aon a0 3 1069 ao0
%0 em beitn natural- com i basculante de 14m?

25 Escivagho, caga e rarsporte de matera de 2 categoria- OMT de 600 3 800m- caminho de m? [ e s123 £ 612454 .00 a00 0,00 aon a0 3 1198 ao0
o com irihdio basculante de 14m132

26 Escivagho, caga erarsports de matera de 2 categoria na dting de 3.000m- aminho de m? RS 777 857,70 £ 470875 woo a00 000 aon a0 3 T ao0
o ratural- com i basculante de 14m?

27 Escavagio, caga stransporie de mater de 2* ctegoria na disting de 3000m-c aminha de m? RS 6445 =145 £ 16205630 woo a00 000 aon a0 RS 6445 a0
o ratural- com i basulante de 12m

28 Escvagia sl de i ira hidriulica de 1,5 m® m RS 165 133927,31 £ 220.800,06 11020585 181.038,65 110.205,85 18183865 10258 RS 165 1183865

25 Transparte com caminhdc basculante de 10 m? - rodowia em leite natural Tukm  R$ 142 1081988,71 £ 155062539 STR0T6.05 1.380.267,99 477606 1390 200,00 STAOTEDE RS 142 1.390.288,00

210 Compactagio de aterros a 100% da Proctor normal m RS 523 aa18n,38 £ 52301639 B150871 48008628 nsesT 48380658 EISERTI RS 593 Lt

211 Compactagio de aterros a 100% do Procior intermediaria m 13 1023 4706188 (1] 481 443,08 5432380 $55.733,50 4706188 4 443,03 AToEiEE RS 1023 4 443

212 Transparte de dgua com caminhlio tangue de 10.000 1 - rodovia em beito natural Tukm  R$ 242 1290006 £ 124143111 60E700.43 160601625 S12900,06 1241.431,11 Si2EME06 RS 242 12414011

1 Escavagio, carga ¢ transporte de materal de 2* categoria- OMT de 1600 3 1300m- caminh de m? RS 1170 0,00 £ 4080086 5087178 0,00 aon a0 3 1370 a0
o ratural- com o basculante de 14m?

274 Escavagho de material de 3 categoria- resiténc de0 a 110 Mpa - com m? [ €724 000 as 260431 17683682 000 a0 000 53 6798 a0

cwadeia
ial de 3* categaria com caminhido de 12m3 pararocha - rodovia Txkm RS 143 0,00 £ 791180 1131402 000 aon ao 3 143 a0
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ORFEA: SERVICOS DE IMPLANTACAD DA PAVIMENTACAD ASFALTICA EM CBUO NA ROBOVEA SINAPL JANEIRCY 2004 SICRO
LOVCAL: SEEBASTIAD BARROS EXTENSA: 10,94 kan AP Cessi AN BOH = 2655
CONTRATOR1 ORERADD

Limpeza mecarizada da camada vegetal de Jazida m RE 063 2250000 £ 26.775,00 E F F
32 Expurgo de jarida m RE 357 675,00 " 275,75 637500 2275875 637500 2275075 637500 3 357 275075
13 Regularizagio do subleits m RE 138 126052,00 £ 17814656 135.270,02 18667263 12.092,00 1TA14656 00 RS 138 178.146,56
14 Sub-base de sok miistura com | d jazida m RE 1369 216200 EH 34446778 n7es2 124706,54 171852 12470654 nIws: RS 1369 12470654
15 Base desal mistura m RE 1459 2384820 £ 347.950,63 2488343 162.048,28 2184920 785583 EERTLT R 145 M7 85563
16 Transparte of caminhda basculante 10m? rodowi i primdir fal & Tukm  R$ 114 203503,51 £ 551.266,60 20660361 2672812 206.603,61 12672812 MEEOLET RS 114 R6T28A2

Jasica, para sub-base e base.
17T de inhd de 10.0001 pf tragio do sub-h bt Tukm  R$ 194 410603 £ 415.520,90 20077333 56410026 21418603 41552080 NLiGE RS 198 41552080

base - rodavia em revestimento primina com DMT= 21,83 km
1B Imprimagio mt RE 046 W0S400,00 £ 50324,00 11418050 5252308 109.400,00 50.324,00 WAL000 RS 045 50324,00
15 Pintura de igagio mt RE 034 W0S400,00 £ 37.186,00 324330 2030272 0124330 w0272 B 2330 RS 03 w0272
310 Concreto asfikics - faixa C - anda e brita comerdiais t RE 24817 S185,60 £ 2.280.503,03 258821 247902225 218960 2280 503,03 518560 3 24817 2280 503,03
211 Tratamentn superficial simples com banho diluido - brita comercial mt RE 261 220,00 £ E5 660,20 393720 8074609 083720 74608 WEATH RS 26 074609
312 Transparte com caminh$o basculante de 10m® para Concreto asiion-rodavia pavimentada Takm RS LE 5311589 " 4g00,54 TEETRE T1.137.56 5311589 492094 EERLETC I 1 LES 4852094
113 mmim bsculante 10m?® mdowia em rodavia pavimentada pf agredados de Takm Ry e 1547785,16 £ 183092745 241205588 226008453 184779516 183092745 14TSNST4 RS e 1.386.796,80

e
214 Transparte com caminhdo carmoceria de 15t de filker para concreto asfatico-rodavia pavimentada Takm RS a7 W328.20 " 8160,07 woo a00 032820 160,07 RUECTT I a7 BI60,07
115 Aquisigho de asfakio diuido CM-30 t RE 6.345,00 Wz " 033496,72 woo a00 2 345672 000 RS 375308 000
195 Aqubicho de EAL t [N 147998 000 £ 148,43 51653482 oo a0 148,43 53 147999 51653452
116 Aquisiho de emuklo asfiftica RA-1C t RE 365578 4923 £ 180.170,97 746 137.085,36 1746 137.085,36 37,46 RS 365578 137.085,36
317 Aquisigho de dimento asfiica CAP 50/70 t RE 516641 52013 £ 268720483 519,44 2603.640,01 51944 2683.640,01 51844 RS 516641 268364001
118 Aquisigho de emuklo asfittica RA-2C t [N 175378 6236 £ 234.085,72 078 22064719 5478 22064719 sam 3 375378 20647,18
119 Transporte de materil betuminosa frio (DMT = 135,00 km) Txkm RS 108560 19364 £ 1021558 24467 265.613,75 19364 1021558 193,64 3 1.085,60 021558
1T d al i = 1355,00 km) Txkm RS 108560 52013 £ 564.653,13 519,44 562.904,06 51944 563.904,06 51844 RS 1.085,60 563904,06
TC/010888/2025 :

Pendente de andlise dos comentdrios do gestor e deliberagdo colegiada Pagina 40 3


https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

Secretaria de Controle Externo

Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutura e Desenvolvimento

Urbano

Il Divisao Técnica |
ORRA: SERVICOS DE IMPLANTAC A0 DA PAVIMENTAC R0 ASFALTICA EM CBUO XA ROBOVLA FONTE DE CUSTOS SINAPL JANEIRCY D024 SICRO
LOCAL: SEEBASTIAD BARROS EXTENSAD: 10,94 kan JANEROQIO4 ANF Ceard JANIZY B = 2665%
CONTRATO: NI X4 B M riais < 15% ONERADD

Corpo de BSTC D = 1,00 m PAZ - arei, brita & pedra de méo comerciais RE 1500 " 14276,40 R
42 Corpo de BDTC D = 1,00 m PAZ - areia, brita e pedra de milo comerciais m RE 183784 00 £ 56972,04 45,00 8270280 00 5697304 3100 RS 183784 5657304
43 Corpo de BTTC D = 1,00 m PA2 - areia, brita e pedra de mio eomercisis m [N 272394 100 £ 4203082 16,00 4358304 1600 4358304 1600 RS ERFEEY 4358304
44 BocadeBSTCD=100m i - areia e b s - ak wnd  R$ 137360 200 £ 674720 14,00 47.23040 200 674720 200 RS 137360 674720
45 BocadeBDTC [ = 1,00 m - esconsidade (F - areia e brita comerdiais - alas esconsas wnd  R$ 470100 400 £ 18.804,00 600 20.206,00 400 1890400 400 RS 470100 180400
46 Bocade®TTCD=100m und. R$ 602840 2m RS 12.056,80 200 12.056,80 Zm 1205680 200 RS 602840 1205680
47 Transporte cf Caminhdo Carroceria 15¢ rod. pav. pf Gmenito, Tubos, Madeina e Ago Txkm R$ a7s 4047533 RS 397551 Ti42385 6116488 4047533 397551 4047533 RS ars 367551
48 aminhSoC: i e imentc, Tubos, Madein & Ags Tukm  RE 120 0874 £ 845,68 134550 161578 70874 84569 Toa74 3 120 4565
45 Transporte of Caminhdo Sasculante 10m? rod. pav. p Arsia, Biita ¢ Rachiio Takm RS 038 3261,22 " 041855 B1157,68 7620822 236122 41855 T340 RS 0 2571357
H-rodo i Biritae Rach Txkm RS 42 e £ 160153 208566 324564 12784 1.601,53 112784 142 160153
— I _
- farma de madeira RE £ 72416400 10380,00 725.562,00 000 00 RS
52 Sarjeta triangular de concreto- STC 150-30 - escivagdo mecinica- arsia & brita comerdial m [N .42 860,00 £ 207241,20 420800 ATR8E316 144000 160.44480 T gy 1142 16044480
53 Entradapara descida d'igua - EDA 02 - arcia & brita comerdais und  R$ 8403 26500 £ 2226155 268,00 2260407 000 000 LI B408 L
54 Desdda d'égua de il ipido - DAR 02 - arei; = m R$ 19281 54256 RS 104.610,99 632,15 121,884,854 0,00 000 0,00 L] 19281 Qo0
55 Tramsporte of Caminho Camoceria 15t rod. pav. p/ Cimento & Madeira Tukm  Rg 25 63640,11 as 5027565 2495045 7501086 32007 65 26.060,24 WA gy a7 206024
56 Transporte of Caminhido Bascubante 10m? rod. pav. p/ Areia e Brita Takm RS 038 2045574 £ 191.240,40 4651302 4187224 660012 6.204,11 aaan 03¢ 600205
5.7 Concrets fick = 20 Mpa - Confiecgio em betaneira e langamento manual - arsia ¢ brita comerciais m? RE 53375 000 " 155,25 8286469 000 a0 0o RS 53375 L
TC/010888/2025 5

Pendente de andlise dos comentdrios do gestor e deliberagdo colegiada Pagina 41 3


https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

Secretaria de Controle Externo
Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano

Il Divisao Técnica

ORFA: SERVICOS DE IMPLANTACAD DA PAVIMENTACAG ASFALTICA EM CBUO NA RODDVEA SINAPL JANEIRCY 2004 SICRO
LOCAL: SEEBASTIAD EARRS EXTENSAD: 1095 kan AP Cessi AN BOH = 2655
CONTRATOR 1202 ORERADD

& mm - Para Faias & Lombadas/Ondulagses RE £ 178420,89 406768 o0 a0 000 B 4579 000
62 Tacha refletiva bidirecional - i locach un RE 4241 264700 £ 11395567 2650,00 11406250 0,00 aon a0 3 4241 a0
(3] i i de pla g - pelicula | + 1 m RE 62123 7526 £ 1RAT6,TT 181,20 11256608 000 aon a0 RS 621,23 a0
64 i i la i deira de lei und  R$ 13751 17600 £ 2420176 196,00 2655196 000 aon ao 3 1751 a0

tratada 8 x 8 cm
65 i i izads para placas - 2,00 x 1,00 m und  R$ 130829 1600 £ 20932,64 ag0 000 000 aon Qo0 3 130829 400
[ de defers m RE 103633 54000 £ 55.618,20 540,00 S50.618,20 0,00 aon aon 3 103633 Qo0
67 Cone plistico para canalizagio de trinsito - utlizacio de 150 dckos - fornedmenta, 01 unda RS 100 400,00 " 840000 2.5600,00 2500,00 £500,00 £900,00 £900,00 RS 1.00 €800,00
implantagia e 01 retirada diria
65 Operagio de sinalizaghio por bandeirola de tecido ou com placa metdlica h RE 2516 108,00 " 3542528 1504,00 3885344 130,00 2.430,80 130,00 RS 2516 430,80

65 Barreir de sinalizagdo tipa | de dinecs blogueio - confecio und  R$ 24357 4000 " 17.742,80 40,00 1774280 2o 1419424 e RS 4357 1418424

610 Cerca com 4fics de arame farpa do e mourda demade i a cada 2,5m & esticador a cada S0m m RE 2580 20400,00 " 527.952,00 066,00 255.332,08 986600 25533208 S866,00 RS 2588 2533200

(.77 Pértics metdlico com vlio de 15,9m, vento de 40 m/s & drea de exposicho de até 2385 m 2, und  R$ 139.805,52 0,00 £ 200 27901104 000 aon 00 3 139.905,52 400

formecmenta
|+* ttem com superfaturamenta SUPERFATURAMENTO RS 765.999,69
Item com prapasicio de aumenta de quantitatio
Item com prapasicio de redugia de quantitativa
Item a ser adiionada na aditio
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 3 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
**% %00.043-** JONILSON ARAUJO LUZ 02/12/2025 10:26:13
**x *00.034-** BRUNO CAMARGO DE HOLANDA CAVALCANTI| 03/12/2025 12:26:18

Protocolo: 010888/2025
Cédigo de verificagao: C806755E-DCDD-4459-BE1F-64F28472B941

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 14/05/2026 08:51



