TCE-PI

RELATORIO DE
LEVANTAMENTO

A Politica de Seguranca Alimentar no ambito da
Assisténcia Social do Estado do Piaui

L —




Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas
’\ do Estado do Piaui DFPP - Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas

DFPP4 - Divisado de Fiscalizacdo da Assisténcia Social

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR NO
AMBITO DA ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO DO PIAUI

N° Processo TC/014305/2025
Tipo de processo Levantamento
Relator Jaylson Fabianh Lopes Campelo
Procurador Marcio André Madeira De Vasconcelos
Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2025/2026 e Portaria
Ato originario de designacdo n°® 889/22, publicada Diario Oficial Eletrénico -

TCE-PI-n°214/2025, de 13 de novembro de 2025.

Informacgdes sobre a fiscalizacao

Levantar informacdes acerca da estrutura, financiamento,
cobertura, publico-alvo e monitoramento das politicas de
Objetivo da fiscalizagao seguranga alimentar vinculadas a Assisténcia Social no Piaui, de
modo a subsidiar futuras auditorias operacionais quanto a

efetividade e impacto social das acoes.

Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - SASC

Unidades jurisdicionadas Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Polfticas
Integradas — SEMCASPI
Secretaria de Agricultura Familiar - SAF

Dirigente ou gestor Unidade orcamentaria Cargo
Jodo de Deus Sousa SASC Secretario
Eliane e Silva Nogueira Lima SEMCASPI Secretéria
Rejane Tavares SAF Secretaria
Exercicios de referéncia 2023-2025

Instrucao: Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas

Diretor/Supervisor Rayane Marques Silva Macau, Matricula 98129-X
_ L Angela Vilarinho da Rocha Silva,
Chefia da Divisao Técnica/Coordenador )
Matricula 97.059-0

Composicao da equipe de fiscalizacdo

Nome Matricula Diretoria
Flavia Laissa Rocha Moraes 97.845 DFPP4
Angela Mendes Reis 96.648 DFPP4
Chrystianne Portela de Mello Rocha 02.106 DFPP4
Credenciamento Portaria n° 156/2026, de 17 de marco de 2026.

Linha de atuacdo do Plano Anual de Controle Externo (PACEX) abordada:

75 - Diagnosticar os programas de seguranca alimentar no ambito do estado do Piaui

G0Ee00 TC/014305/2025

TCEPIAUI Pendente de deliberagdo colegiada pagina 2



https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas
’\ do Estado do Piaui DFPP - Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas

DFPP4 - Divisado de Fiscalizacdo da Assisténcia Social

RESUMO

O Relatério apresenta um diagnéstico detalhado das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no Piaui e em Teresina, com foco na sua integragdo com
a Assisténcia Social. Destaca que a alimentagdo é um direito humano fundamental e
que a politica de SAN no Brasil é intersetorial, exigindo a articulagdo entre dreas como
saude, educacdo, agricultura e assisténcia social.

No que diz respeito a governanca, o Estado do Piaui possui o Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) instituido desde 2009, contando
com instancias ativas como a Camara Intersetorial (CAISAN-PI) e o Conselho Estadual
(CONSEA-PI). Teresina também possui base normativa prdpria e reativou as suas ins-
tancias de governanga em 2025. Contudo, uma lacuna critica identificada em ambos os
entes é a auséncia de um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional formalmente
instituido, o que compromete o planejamento estratégico e a definicdo de metas.

Quanto as acdes praticas, a Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia
Social (SASC) gere equipamentos como Restaurantes Populares e apoia 11 Cozinhas
Solidarias que distribuem refeicdes gratuitas a populagdes vulneraveis. Na capital, o
Restaurante Popular do Mercado Central serviu mais de 148 mil refeicdes em 2025. No
ambito da agricultura familiar, a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) operacionaliza
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de Alimentacao Saudavel
(PAS), que fortalecem o produtor rural e destinam alimentos a entidades socioassisten-
ciais. Adicionalmente, o Banco de Alimentos na Nova Ceasa atua no combate ao des-
perdicio, arrecadando centenas de toneladas de mantimentos.

O cenario social e nutricional revela desafios significativos, pois, apesar da
melhora nos indices nacionais de seguranca alimentar entre 2004 e 2023, Teresina ain-
da apresenta alta vulnerabilidade, com 44,7% da sua populacdo inscrita no CadUnico.
Indicadores infantis em beneficiarios do Bolsa Familia mostram a coexisténcia de ma-
greza acentuada e excesso de peso, sinalizando ma qualidade alimentar. Além disso,
cerca de 29,3% dos habitantes da capital vivem em "desertos alimentares”, areas com
acesso limitado a alimentos frescos e saudaveis.

O diagnéstico reforca a necessidade de maior adesdo dos municipios as
politicas de SAN e de uma integracdo mais robusta entre as redes de abastecimento e
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para garantir a efetividade do direito a

alimentacao.
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1. INTRODUCAO
1.1. Apresentacao

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI), por intermédio da Divi-
sdo de Fiscalizacdo da Assisténcia Social e Outras Politicas Publicas (DFPP4), realizou a
presente fiscalizacdo, na modalidade levantamento, com o objetivo de diagnosticar a
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no ambito do Estado do Piaui e do
Municipio de Teresina, com foco nas a¢des desenvolvidas no campo da Assisténcia
Social, sem prejuizo da analise da intersetorialidade que caracteriza essa politica publi-
ca.

A finalidade deste trabalho consiste em verificar o que esses dois entes fe-
derativos tém planejado e executado em relagdo a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, especialmente no que se referem as a¢bes, programas e servicos vincula-
dos a area da Assisténcia Social, considerando, contudo, a articulagdo com outras poli-
ticas setoriais correlatas, a exemplo da saude, educacdo, agricultura e abastecimento. O
relatério abrange, ainda, a base normativa, o planejamento, a¢des realizadas, execucdo
orcamentaria e financeira e a existéncia de indicadores que possibilitem a formulacao,
o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas voltadas para essa tematica.

Esta fiscalizacdo esta vinculada ao Plano Anual de Controle Externo — PACEX
2025/2026, instrumento de planejamento institucional que define as diretrizes e os te-
mas prioritarios de fiscalizagdo a serem desenvolvidos pelo Tribunal de Contas do Esta-
do do Piaui — TCE-PI. Fundamenta-se no disposto no art. 177, inciso lll, e no art. 181 do
Regimento Interno do TCE-PI, conforme estabelecido pela Resolucdgo TCE/Pi n°
10/2020.

Nos termos do art. 2° da referida Resolucao, a fiscalizacdo realizada por

meio de levantamento tem por finalidade:

| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos érgéos e entidades
da administracdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos Muni-
cipios, incluindo fundos e demais institui¢des jurisdicionadas, bem
como dos sistemas, programas e a¢des governamentais, sob os aspec-
tos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial;

[l — definir o objeto de futura fiscalizacao;

[ll — indicar os meios e os instrumentos a serem aplicados em futura
fiscalizacao.
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1.2. Visdo geral e contextualizacao da seguranca alimentar e nutricional

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) constitui um direito humano
fundamental, reconhecido no ordenamento juridico brasileiro e compreende a realiza-
¢ao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que Figura 1— Seguranca Alimentar
respeitem a diversidade cultural e sejam ambiental, econbmica e ON O EURCONA
socialmente sustentaveis. A Seguranca Alimentar
No Brasil, a politica de SAN caracteriza-se por sua na-

tureza intersetorial, envolvendo a articulacdo de diversas areas

governamentais, como assisténcia social, saude, educacao, agricul- e [ Vetrconat’ [ icae

tura, abastecimento e desenvolvimento econdmico, bem como N sequranca Alimentar e Ntricionsl s

.

POLITICAS INTERSETORIAIS

pela participagdo da sociedade civil. Essa transversalidade reflete a
complexidade dos fatores que influenciam as situagdes de insegu- 4% /.E,\ L

“my ¥ na VOEALY i
ranca alimentar, que ndo se restringem apenas a renda, mas envol- G @Y 0 @GP

vem condigdes de acesso a politicas publicas, servicos essenciais,

trabalho, moradia e protecao social. —————
No ambito da Assisténcia Social, a politica de Segu- 2

ranga Alimentar e Nutricional assume papel estratégico, especial-  Fonte: Elaborada pelo TCE/PI - 2026.
mente no atendimento a familias e individuos em situacao de vul-

nerabilidade social e econdmica, que se encontram mais expostos a inseguranca ali-

mentar. Programas, servicos e beneficios socioassistenciais, bem como equipamentos

publicos como cozinhas comunitarias, bancos de alimentos e a¢des de apoio emergen-

cial, integram o conjunto de iniciativas que contribuem para a garantia desse direito,
reforcando o caréater protetivo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A relevancia do tema para o presente levantamento se evidencia diante do
agravamento das desigualdades sociais, dos impactos econdmicos e sociais observados
nos ultimos anos e da persisténcia de elevados indices de inseguranca alimentar, so-
bretudo entre populacdes em situacao de pobreza e extrema pobreza. Nesse contexto,
torna-se fundamental compreender como o Estado do Piaui e o Municipio de Teresina
tém estruturado, planejado e executado suas agdes relacionadas a SAN, em especial
aquelas vinculadas a area da Assisténcia Social, sem desconsiderar a necessaria articu-

lacdo com outras politicas publicas.
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Assim, o levantamento busca oferecer uma visdo panoramica da politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, identificando a existéncia de marcos normativos,
instancias de governanca, instrumentos de planejamento, fontes de financiamento,
acoes implementadas e indicadores utilizados. Tal diagnéstico é essencial para subsidi-
ar o controle externo, orientar futuras fiscalizagdes e contribuir para o aperfeicoamento
das politicas publicas, de modo a fortalecer a efetividade das acdes voltadas a garantia
do direito humano a alimentacdo adequada no Estado do Piaui e no Municipio de Te-

resina.

1.3. Objetivo e escopo da fiscalizacdo

Este levantamento tem por objetivo reunir, organizar e analisar informacdes
relativas a estrutura, ao planejamento, ao financiamento, a cobertura, ao publico-alvo, a
governanca e aos mecanismos de monitoramento das politicas e acdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) vinculadas a Assisténcia Social no Estado do Piaui e no
Municipio de Teresina.

O recorte da fiscalizacdo concentra-se na Assisténcia Social em razao do
papel fundamental que essa politica publica exerce na protecao social de individuos e
familias em situacdo de vulnerabilidade, especialmente por meio da concessdo de be-
neficios, do acolhimento institucional, e da oferta de servicos e acdes socioassistenciais
diretamente relacionados ao enfrentamento da inseguranca alimentar.

A tematica da seguranca alimentar apresenta carater intersetorial, sendo
também operacionalizada em outras fun¢des de governo, cujas agdes impactam ou se
articulam com a Assisténcia Social. Dessa forma, tais interfaces intersetoriais foram con-
sideradas na medida em que repercutem na organizacao, no financiamento e na efeti-
vidade das acOes socioassistenciais relacionadas a SAN.

A fiscalizacdo contempla, ainda, a analise da articulacdo das agdes locais
com as diretrizes e programas nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem
como a governanga e a institucionalidade dos mecanismos estaduais e municipais de
SAN, a existéncia e utilizacdo de indicadores, os instrumentos de controle social e mo-
nitoramento das politicas implementadas.

Ressalta-se, entretanto, que, embora o presente relatorio reconhega e evi-
dencie as nuances da intersetorialidade inerentes a tematica da Seguranca Alimentar e
Nutricional, a equipe ndo adentrou no escopo desta fiscalizagdo nas a¢des desenvolvi-
das no ambito da Secretaria de Educagdo, especialmente quanto a politica de alimenta-

cdo escolar (merenda escolar), nem aquelas executadas pela area da Saude relaciona-
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das a nutricdo e a promocao da alimentacdo adequada, tampouco as iniciativas volta-
das a promocdo do acesso universal a dgua de qualidade, limitando-se a analise as

interfaces dessas politicas com a Assisténcia Social.

1.4. Metodologia

A metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em duas fases:
Planejamento e Execucdo do Levantamento.

Durante a fase de PLANEJAMENTO foram usadas varias estratégias meto-
dolégicas, entre as quais se destacam:

a) realizacdo de reunides com o corpo técnico responsavel pelas acdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional nas Secretarias de Assisténcia Social do Estado do
Piaui e do Municipio de Teresina;

b) revisdo da legislagcdo, de documentos normativos e de estudos técnicos
pertinentes ao tema;

c) elaboracdo da Matriz de Planejamento, na qual foram definidas as se-
guintes questdes orientadoras do levantamento:

e O Estado do Piaui e seus municipios dispdem de normativos especifi-
cos que instituem, regulamentam e orientam a Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional, em consonancia com as diretrizes do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)?

e Quais programas e a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo
executados pelo Estado do Piaui, inclusive por meio de outras secre-
tarias com interface com a Assisténcia Social, e qual a previsdo orga-
mentaria e a execucado financeira destinadas a essas iniciativas?

e O Estado do Piaui dispde de indicadores adequados e atualizados pa-
ra avaliar a situacdo de seguranca alimentar e nutricional da popula-
¢ao, e esses indicadores sao utilizados para subsidiar o planejamento,
a execugao e o monitoramento das politicas publicas voltadas a pro-
mocao do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)?

e As a¢Oes e programas de seguranca alimentar executados pelo Esta-
do do Piaui, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, os Restau-
rantes Populares e os Bancos de Alimentos, tém alcancado seus obje-
tivos de ampliar o acesso da populagdo em situacao de vulnerabilida-
de a alimentos adequados e de reduzir os niveis de inseguranca ali-

mentar no Estado?
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e De que forma o Estado do Piaui estrutura, regulamenta e executa as
acoes e beneficios de natureza alimentar — tais como cestas basicas,
auxilios, refeicdes, restaurantes populares e cozinhas comunitarias —
no ambito da politica de assisténcia social, e em que medida essas
ofertas estdo alinhadas as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) e da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassisten-

ciais?

d) elaboracéo do Projeto de Fiscalizagao, com definicdo do cronograma de
execucao.

Na fase de EXECUGAO, foram realizadas as seguintes atividades:

a) visitas técnicas, com aplicagdo de questionarios, junto a Secretaria da
Agricultura Familiar, ao Complexo Nova Ceasa Social e a Secretaria de Planejamento do
Estado do Piaui (SEPLAN), visando a obtencdo de informacdes sobre planejamento,
estrutura, funcionamento, financiamento, resultados e desafios das agdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

b) reunido com a Presidente do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional do Piaui (CONSEA-PI), para coleta de informacdes sobre sua atuagdo, go-
vernanca, estrutura e contribuicdes para a politica estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Por fim, ressalta-se que, por se tratar de fiscalizagdo do tipo levantamento,
nao houve emissdo de juizo conclusivo quanto a efetividade ou ao mérito das politicas
analisadas, limitando-se o trabalho a caracterizacdo do objeto, a identificacdo de riscos,
fragilidades e oportunidades de aprofundamento em futuras fiscalizagdes. A etapa final
do trabalho consistiu na elaboragdo do Relatorio de Fiscalizagdo, no qual foram siste-

matizadas e apresentadas as informacdes coletadas obtidas ao longo da execucao.

2. MARCO LEGAL DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL-SAN

A politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil esta estru-
turada sob um modelo federativo e descentralizado, envolvendo a atuacdo articulada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, respeitando as competén-
cias constitucionais de cada ente e o principio da cooperacao federativa. Essa organiza-
cao decorre do reconhecimento da alimentacao adequada como direto humano fun-
damental, cuja garantia exige ac¢Oes intersetoriais e coordenadas entre os diferentes

niveis de governo.
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No ambito federal, o principal marco normativo é a Lei n°® 11.346/2006
(Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN), que instituiu o Sis-
tema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com a finalidade de
formular e implementar politicas, planos, programas e acdes voltadas a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). O SISAN estabelece as bases da
governanca da SAN no pais, definindo principios, diretrizes, instancias de participacao

social e mecanismos de articulacdo entre os entes federativos.

Figura 2 — Marco Legal da Seguranga Alimentar no Brasil

Evolucao do Marco Legal da

Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil
2006 2007 2010 2011 2011+ ™ Atualidade

LOSAN - Lei n° 11.346 Decreto n° 6.273 Emenda Constitucional ~ Decreto n® 7.272 Planos Nacionais A Baixa adesio de
s estados e municipios
« Criacao do SISAN « Regulamenta ; = . Pn|itica =

aLOSAN S8 Teacan coing Nacional de SAN Pactuacio A\ Fragilidade na
Direito Social Federativa implementagao local

Conferéncias

« Direito & Allmentagao « Diretrizes

= ' __ Estruturadas A\ Auséncia de Planos
Estruturados
——
MARCO LEGAL NECESIDADE DE DESAFIOS
CONSOLIDADO IMPLEMENTACAO EFETIVA IDENTIFICADOS NA AUDITORIA
N 4

Fonte: Elaborada pelo TCE/PI — 2026.

A governancga do SISAN no plano federal estrutura-se, principalmente, a

partir de duas instancias centrais:

a) O CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional),
orgao de assessoramento da Presidéncia da Republica, com composicdo
majoritariamente da sociedade civil, responsavel por propor diretrizes,
acompanhar e monitorar a Politica Nacional de SAN;

b) A CAISAN (Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal), instancia governamental responsavel pela coordenacdo e articula-
¢ao das agoes intersetoriais dos 6rgaos e entidades federais vinculados a
SAN, bem como pela elaboracao do Plano Nacional de SAN.

A legislacdo federal também prevé que a efetiva adesdo ao SISAN pelos Es-

tados e Municipios pressupde a existéncia, no ambito de cada ente, de um marco nor-

mativo proprio, contemplando, no minimo:
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a) a instituicdo de um Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, com

participacdo da sociedade civil;

b) a criagdo de uma Camara Intersetorial de SAN, responsavel pela coorde-

nacao governamental; e

c) a elaboracdo de um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional, compa-

tivel com as diretrizes nacionais.

Nesse contexto, cabe aos Estados editar legislagdo especifica que institua o
SISAN em ambito estadual, organize sua governanga (CONSEA estadual e CAISAN es-
tadual), defina responsabilidades setoriais e assegure a integracdo das politicas estadu-
ais com as diretrizes nacionais. Aos Municipios, por sua vez, compete normatizar a
politica local de SAN, criar suas instancias de participagdo e coordenacao intersetorial e
executar acoes e servigcos diretamente voltados a populagédo, considerando as especifi-
cidades territoriais e sociais.

Assim, a legislacdo da SAN configura-se como um arcabouco normativo
multinivel, no qual a Unido estabelece diretrizes gerais e instrumentos de coordenacao
nacional, enquanto Estados e Municipios sdo responsaveis pela regulamentagdo com-
plementar, pela execucdo das acbes e pela materializacdo do direito a alimentacdo
adequada no territério.

O Estado do Piaui implantou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) em julho de 2009, por meio da Lei Organica de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (LOSAN) n° 5.862, de 1° de julho de 2009. Posteriormente, essa norma
foi alterada pela Lei n° 6.164, de 25 de janeiro de 2012, que instituiu formalmente o
SISAN no ambito estadual, estabelecendo seus principais componentes, entre os quais
a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Piaui (CAI-
SAN-PI), o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-PI) e as
Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Somente a partir desses avang¢os normativos e da articulagdo entre as ins-
tancias do SISAN tornou-se possivel a definicdo das diretrizes necessarias a construgao
do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A CAISAN-PI encontra-se em funcionamento e esta vinculada a Secretaria
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SASC). Sua com-
posicao envolve oito érgaos da administracdo publica estadual, quais sejam:

e Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome (SASCQ);

e Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF);
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e Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC);

e Secretaria de Estado da Saude (SESAPI);

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR);
e Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN);

e Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Piaui (ADAPI);

e Secretaria de Assisténcia Técnica e Defesa Agropecuaria (SADA)

A estrutura organizacional da Camara é formada por Presidéncia, Secreta-
ria Executiva, Assessorias Técnicas e membros representantes das oito Secretarias Esta-
duais que a integram. Atualmente, a presidéncia da CAISAN-PI é exercida pelo titular
da SASC.

Compete a CAISAN-PI a elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, bem como a coordenacdo, o monitoramento e a execucao de
suas acoes, observadas as recomendacdes e orientacbes emanadas do CONSEA-PI.
Ressalta-se, entretanto, que, até o momento, o Estado do Piaui ainda nao dispoe
de Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional formalmente instituido.

No tocante ao Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Piaui (CONSEA-PI), sua sede localiza-se na Casa dos Conselhos das Politicas Sociais,
onde compartilha espaco fisico com os demais conselhos vinculados a Secretaria do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SASC). O CONSEA-PI
encontra-se em funcionamento e constitui 6rgdo de assessoramento ao Governo do
Estado do Piaui, integrando o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Sua composi¢do observa o principio da paridade ampliada, sendo formada
por 2/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 de representantes do poder publico,
totalizando 30 membros titulares e 30 suplentes, dos quais 20 representam a sociedade
civil e 10 o governo estadual.

A missdo do CONSEA-PI é propor diretrizes de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, reconhecendo a alimentacdo como parte integrante do direito de cada cida-
dao. Entre suas principais competéncias, destacam-se:

« propor as diretrizes gerais da politica de seguranca alimentar e nutricio-
nal, a serem implementadas pelo 6rgao executor e demais 6rgaos e entidades envolvi-
das;

« articular e mobilizar a sociedade civil organizada;

« realizar e/ou patrocinar estudos que fundamentem propostas relaciona-

das a segurancga alimentar e nutricional;
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« criar camaras tematicas para o acompanhamento permanente de temas
fundamentais na area de seguranca alimentar.

A estrutura organizacional do CONSEA-PI é composta por plenario, Secre-
taria-Geral, Secretaria Executiva e comissGes tematicas. A direcdo é exercida pelo Presi-
dente (representante da sociedade civil), pelo Secretario Geral e pela Secretaria Executi-
va. O Conselho possui quatro comissdes permanentes: SISAN; Direito Humano a Ali-
mentagdo Adequada; Saude e Nutricdo; Producdo Agroecoldgica, Povos e Comunida-
des Tradicionais.

Por fim, ressalta-se que a Lei n°® 8.282, de 08 de janeiro de 2024, instituiu a
Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranga Alimentar e Nutricional, recolo-

cando a superacdo da fome como prioridade absoluta na agenda publica estadual.

Figura 3 - Linha do Tempo — Marcos Legais de Seguranga Alimentar e Nutricional — Estado do Piaui

Evolucdo do Marco Legal de

Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado do Piaui
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Fonte: Informagdes fornecidas pela Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional. Elabora-

¢do propria.

O Municipio de Teresina dispde de base normativa prépria para a politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional, instituida pela Lei Municipal n® 4.593/2014 (LO-
SAN municipal), que regulamenta a politica e o Sistema Municipal de SAN, bem como
pelos Decretos n® 14.531/2014, que regulamenta o CONSEA Municipal, e n°
14.532/2014, que cria a CAISAN Municipal. O ente aderiu formalmente ao SISAN em
2016.

No tocante as instancias de governanga, verificou-se que tanto a CAISAN
Municipal quanto o CONSEA Municipal encontravam-se inativos de 2021 a 2024, tendo

sido reativados em 2025. Apds a reativagao, foram realizadas duas reunides em cada
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instancia, observando-se, em termos formais, a periodicidade prevista nos respectivos
decretos regulamentares.

Entretanto, apesar da existéncia da estrutura legal e da retomada do funci-
onamento das instancias colegiadas, o Municipio nao dispoe de Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Constatou-se apenas a existéncia de movimenta-
¢Oes iniciais, ainda sem estruturacao técnica consolidada, o que compromete o plane-
jamento sistematico, a definicdo de metas e o monitoramento das acdes de SAN no
ambito municipal.

Figura 4 - Linha do Tempo — Marcos Legais de Seguranga Alimentar e Nutricional — Municipio de Teresina

Evolucdo do Marco Legal de

Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio de Teresina
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Fonte: Informag&es fornecidas pela Cdmara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Dos 224 municipios do Estado do Piaui, até a emissdo do presente relatério,
apenas 61 formalizaram adesdo ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutrici-
onal (SISAN), o que corresponde a 27,2% do total. Esse dado evidencia a baixa capilari-
dade territorial da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), indicando que a
maioria dos municipios piauienses (72,8%) ainda nao implementou os requisitos mini-
mos necessarios para a integracdo ao SISAN.
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Figura 5 — Panorama de adesdo dos municipios piauienses ao SISAN.
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Fonte: Elaborada pelo TCE/PI — 2026.

Embora a adesdao formal represente um avanco institucional, e embora a
maioria dos municipios aderentes possua legislacdo local de SAN (instituida por lei ou
decreto), nenhum deles dispoe de Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional
formalmente instituido, inclusive o municipio de Teresina. A inexisténcia desse ins-
trumento central de planejamento, previsto na LOSAN, fragiliza a governanca interseto-
rial, limita a capacidade de inducdo do Estado e dificulta o alinhamento dos Planos
Municipais de SAN as diretrizes nacionais e estaduais.

Nesse contexto, a combinacao entre baixa adesao municipal ao SISAN e au-
séncia de planos de SAN, mesmo diante da existéncia de normas e legislagdes munici-
pais, configura fragilidade estrutural relevante da politica de SAN no Piaui, com impac-
tos diretos sobre a coordenacao intergovernamental, a efetividade das agdes e a con-
solidacdo do Sistema em ambito estadual e municipal.
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Quadro 1 - Adesdo ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)
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ORD Municipio Ano de Adesdo | LOSAN ngiiﬁig:::;?)_ ::/I::\zlf:::t:’u;; Plano
1 |Acaua 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
2 |Agua Branca 2017 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
3 |Alagoinha do Piaui 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
4 |Angical do Piaui 2024 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
5 |Barra D'Alcantara 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
6 |Barras 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
7 |Bela Vista do Piaui 2017 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
8 [Bertolinia 2017 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
9 |Bocaina 2024 Sim Sim / Sim Sim / Sim Nao
10 [Boqueirdo do Piaui 2014 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
11 |Brasileira 2013 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
12 |Cabeceiras do Piaui 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
13 |Campo Largo 2024 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
14 |Castelo do Piaui 2024 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
15 |Coivaras 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
16 |Corrente 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
17 |Curralinhos 2014 Sim Sim / Sim Sim / Sim Nao
18 |[Domingos Mourdo 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nédo Néo
19 |Elesbédo Veloso 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
20 |Francisco Santos 2024 Sim Sim / Sim Sim / Sim Sim
21 |Hugo Napoledo 2016 Sim Sim / Sim Sim / Sim Né&o
22 [ltainopolis 2014 Sim Sim / Sim Sim / Sim Nao
23 |Jatoba do Piaui 2024 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
24 |Joca Marques 2025 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
25 |Lagoa Alegre 2025 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
26 |Landri Sales 2024 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
27 |Monsenhor Hipélito 2014 Sim Sim / Sim Sim / Sim Sim
og [Morro  Cabeca  do 2024 Sim Sim / Sim Sim / Sim N&o

Tempo
29 |Murici dos Portelas 2024 Decreto Sim / Nao Sim / Néao Nao
30 |Nazaré do Piaui 2025 Sim Sim / Sim Sim / Sim Sim
31 |Nazéria 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Sim
32 E:Zfe Senhora  de 2025 Sim Sim / Nao Sim / Nao N3o
33 [Nossa Senhora dos 2025 Sim Sim / Nao Sim / Nao N3o

Remédios
34 |Novo Oriente 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
35 |Oeiras 2024 Sim Sim / Sim Sim / Sim Nao
36 |Olho D'agua do Piaui 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nédo N&o
37 |Padre Marcos 2024 Sim Sim / Nao Sim / Ndo Nao
38 |Palmeirais 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
39 |Passagem Franca 2017 Sim Sim / Nao Sim / Nédo N&o

TC/014305/2025
Pendente de deliberagdo colegiada Pagina 20



https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas

’\ do Estado do Piaui DFPP - Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas

DFPP4 - Divisado de Fiscalizacdo da Assisténcia Social

60000
TCEPIAUI

40 |Paulistana 2024 Sim Sim / Sim Sim / Sim Sim
41 |Pavussu 2025 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
42 |Pedro I 2013 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
43 |Pimenteiras 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
44 |Piripiri 2013 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
45 |Porto 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
46 |Queimada Nova 2014 Sim Sim / Sim Sim / Sim Nao
47 [anta Cruz do Piaui / 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao N3o
Lisboa
48 (Santa Rosa do Piaui 2014 Sim Sim / Nao Sim / Néao N&o
49 [2anto  Antonio - dos 2017 Sim Sim / Nao Sim / N&o N30
Milagres
50 [S&o Francisco do Piaui 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
51 [S&o José do Piaui 2024 Sim Sim / Sim Sim / Sim Nao
52 |Séo Lourenco 2016 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
53 [Sdo Miguel Fidalgo 2025 Sim Sim / Néo Sim / Nédo Néo
54 [Sdo Miguel do Tapuio 2025 Sim Sim / Néo Sim / Nédo Néo
55 [S&o Luis do Piaui 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
56 [S&o Raimundo Nonato 2025 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
57 |Sebastido Barros 2024 Decreto Sim / Nao Sim / Nao Nao
58 |Sebastido Leal 2014 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
59 [Sigefredo Pacheco 2024 Sim Sim / Sim Sim / Sim Sim
60 |Simplicio Mendes 2024 Sim Sim / Nao Sim / Nao Nao
61 [Teresina 2016 Sim Sim / Sim Sim / Sim Sim
Fonte: Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Piaui.
3. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL DAS ACOES RELACIONADAS A
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO ESTADUAL

A Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN) é o érgdo responsavel
pelo acompanhamento, consolidagdo e sistematizacdo das informacdes relativas as
acdes orcamentarias planejadas e executadas no ambito da administracdo estadual,
bem como dos respectivos valores financeiros, observada a classificagdo programatica
e 0s 0rgaos responsaveis.

Embora ndo atue como 6rgdo executor direto das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), a SEPLAN exerce papel central na coordenagdo, monito-
ramento e consolidacdao das informagdes de planejamento e orgamento, assegurando a
incorporacao da tematica da SAN aos principais instrumentos de planejamento gover-
namental.

A SEPLAN informou que a SAN esta presente no PPA, porém de forma dis-
persa, sem existir um eixo, objetivo estratégico ou metas especificas rotuladas exclusi-
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vamente como “Seguranga Alimentar”. Assim, a tematica aparece diluida em programas
sociais e de desenvolvimento mais amplos.

Nesse sentido, a politica de seguranga alimentar encontra-se formalmente
contemplada no Plano Plurianual (PPA), nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA), por meio de programas, a¢gdes, metas e objetivos
estratégicos distribuidos de forma intersetorial e multissetorial, envolvendo diversos

orgaos da administracao estadual.

3.1.  Execucdo Orcamentaria das Acdes de SAN no Ambito Estadual

A presente fiscalizagdo abrange os exercicios de 2023 a 2025 e tem como
limitacdo relevante o fato de ndo haver uma classificagdo orcamentaria especifica des-
tinada as a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), no ambito estadual, es-
tando as informacdes registradas de forma genérica e dispersa em diferentes progra-
mas, acdes e 6rgaos setoriais, o que impede a identificacdo direta das agdes e dos re-
cursos voltadas a essa finalidade. A SEPLAN nao dispde de mecanismo de controle es-
pecifico ou classificagdo propria que permita segregar, com precisdo, as despesas efeti-
vamente vinculadas a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, limitando-se a
consolidacao de informagdes declaradas pelos 6rgaos executores.

Ademais, os valores apresentados nao foram objeto de conferéncia especi-
fica pela equipe de fiscalizacdo, ndo sendo possivel assegurar, com precisdo, que o0s
montantes informados correspondam exclusivamente a acdes diretamente relacionadas
a politica de SAN, o que impde restricdes a exatiddo e a rastreabilidade das analises

realizadas.

Tabela 1 - Execugdo orgamentaria e financeira do estado - SAN

2023
Desp. Empenha-
Unidade Gestora Dotacao inicial | Dotacao atualizada da Desp. Liquidada Desp. Paga
Coordenadoria de Fomento a
Irrigagao 9.900.000,00 - - - -
Secretaria da Educacdo 72.297.791,00 165.130.577,00 134.675.551,69 134.610.268,22 133.235.944,68
Secretaria da Agricultura Fami-
liar 75.113.418,00 93.528.562,00 73.717.596,41 70.298.925,41 64.999.679,73
Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural do Piaui-
EMATER 8.917.638,00 - - - -
Secretaria da Saude 250.000,00 30.000,00 3.600,00 3.600,00 3.600,00
Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos 2.700.000,00 1.913.741,00 200.240,00 198.320,00 198.320,00
Secretaria do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e 6.831.502,00 8.449.502,00 6.404.456,00 6.404.456,00 5.853.652,67
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Combate a Fome
Secretaria de Defesa Civil 3.397.315,00 2.161.949,00 2.011.947,01 1.826.134,07 1.826.134,07
Secretaria do Agronegdcio e
Empreendedorismo Rural 4.748.120,00 16.072.574,00 12.136.990,00 12.121.990,00 10.212.740,00
SUBTOTAL 184.155.784,00 287.286.905,00 | 229.150.381,11 | 225.463.693,70 | 216.330.071,15
2024
Secretaria da Educagdo 88.645.209,00 152.780.138,00 149.096.476,00 149.095.756,00 137.754.377,00
Secretaria da Agricultura Fami-
liar 71.778.764,00 103.859.753,55 86.464.086,23 80.074.943,75 78.541.068,97
Secretaria da Saude 64.725.235,00 93.933.019,69 90.382.371,03 72.921.009,78 72.635.962,33
Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos 2.800.000,00 5.734.833,72 5.366.459,50 5.302.327,34 5.211.705,49
Secretaria do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (SASC). 22.499.287,00 15.679.414,00 14.834.957,76 13.839.604,12 13.695.671,47
Secretaria de Defesa Civil 25.000,00 8.621.197,00 8.604.357,96 8.604.089,96 8.217.117,39
Secretaria do Agronegdcio e
Empreendedorismo Rural 174.730,00 85.922,00 54.320,00 54.320,00 54.320,00
Secretaria da Assisténcia Técni-
ca e Defesa Agropecuéria 3.760.220,00 13.596.767,00 10.967.596,59 10.167.081,44 9.940.161,49
Secretaria da Irrigacédo e Infra-
estrutura 5.510.745,00 128.033.380,97 122.940.504,89 121.635.554,70 120.761.425,47
SUBTOTAL 259.919.190,00 522.324.425,93 | 488.711.129,96 | 461.694.687,09 | 446.811.809,61
2025
Secretaria da Educacdo 148.158.777,00 166.975.885,96 159.021.996,00 159.021.996,00 159.016.716,00
Secretaria da Agricultura Fami-
liar 167.290.498,00 115.563.356,50 103.951.830,59 91.417.448,66 81.308.920,58
Secretaria da Saude 94.428.131,00 83.235.922,06 64.761.095,23 45.666.654,18 45218.454,18
Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos 1.700.000,00 3.053.807,95 887.715,88 836.076,50 836.076,50
Secretaria do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome 34.571.195,00 25.150.210,04 22.902.678,25 21.034.208,50 20.919.146,70
Secretaria de Defesa Civil 31.938.016,00 17.926.047,53 11.804.085,94 11.780.480,11 11.281.413,35
Secretaria do Agronegécio e
Empreendedorismo Rural 100.000,00 92.560,00 67.600,00 67.600,00 67.600,00
Secretaria da Assisténcia Técni-
ca e Defesa Agropecuaria 17.361.236,00 13.899.638,01 10.832.612,08 10.361.793,32 9.834.783,78
Secretaria da Irrigacdo e Infra-
estrutura Hidrica 21.524.813,00 166.466.236,15 156.885.917,94 153.233.191,08 152.996.157,91
SUBTOTAL 517.072.666,00 592.363.664,20 | 531.115.531,91 | 493.419.448,35| 481.479.269,00
TOTAL 961.147.640,00 1.401.974.995,13 | 1.248.977.042,98 | 1.180.577.829,14 | 1.144.621.149,76

Fonte: Informagdes fornecidas pela SEPLAN.

A avaliacao geral dos gastos com acdes classificadas como Seguranga Ali-

mentar e Nutricional (SAN) no Estado do Piaui, no periodo de 2023 a 2025, evidencia
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expansdo significativa do volume de recursos mobilizados, associada a elevada capaci-
dade de execugdo financeira, porém acompanhada de fragilidades estruturais no plane-
jamento, na classificacdo orcamentaria e nos mecanismos de controle e monitoramento
da politica.

No plano quantitativo, observa-se crescimento expressivo e continuo das
despesas pagas ao longo do periodo. Em 2023, a despesa paga totalizou R$ 216,3 mi-
Ihdes; em 2024, esse montante mais que dobrou, alcangando R$ 446,8 milhdes; e, em
2025, atingiu R$ 481,5 milhdes. No acumulado do triénio, foram pagos R$ 1,144 bilhao
em agoes classificadas como SAN, o que revela intensificacdo progressiva do esforco
financeiro do Estado na tematica.

Sob a dtica da execucdo orcamentaria, os dados indicam elevado grau de
execucao em todos os exercicios, com pagamentos sistematicamente superiores a 80%
da dotagdo atualizada e superiores a 94% dos valores liquidados. Tal comportamento
evidencia boa capacidade operacional de execucdo dos recursos autorizados, reduzin-
do o risco de perda orcamentaria por inexecucao.

Entretanto, a andlise qualitativa da alocagdo desses recursos revela acentu-
ada concentragdo setorial e fragmentacado institucional. A maior parte dos gastos foi
executada por 6rgaos como Secretaria da Educagdo, Secretaria da Agricultura Familiar,
Secretaria da Saude e Secretaria da Irrigacdo e Infraestrutura Hidrica, enquanto a Secre-
taria do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 6rgdo central
da politica de protecdo social, manteve participacao reduzida no volume global de re-

cursos ao longo de todo o periodo.

Figura 6 — Distribui¢do or¢amentaria da Seguranga Alimentar no Piaui.

O Mapa do Dinheiro da Seguranga Alimentar: Distribuicdo Orgamentaria no Piaui (2025)

TOTAL PAGO EM 2025: R$ 481.479.269,00

Distribuigao orcamentéria das despesas pagas para agoes de Seguranga Alimentar e Nutricional,
evidenciando a alta concentragao e o baixo orgamento da Assisténcia Social.

Secretaria da Educagao Secretaria da Irrigagdo e Infraestrutura Hidrica

R$ 159.016.716,00 R$ 152.996.157,91

(33,03%) (31,78%)

Secretaria da Satde
R$ 45.218.454,18
Secretaria da Agricultura Familiar (9,39%)

R$ 81.308.920,58

(16,89%)
Secretaria do Desenvolvimento Secretaria de Defesa Civil  Secretaria da Assisténcia
e Assisténcia Social (SASC) RS 11.281.413,35 Técnica e Defesa Agropecuiria
12/

A RS$9.83478378
RS 20.919.146,70 Bon) g

(4,38%)

i
o
do Meio Ambi Secretaria d .
e Recursos Hidricos - e Empreendedorismo Rural
RS 836.078,50 RS 67.600,00

Fonte: Elaborada pelo TCE/PI — 2026.
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Do ponto de vista do planejamento governamental, a auséncia de classifi-
cacdo orcamentaria especifica de Seguranca Alimentar e Nutricional no PPA, na LDO e
na LOA constitui fragilidade estrutural. As acdes encontram-se dispersas em multiplos
programas setoriais, com classificagdo genérica e sem codificacdo prépria que permita
identificar, com precisdo, o montante efetivamente destinado a politica de SAN.

Adicionalmente, constatou-se que a Secretaria de Estado do Planejamento
(SEPLAN) nao dispde de mecanismo especifico de controle ou de base de dados estru-
turada para monitorar de forma sistematica a execucdo da politica de SAN, limitando-
se a consolidacdo de informacdes declaradas pelos 6rgaos executores. Essa limitacdao
compromete a transparéncia, a rastreabilidade do gasto e a capacidade de avaliacao da
efetividade das acdes.

Grafico 1 - Evolugdo das Despesas com SAN — Estado do Piaui

Evolugao das Despesas com SAN - Estado do Piaui (2023-2025)

450 4

400

350 4

300 A

Despesa Paga (R$ milhdes)

250 A

2023 2024 2025
Ano
Fonte: Informagdes fornecidas pela SEPLAN.

3.2. Execucdo Orcamentaria e Financeira das A¢Oes de Seguranca alimentar no
ambito do Municipio de Teresina

As informacoes relativas as acdes de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) do Municipio de Teresina foram encaminhadas pela Secretaria Municipal de Pla-
nejamento (SEMPLAN), sendo a Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e
Politicas Integradas (SEMCASPI) a unidade gestora responsavel pela execu¢do no peri-
odo de 2023 a 2025.

Embora os dados de execucao orcamentaria, detalhados na tabela 1, evi-
denciem elevados percentuais de empenho e liquidagdo, a analise deve ser confrontada

com a dimensdo da demanda social identificada em 2024. Conforme dados do Cadas-
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tro Unico, Teresina possui um contingente significativo de pessoas em situacdo de vul-
nerabilidade, o que impde desafios a abrangéncia das acdes implementadas, como o

Restaurante Popular.

Tabela 2 — Indicadores de Vulnerabilidade Social e Demanda por SAN (Teresina - 2024)

Indicador Quantitativo (Pessoas)(% da Populacdao Municipal
Pessoas Cadastradas no CadUnico 403.810 44,7%
Beneficiarios do Bolsa Familia 248.729 27,6%

Pessoas em Situagdo de Pobreza 220.892 24,5%

Pessoas em Situagdo de Rua 1.236 -

Fonte: Cadastro Unico 2024 / Observatério do CadUnico.

O gréfico a seqguir ilustra o universo de pessoas potencialmente demandan-
tes de a¢des de seguranca alimentar em Teresina, servindo como parametro para avali-
ar a suficiéncia da cobertura dos equipamentos publicos, como os restaurantes popula-

res, frente ao contingente populacional vulneravel.

Gréfico 2 - Vulnerabilidade Social em Teresina (2024): Indicadores de Protegao e Pobreza

Vulnerabilidade Social em Teresina (2024): Indicadores de Protegao e Pobreza
Este infogréfico sintetiza dados do Diagnéstico Alimenta Cidades e do Observatério do CadUnico sobre Teresina. Os indicadores revelam
uma alta dependéncia de mecanismos de protegao social, com quase metade da populagao registrada em sistemas de assisténcia.

Perfil Quantitativo da Vulnerabilidade

CadUnico como Principal Base de Dados ]
44,7% da populagdo municipal esta inscrita Inscritos no CadUnico (403.810 Pessoas)
no cadastro de proteg&o social.

Pobreza e Transferéncia de Renda Beneficidrios do Bolsa Familia (248.729
0 Bolsa Familia atende 27,6% da Pessoas)
populagdo, nimero superior ao total oficial

de pessoas em situagdo de pobreza.
Pessoas em Situagao de Pobreza
(220.892 Pessoas)

Nota de Atencgao Especial: Populagdo em Situagao de Rua

+ Identificadas 1.236 pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade e inseguranga alimentar.
Publico Prioritario para SAN

« Este grupo é o principal alvo dos equipamentos publicos de alimentagédo gratuita no municipio.

) NotebookLM

Fonte: Elaborada pelo TCE/PI —2026 com base em Informag&es fornecidas pela SEMCASPI.

4. ACOES DESENVOLVIDAS COM SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Com o objetivo de identificar as principais a¢des desenvolvidas no ambito
da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a equipe de fiscalizacdo con-
centrou sua analise nas atividades executadas pela Secretaria do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SASC), pela Secretaria Municipal de Ci-
dadania, Assisténcia Social e Inclusdo Social (SEMCASPI), pela Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar (SAF), pela Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN) e pelo
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Banco de Alimentos do Estado do Piaui, por se tratarem dos principais 6rgéos e enti-
dades diretamente vinculados a execucado de acdes socioassistenciais e de apoio ali-
mentar no Estado.

Ressalta-se que as Secretarias de Planejamento, tanto no ambito estadual
quanto municipal, embora ndo executem diretamente a¢des de SAN, detém o controle
e 0 acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira das agdes relacionadas ao

objeto fiscalizado.

4.1. Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a fome
(SASC)

No ambito da Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (SASC), a coordenacao da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal é realizada por diretoria especifica, vinculada a Superintendéncia da Assisténcia
Social, estando estruturada na Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional (DUSAN).
Nessa diretoria funciona a Geréncia de Articulacdo Institucional e de Alimentacdo e
Nutricdo, que compreende trés coordenacgdes: Educacdo Nutricional, Alimentacao Co-
munitaria — responsavel pelos restaurantes populares — e Banco de Alimentos.

A Secretaria coordena ainda a¢des relacionadas as Cozinhas Comunitarias,
em parceria com a Universidade Estadual do Piaui (UESPI), e apoia as Cozinhas Solida-
rias, estas geridas por meio de Termo de Fomento firmado entre o Ministério do De-
senvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e a Caritas Brasi-
leira, entidade responsavel pela administracdao de 11 unidades em funcionamento no
Estado. Ademais, sao desenvolvidas oficinas de educacao nutricional voltadas a orien-
tacdo alimentar dos usuarios dos servicos.

Verificou-se, contudo, que os indicadores de funcionamento e desempenho
das Cozinhas Solidarias sao produzidos pela Caritas, ndo sendo gerados diretamente
pela SASC, o que limita a capacidade de monitoramento direto da politica por parte do
orgao estadual.

No tocante ao Banco de Alimentos, a agdo é executada por meio de parce-
ria com a Central de Abastecimento do Piaui (CEASA-PI), responsavel pela captacao de
excedentes alimentares e sua distribuicdo a associacdes e entidades previamente ca-
dastradas.

Constatou-se, ainda, a inexisténcia de politica continua de distribuicdo re-
gular de cestas basicas no ambito estadual, sendo utilizado, de forma pontual, o Cartdo

Alimentacao, destinado exclusivamente a situacdes emergenciais.
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Como principal desafio a execucdo da politica, a SASC aponta a baixa ade-
sdo efetiva dos municipios, decorrente, em grande parte, da auséncia de contrapartida
financeira municipal. Segundo informado, muitos municipios aderem formalmente ao
sistema apenas para atender exigéncias administrativas de acesso a programas fede-
rais, sem que haja, contudo, compromisso financeiro ou institucional consistente para a
implementagdo da politica em ambito local.

Sob a coordenagdo da SASC, as acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Estado do Piaui materializam-se, predominantemente, por meio da oferta de refei-
¢cdes prontas e servidas a pessoas em situacao de vulnerabilidade social e de insegu-
ranga alimentar, distribuidas em cinco equipamentos publicos de alimentagdo, nota-
damente restaurantes populares e cozinhas comunitarias.

Dentre esses equipamentos, destacam-se:

Restaurante Popular “O Betinho”: Localiza-se na Rua Sete de Setembro,
n°® 82, Centro, Teresina/Pl, e funciona de segunda a sexta-feira, no horario de 11h as
14h, exclusivamente para oferta de almoco. Nesse equipamento, sdo disponibilizadas
diariamente refei¢cdes prontas e servidas, na modalidade almogo, destinadas prioritari-

amente a pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Figura 7 - RestaurantevPcv)puIar Betinho

Fon"fé: GP1 |

Cozinha Comunitaria da Universidade Estadual do Piaui — UESPI: Locali-

za-se no Campus Poeta Torquato Neto, da Universidade Estadual do Piaui, em Teresi-
na/Pl, e funciona de segunda a sexta-feira, no horario de 11h as 14h, para oferta de
almoco. Nesse equipamento, sdo ofertadas diariamente refeicdes prontas e servidas,
destinadas tanto a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social quanto a alunos do

Campus Poeta Torquato Neto.

60Ee00 TC/014305/2025

TCEPIAUI Pendente de deliberagdo colegiada Pagina 28



https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

* Tribunal de Contas Secretaria de Controle Externo
’\ dO Estado dO Piaui DFPP - Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas

DFPP4 - Divisado de Fiscalizacdo da Assisténcia Social

Restaurante Popular Santa Maria da Codipi: Localiza-se na Avenida Con-
quista Francisco Nogueira, Quadra 10, Casa 20, Bairro Santa Maria da Codipi, Teresi-
na/Pl. O equipamento funciona de segunda a sexta-feira, exceto feriados, oferecendo
trés refeicdes diarias, nos seguintes horarios: Café da manha: das 7h as 9h; Almoco: das
11h as 14h; Jantar: das 17h as 19h. Nesse restaurante, sdo ofertadas refeicbes prontas,
servidas a pessoas em situacao de vulnerabilidade social e de inseguranca alimentar,
constituindo importante ponto de apoio alimentar em regido periférica da capital, com
oferta ampliada em relagdo aos demais equipamentos, em razao da disponibilizacdo de
trés refei¢des diarias.

Figura 8 - Restaurante Popular Santa Maria da Codipi
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Fonte: GP1.

Figura 9 - Restaurante Popular Santa Maria da Codipi

Fonte: https://www.pi.gov.br/albuns-de-fotos/restaurante-popular-do-santa-maria-da-codipi-2/

Restaurante Popular de Parnaiba - Parnaiba/Pl: Localiza-se na Avenida
Alvaro Mendes, 1245- Centro, Parnaiba-PIl. Oferta em média 43.000 refeicdes/més nas
trés modalidades (café da manha, almoco e jantar), refletindo bom desempenho opera-
cional e adesao da populacao.
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Cozinha Comunitaria da UESPI-Teresina/Pl: Localiza-se a Rua Jodo Ca-
bral, n® 2231, Bairro Piraja, Teresina-Pl, ofertando em média 8.000 refeicdes/més ape-
nas na modalidade almoco, atendendo diariamente estudantes, funcionarios da univer-
sidade e membros da comunidade.
A Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (SASC) mantém parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) para a
execucao de ag¢des voltadas a promocao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA).
Destaca-se nesse contexto, a iniciativa das Cozinhas Solidarias, que integra
acdo conjunta coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), por meio de entidade gestora credenciada.
Atualmente, o Estado do Piaui conta com 11 Cozinhas Solidarias em funcio-
namento, contempladas no ambito do programa, distribuidas em diferentes municipios
piauienses, contribuindo para o fortalecimento da rede de protecdo social e para a ga-
rantia do acesso a alimentagdo adequada as populacdes em situagdo de vulnerabilida-
de. Essas unidades possuem como foco a producao e distribuicdo gratuita de refei¢oes
nutritivas a familias em situacdo de inseguranga alimentar e vulnerabilidade social. As
capacidades variam conforme a localidade, estrutura fisica e publico atendido com mé-
dia estimada entre 150 a 300 refei¢des diarias.
A SASC, por meio da Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional (DU-
SAN), oferece apoio técnico, com capacitacdes regulares sobre boas praticas de mani-
pulacdo de alimentos, seguranca sanitaria e gestao operacional, fortalecendo assim a
execucao e sustentabilidade das a¢des de SAN no Estado.
As onze cozinhas solidarias credenciadas no Estado séo:
e Cozinha Bucho Cheio- Instituto Avante de Juventude em parceria com a
Cooperativa de Catadoras (Coopcata 3Rs)- Teresina-PI;

e Cozinha Dai-vos Mesmo de Comer- ABESPA- Pastoral do Povo da Rua-
Teresina-PI;

¢ Cozinha Centro Espirita Francisco de Assis - Centro Espirita Francisco de
Assis-Picos-PI;

e Cozinha Centro da Juventude Santa Cabrini-Centro da Juventude Santa
Cabrini-Teresina-PI;

e Cozinha Caminhos da Esperanca (CAMESP)- Caminhos da Esperanca-
Cristalandia-PI;
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e Cozinha Associacao de Mulheres do Alto do Meio-Associacao de Mulhe-
res do Alto do Meio- Campo maior-P];

e Cozinha Sopa Fraterna - Centro Espirita Caridade e Fé - Parnaiba-P];

e Cozinha Teresinha de Jesus Silva- Instituto Preca-Teresina-PI;

e Cozinha Viver com Dignidade- Fundacao Viver com Dignidade- Teresina-
Pl;

e Cozinha Lirios de Sao José- Associacdo da Juventude Praticante de Cida-
dania (AJPC)-Altos-PI;

e Cozinha Comida na Mesa-Associacdo Casa Santa Dulce dos Pobres-

Teresina-PI.

4.2. Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas
(SEMCASPI)

A Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integra-
das (SEMCASPI), por meio da Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(GSAN), tem como missdo promover, no ambito da assisténcia social, a seguranca ali-
mentar e nutricional mediante a execucgdo de politicas publicas fundamentadas na par-
ticipacao social, na intersetorialidade, na dignidade e na sustentabilidade, contribuindo
para a integralidade da protecao social, a reducdo das desigualdades e a promocao do
Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel (DHAA).

As informagdes apresentadas referem-se exclusivamente ao exercicio de
2025, periodo que coincide com o inicio do mandato da atual gestdo municipal, refle-
tindo, portanto, as acdes e dados disponiveis no primeiro ano da nova administracao.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e
Politicas Integradas (SEMCASPI) desenvolve, no ambito da Politica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, agdes voltadas principalmente ao atendimento de pessoas e fa-
milias em situacdo de vulnerabilidade social, abrangendo a distribuicdo de cestas basi-
cas, a concessdo de auxilio-alimentacdo e a oferta de refeicdes por meio do restaurante
popular, além do fornecimento de alimentacdo nos equipamentos socioassistenciais do
municipio.

No periodo de 1° de janeiro a 15 de novembro de 2025, foram registra-
das 148.039 refei¢des servidas a comensais no restaurante popular. No mesmo interva-
lo, contabilizaram-se 4.944 refei¢cdes destinadas a populacdo em situacdo de rua e
2.578 refeicoes direcionadas a mulheres em situacdo de violacao de direitos atendidas

na Casa da Mulher Brasileira, além da realizagdo de 20 atividades de educacao alimen-
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tar e nutricional e 10 capacitacdes destinadas a colaboradores e manipuladores de ali-
mentos.

Quanto ao fornecimento de refeicdes em equipamentos socioassistenciais,
verificou-se atendimento continuo em Centros e Grupos de Convivéncia, Casas de Aco-
lhimento e Centros Dia, totalizando 597.370 refei¢des ofertadas no periodo analisado,
destinadas a usuarios vinculados aos servigos de protec¢do social basica e especial.

No tocante aos equipamentos publicos de alimentagdo, o Restaurante
Popular do municipio localiza-se no segundo piso do Mercado Central Sdo José, situa-
do na regido central de Teresina, com facil acesso por diversas linhas de transporte
publico. O equipamento possui area aproximada de 1.146 m? e capacidade para forne-
cimento de cerca de 1.150 refei¢des diarias, atendendo principalmente trabalhadores
formais e informais de baixa renda, desempregados, estudantes, aposentados, popula-

cao em situacao de rua e familias em inseguranca alimentar.

Fonte: GP1.

Adicionalmente, na sede da Secretaria sdo realizadas feiras semanais da
agricultura familiar e de empreendedores populares, possibilitando a comercializagcdo
direta de produtos oriundos de comunidades rurais e hortas comunitarias do munici-
pio, fortalecendo circuitos locais de producao e consumo alimentar.

Por fim, registra-se que o municipio de Teresina ndo dispde, no momento,
de centros de distribuicdo nem de banco de alimentos geridos diretamente pela admi-
nistracdo municipal, sendo parte das acdes de apoio alimentar executadas por meio de

parcerias e iniciativas comunitarias apoiadas pelo poder publico.
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4.3. Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)

Na SAF, as a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo executadas pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e pelo Programa de Alimentacao
Saudavel (PAS), sendo a Superintendéncia de Comercializagao e Articulacdo com Mer-
cados (SCAM) a unidade responsavel pela gestdo desses programas.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa de Alimentagao
Saudavel (PAS) possuem o mesmo objetivo e a mesma proposta, consistentes no forta-
lecimento da agricultura familiar e no enfrentamento da inseguranga alimentar, por
meio da compra de alimentos produzidos por agricultores familiares, com doacéo si-
multanea a entidades que atendem populacdes em situacdo de vulnerabilidade social,
no ambito da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A principal diferenga entre os dois programas reside na origem dos recur-
sos financeiros que os sustentam. Enquanto o PAA é financiado exclusivamente com
recursos federais, repassados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
(MDS), o PAS é custeado com recursos estaduais, no ambito da politica publica de se-
guranga alimentar do Estado do Piaui.

Do ponto de vista operacional, ambos os programas seguem légica seme-
lhante de execucdo, com selecdo de agricultores familiares e credenciamento de orga-
nizagdes fornecedoras e entidades recebedoras por meio de editais publicos, obser-
vando critérios de transparéncia, isonomia e controle social. Assim, o PAS atua de for-
ma complementar ao PAA, ampliando a cobertura territorial e a capacidade de atendi-
mento da politica de seguranca alimentar, especialmente nos periodos ou localidades

nao contemplados pelos recursos federais.

4.3.1. Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): conceito e operacionalizacao no

Estado do Piaui

O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) é uma politica publica federal
integrante do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, voltada simulta-
neamente ao fortalecimento da agricultura familiar e a promog¢do do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. O programa tem como finalidade adquirir alimentos produzi-
dos por agricultores familiares, sem a necessidade de licitacdo, destinando-os a pesso-
as e grupos em situacao de inseguranca alimentar, por meio de entidades socioassis-

tenciais, equipamentos publicos e a¢des de apoio alimentar.
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Instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023, e regulamentado pelo
Decreto n® 11.802/2023, o PAA é financiado integralmente com recursos federais e
coordenado nacionalmente pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
(MDS), cabendo aos entes subnacionais a execucao operacional das agdes, conforme as
diretrizes e metas estabelecidas pelo Governo Federal.

A atuacdo da SAF compreende o cadastramento dos agricultores familiares,
o acompanhamento das entregas dos produtos, a conferéncia da documentacdo e a
insercao das notas fiscais no sistema do MDS. Embora execute todas as etapas opera-
cionais do programa, a SAF ndo recebe diretamente os recursos financeiros, os quais
sdo transferidos pelo MDS diretamente para a conta dos agricultores familiares, apos a
comprovacao da entrega dos alimentos.

O publico fornecedor é selecionado com base no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), com critérios de priorizacao que favorecem mulheres, jovens
e agricultores assentados, havendo ainda editais especificos destinados a povos indi-
genas e comunidades quilombolas. A selecao dos agricultores ocorre por meio de edi-
tal publico, utilizando tabela de produtos definida pela (CONAB).

As entregas dos alimentos sdo acompanhadas por técnicos da SAF e regis-
tradas no sistema do MDS, sendo as despesas relacionadas ao acompanhamento técni-
co e ao pagamento de diarias custeadas pelo Estado, a titulo de contrapartida operaci-
onal. Toda a documentacao relativa a execu¢do do programa é formalizada e registrada
no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI).

Os alimentos adquiridos pelo PAA sdo destinados a entidades previamente
cadastradas por meio de edital publico, tais como Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), cozinhas comunitarias, hospitais, abrigos e outras instituicdes que aten-
dem populagdes em situacao de vulnerabilidade social. A distribuicdo observa o critério
de territorialidade, de modo que produtores e entidades recebedoras estejam localiza-
dos na mesma regiao, fortalecendo circuitos curtos de comercializagdo e abastecimen-
to.

Ressalta-se que, embora os CRAS figurem entre os destinatarios dos ali-
mentos, ndo ha articulacdo institucional direta da SAF com a Secretaria do Desenvolvi-
mento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SASC) ou com a Secretaria Mu-
nicipal de Cidadania, Assisténcia Social e Inclusdo Social (SEMCASPI), limitando-se a
interacdo a orientacdo para que as unidades registrem a destinacdo das doacdes rece-
bidas.
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Quanto ao acompanhamento do desempenho do programa, sao utilizados
indicadores mensais e anuais, com a elaboragdo de relatérios consolidados por exerci-
cio. No periodo compreendido entre 2023 e 2025, foram cadastrados 3.345 agricultores

familiares nas propostas vinculadas ao PAA no Estado do Piaui.

Figura 11 - Panorama do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) de 2023 A 2025

Programa de ,__.
Aquisicao de PAA%:::.
Alimentos/PAA

2023 2024 12025
" R$5.148.598,36 " R$8.873.312,92 " R$3.134.641,10
- Valor Total Investido = Valor Total Investido = Valor Total Investido
&8  79.49% &3  83.365 &8 23536

'%i 815 & 1.912 _%i 730
& 169 & 464 & 214
% 1.193.607 kg % 1.239.942,02 kg % 353.180,61 kg

Fonte: Informacdes repassadas pela SAF.
4.3.2. Programa Alimentacao Saudavel (PAS)

No Estado do Piaui, o PAS encontra-se regulamentado pelos seguintes
normativos estaduais: Lei Estadual n® 7.480, de 18 de janeiro de 2021; Decreto Estadual
n°® 22.307, de 08 de agosto de 2023; e Resolugdo n°® 03/2024 do Conselho Estadual de
Politicas de Combate a Pobreza do Estado do Piaui.

A execucao do PAS é de responsabilidade da Secretaria de Estado da Agri-
cultura Familiar (SAF), que atua na coordenacao, selecao dos fornecedores, credencia-
mento das entidades e acompanhamento da execu¢do do programa. O fornecimento
dos alimentos é realizado por agricultores familiares pessoas fisicas, selecionados e
credenciados por intermédio de organiza¢des da sociedade civil, denominadas Organi-
zagOes Fornecedoras, que compreendem associagbes e cooperativas da agricultura
familiar, constituidas como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.

Para habilitagdo no programa, as Organiza¢des Fornecedoras devem possu-
ir Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e/ou o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) Especial Pessoa Juridica. O procedimento de selecao ocorre por meio de
Edital de Credenciamento Publico, no qual sdo estabelecidas todas as regras, critérios e
documentos exigidos, com publicacdo no Diario Oficial do Estado do Piaui (DOE/PI). As

inscricoes e o processo de habilitacdo sdo realizados por meio do Sistema Integrado de
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Gestdo de Repasses (SIGRP), observando os principios da isonomia, publicidade e
transparéncia.

No periodo de 2023 a 2025, o PAS contou com a participagao de 236 asso-
ciacOes e/ou cooperativas, responsaveis pela execucao do programa em 76 municipios,
abrangendo todos os territorios do Estado. No Edital n°® 002/2025, atualmente em fase
de contratagdo, foram credenciadas 168 novas entidades, ampliando a cobertura do
programa. Estima-se que aproximadamente 3.700 agricultores familiares tenham sido
beneficiados por meio das entidades participantes.

No que se refere as entidades recebedoras dos alimentos, tanto no ambito
do PAS quanto do PAA, sdo selecionadas e credenciadas OrganizacSes da Sociedade
Civil (OSC) formalmente constituidas, sem fins lucrativos e sem débitos ou impedimen-
tos legais.

Prioritariamente, sdao contempladas entidades socioassistenciais, como os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), bem como associacbes, igrejas,
fundacbes, APAEs e outras organizagdes que prestem servicos similares, desde que
possuam registro nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou parecer favoravel
do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-PI).

O credenciamento dessas entidades ocorre por meio de Edital de Chama-
mento Publico langado pela SAF, em conformidade com a Lei n® 13.019/2014 e o De-
creto Estadual n® 17.083/2017, com ampla divulgacao no Diario Oficial do Estado e no

sitio eletronico oficial da Secretaria, dentro dos prazos estabelecidos em cada edital.

Figura 12 — Panorama do Programa de Alimentagdo Saudavel (PAS) de 2023 a 2025

Programa de
Alimentacao
Saudavel/PAS

2023 2024 2025
RS 5.209.303 " R$6.461.689,63 ~" RS 3.309.528,66
59.249 &8 70.611 &8 14.289

1.370 R 1.685 ﬁ 644
135 & 239 & 62

888.864 kg % 1.059.210 kg % 214.351,20 kg

@8 & L

Fonte: Informacdes repassadas pela SAF.
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4.4. Banco de Alimentos do Estado do Piaui

O Banco de Alimentos do Estado do Piaui esta localizado na Avenida Henry
Wall de Carvalho, n°® 5000, Parque Sado Jodo, no municipio de Teresina, integrando o
Complexo Nova CEASA. Foi criado em 17 de dezembro de 2021, no contexto de uma
iniciativa de responsabilidade social da CEASA, voltada ao enfrentamento do desperdi-
cio de alimentos e ao atendimento de demandas sociais identificadas junto a pequenos
produtores, dando origem ao Complexo Nova CEASA Social, que abriga outras a¢des
de carater social.

Do ponto de vista institucional, o Banco de Alimentos encontra-se formal-
mente vinculado a Superintendéncia de Parcerias e Concessdes (SUPARC), subordinada
a Secretaria de Administracdo (SEAD), sendo integralmente financiado pela gestao pri-
vada da CEASA, no ambito da Parceria Publico-Privada responsavel pela administracdo
do Complexo Nova CEASA. Ressalte-se, contudo, que o Banco de Alimentos consta no
organograma da Secretaria do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Comba-
te a Fome (SASC), especificamente vinculado a estrutura da Assisténcia Social e a Dire-
toria de Seguranca Alimentar e Nutricional, o que evidencia fragilidade quanto a defini-
cao clara de sua vinculagao institucional e administrativa.

No que se refere a sua atuagdo, o Banco de Alimentos funciona como elo
entre doadores e instituicbes receptoras, promovendo o reaproveitamento de alimen-
tos e de produtos de higiene e limpeza que anteriormente eram descartados. Os ali-
mentos arrecadados sao triados, pesados e redistribuidos exclusivamente a instituicdes
socioassistenciais previamente selecionadas por meio de edital publico, atualmente
totalizando 15 entidades situadas no municipio de Teresina, entre creches, escolas, ins-
tituicdes de acolhimento de idosos e comunidades terapéuticas. Nao ha atendimento
direto a familias ou pessoas fisicas, e a atuacao permanece restrita a capital, embora
exista projeto de expansdo em fase de licitacao.

Sob o aspecto operacional, o Banco recebe predominantemente frutas,
verduras e hortalicas provenientes de permissionarios e produtores da CEASA, além de
ovos, condimentos e produtos de limpeza. A equipe fixa é reduzida, composta por
apenas dois colaboradores, sendo complementada por pessoas em cumprimento de
prestacdo de servico comunitario encaminhadas pela Secretaria de Justica (SEJUS). Os
alimentos considerados improprios para consumo humano sdo destinados a criadores

previamente cadastrados, para utilizacdo como racao animal. Foram apontadas como
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limitacOes relevantes a auséncia de frota propria, a precariedade da infraestrutura elé-
trica, a insuficiéncia de equipamentos e o déficit de recursos humanos.

No tocante ao financiamento, constatou-se que o Banco de Alimentos nao
dispoe de orcamento préprio nem recebe recursos publicos estaduais ou federais, o
que resulta em dependéncia integral da CEASA e em relativo isolamento administrativo.
A prestagdo de contas ocorre por meio de relatérios de atividades, enquanto a gestdo
contabil-financeira é absorvida pela administracdo da CEASA.

Tabela 3 — Quantitativo de Arrecadagdo do Banco de Alimentos

Alimentos
Exercicio
Recebidos (Kg) Doados(Kg)
2023 237.570,22 195.303,06
2024 240.083,29 184.484,68
2025* 199.284,79 164.274,22
TOTAL 676.938,30 544.061,96
* Até outubro/2025

Fonte: Informagdes fornecidas pelo Banco de Alimentos.

Os dados de arrecadacdao e doacao do Banco de Alimentos indicam de-
sempenho relevante no reaproveitamento de alimentos, embora persistam diferencas
entre os volumes recebidos e efetivamente distribuidos. Em 2023, foram arrecadados
237.570,22 kg de alimentos, com doacdo de 195.303,06 kg. Em 2024, houve leve au-
mento na arrecadac¢do, que alcancou 240.083,29 kg, porém o volume doado reduziu
para 184.484,68 kg. Em 2025, considerando os dados até outubro, registraram-se
199.284,79 kg recebidos e 164.274,22 kg doados.

De modo geral, os dados demonstram que o Banco de Alimentos exerce
papel relevante na reducao do desperdicio de alimentos, conseguindo direcionar gran-
de parte do que é arrecadado para entidades socioassistenciais. Contudo, a diferenca
recorrente entre os volumes recebidos e doados ao longo dos exercicios analisados
sinaliza fragilidades operacionais que podem comprometer a maximizagao dos resulta-
dos da politica de seguranca alimentar, especialmente diante do aumento da arrecada-

cao e da demanda potencial por alimentos no Estado.

G0Ee00 TC/014305/2025

TCEPIAUI Pendente de deliberagdo colegiada P4gina 38



https://www.facebook.com/tce.pi.gov.br/?locale=pt_BR
https://www.instagram.com/tce_pi/
https://x.com/tcepi
https://www.youtube.com/@TCEPiaui

Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas
’\ do Estado do Piaui DFPP - Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas

DFPP4 - Divisado de Fiscalizacdo da Assisténcia Social

o

Figura 13 - Panorama Operacional do Banco de Alimentos

Ciclo da solidaﬁedade: O Banco de Alimentos, localizado na Nova Ceasa em Teresina, atua como um elo

entre o desperdicio e a solidariedade. O projeto transforma excedentes de produgao

O I mpacto dO Ba Nnco em seguranca alimentar para milhares de pessoas atendidas por instituigoes sociais.
de Alimentos do Piaui

2024:
240.083kg
2025

24 U ° o 2023:
=0 28757049 oy
1. Captagdo na / 2.Triageme
Nova Ceasa Processamento
Coleta de frutas e verduras Colaboradores e prestadores
excedentes de permissionarios TOTAL: de servico realizam a pesagem,
e produtores locais. 676 938 kg triagem e separagdo técnica.
.
Arrecadados & Combate aoDesperdicio:
#1 Alimentos impréprios para
<] humanos sdo destinados a
T A - criadores para ragao animal.
3. Redistribuigdo 5‘3

Estratégica

Alimentos entregues a entidades
cadastradas, incluindo creches,
abrigos e escolas.

Entidades Beneficiadas:
Instituigdes de Teresina recebem
doagoes regulares para garantir a
nutrigao de seus assistidos.

) NotebooklM

Fonte: Elaboragéo propria.

5. INDICADORES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO ESTADO DO
PIAUI

A Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN informou a equipe de
fiscalizacdo apenas os indicadores socioeconOmicos gerais relacionados a SAN, tais
como percentual da populagdo em pobreza e extrema pobreza, cobertura do Cadastro
Unico, percentual de beneficiarios de programas de transferéncia de renda, além de
dados de desnutricdo infantil provenientes do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutri-
cional (SISVAN). Entretanto, foi ressaltado que tais informagdes ndo sdo sistematizadas
de forma regular no ambito da SEPLAN, inexistindo metodologia especifica de monito-
ramento tematico voltada a SAN.

Adicionalmente, foi apontada lacuna relevante no que se refere a inexistén-
cia de indicador institucionalizado de inseguranca alimentar, como a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA), bem como a auséncia de periodicidade para atualiza-
cao dos dados. A SEPLAN reconheceu, ainda, que os indicadores atualmente disponi-
veis ndo sao suficientes para subsidiar, de forma integral, a formulacdo e o acompa-

nhamento de politicas publicas especificas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

5.1. Popula¢do/Bolsa Familia

Considerando a populagao total do Estado do Piaui, conforme projecdes do
IBGE, observa-se um crescimento demografico moderado no periodo recente, passan-
do de 3.295.812 habitantes em 2022 para 3.302.519 em 2023 e 3.308.547 em 2024, o
que representa acréscimo de 12.735 pessoas no periodo (2022-2024).
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Tabela 4 — Populagdo do Piaui

Ano Populacao (IBGE - projecao)
2022 3.295.812
2023 3.302.519
2024 3.308.547

Fonte: IBGE — Projecao da Populagdo.

Confrontando esses dados populacionais com as informacdes do Programa
Bolsa Familia, verifica-se que, em 2023, o Estado registrou 604.112 familias beneficia-
rias, com valor médio do beneficio de R$ 674,81, totalizando repasse de $
407.841.176,00. Em 2024, embora a populagdo total tenha aumentado, o nimero de
familias atendidas pelo Programa reduziu para 596.143, correspondendo a diminuicao
de 7.969 familias (-1,32%), enquanto o valor médio do beneficio aumentou para $
683,70, mantendo o montante financeiro praticamente estavel (R$ 407.445.014,00).

A analise comparativa evidencia que, apesar do crescimento populacional
no Estado entre 2022 e 2024, houve uma retracdo de 1,32% no contingente de familias
beneficiarias do Bolsa Familia, indicando uma reducao da cobertura do programa fren-
te a populacdo total. Embora tal reducdo pudesse, hipoteticamente, sugerir que as fa-
milias superaram os critérios de renda do programa, os indicadores de vulnerabilidade
apresentados tornam essa interpretagdo menos provavel. Dado que 44,7% da popula-
cdo de Teresina permanece inscrita no CadUnico e 24,5% vive em situacdo de pobreza,
a diminuicao da cobertura pode sinalizar, na verdade, uma falha na politica publica ou
barreiras de acesso, em vez de uma melhoria estrutural nas condi¢des de vida.

Sob a otica da Seguranca Alimentar e Nutricional, esse cenario configura
um fator de risco de desprotecao social, especialmente em um estado onde 44,3% dos
habitantes ainda enfrentam algum nivel de inseguranca alimentar

O Bolsa Familia constitui o principal mecanismo de garantia de renda para
0 acesso a alimentacao basica, e sua retragdo sem uma melhora proporcional nos indi-
ces sociais reforca a necessidade de um monitoramento sistematico da relagdo entre a
populagdo e o publico efetivamente atendido, garantindo que as politicas de transfe-
réncia de renda e as a¢des complementares de SAN sejam articuladas de forma a ndo
deixar as familias vulneraveis desassistidas.

Os dados comparativos de Seguranca Alimentar e Inseguranca Alimentar
referentes aos anos de 2004 e 2023 tém como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), conforme informacdes divulgadas no Censo IBGE 2024. O compara-
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tivo apresentado foi elaborado pela Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui
(SEPLAN), com base nos dados obtidos junto ao IBGE.

Os resultados evidenciam melhora no cenario ao longo do periodo, com
aumento da proporcdo de pessoas em seguranca alimentar e redugdo da inseguranca
alimentar em todos os recortes analisados. No Brasil, a seguranga alimentar passou de
60,7% em 2004 para 70,3% em 2023, enquanto a inseguranga alimentar reduziu de
39,69% para 29,7%. No Nordeste, a seguranca alimentar elevou-se de 41,7% para
59,3%, com redugdo da inseguranca alimentar de 58,9% para 40,7%.

No Estado do Piaui, verificou-se a maior variagdo no periodo analisado,
com aumento da seguranca alimentar de 31,77% em 2004 para 55,7% em 2023 e redu-
cao da inseguranca alimentar de 68,23% para 44,3%. Apesar do avanco expressivo, 0
Piaui permanece em situacdo mais desfavoravel, mantendo proporcdo de inseguranga
alimentar superior a média nacional e acima do patamar regional, o que evidencia a
persisténcia de vulnerabilidades estruturais relacionadas a renda, ao acesso a politicas
publicas e as condi¢des de vida. Do ponto de vista da Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, os dados indicam que, embora tenha havido evolugdo relevante nas uUltimas déca-
das, ainda subsiste elevado contingente populacional em inseguranca alimentar no
Estado, reforcando a necessidade de fortalecimento da governanca do SISAN, de acGes
intersetoriais permanentes e do monitoramento sistematico de indicadores, de modo a
subsidiar politicas publicas efetivas voltadas a promocao do Direito Humano a Alimen-

tacdo Adequada.
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Figura 14 - Evolugdo da Seguranga Alimentar no Brasil: 2004 x 2023

Evolucao da Seguranca Alimentar
no Brasil: 2004 vs. 2023
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Fonte: Elaborada pelo TCE/PI — 2026 com dados do IBGE e da SEPLAN.

5.2. Saneamento Basico (Esgotamento Sanitario e Abastecimento de Agua)

Os indicadores de saneamento basico analisados, obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme informagdes divulgadas no Censo
IBGE 2024 — abastecimento de agua e esgotamento sanitario — evidenciam evolucdo
da cobertura no Brasil, no Nordeste e no Estado do Piaui no periodo de 2010 a 2023.
No Piaui, a populagdo atendida por abastecimento de agua passou de 64,9% em 2010
para 72,8% em 2022, atingindo 93,6% em 2023, aproximando-se do patamar regional
(97,2%) e nacional (98,3%). Em contrapartida, a cobertura de esgotamento sanitario,

embora tenha apresentado aumento relevante no periodo, permaneceu significativa-
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mente inferior, passando de 5,5% em 2010 para 19,4% em 2022 e alcancando 50,2%
em 2023, ainda distante do Nordeste (68,4%) e do Brasil (81,9%).

Sob a perspectiva da Seguranga Alimentar e Nutricional, os resultados de-
monstram que, embora haja avanco no acesso a agua, a insuficiéncia do esgotamento
sanitario permanece como fator de risco relevante, por impactar diretamente as condi-
¢des sanitarias de preparo e consumo de alimentos, além de contribuir para ocorréncia
de doencas infecciosas e parasitarias associadas a piora de indicadores nutricionais.
Nesse contexto, reforca-se a necessidade de integragdo das politicas de saneamento
com as acoes intersetoriais do SISAN e da Assisténcia Social, considerando o sanea-
mento basico como determinante estrutural para efetivacdo do Direito Humano a Ali-

mentacao Adequada.

Tabela 5 — Populagdo atendida por Esgotamento Sanitario

UF/Regido 2010 2022 2023
Piaui 5,50% 19,40% 50,20%
Nordeste 19,60% 31,60% 68,40%
Brasil 46,20% 56,00% 81,90%

Fonte: Censo IBGE 2024

Tabela 6 - Populag3o atendida com Abastecimento de Agua

Nivel Geografico 2010 2022 2023
Piaui 64,90% 72,80% 93,60%
Nordeste 68,10% 76,60% 97,20%
Brasil 81,10% 84,90% 98,30%

Fonte: Censo IBGE 2024

6. MUNICIPIO DE TERESINA

Para a analise das informacdes que seguem abaixo acerca do Municipio de
Teresina, foram consideradas as informacdes constantes no Diagnostico Alimenta Ci-
dades 2024, que traz uma sintese de informacgdes sobre as politicas alimentares de Te-
resina. As informagdes estao fundamentadas nos dados levantados durante o diagnos-
tico situacional realizado pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SESAN)/MDS, com apoio do Grupo de Estudos, Pesquisas e Praticas em Ambiente Ali-
mentar e Saude (GEPPAAS)/UFMG. O diagnostico situacional foi realizado por meio de
coleta de dados realizada de forma sincrona e remota com os pontos focais da Estraté-
gia Alimenta Cidades em cada um dos municipios, sendo acrescido de bases de dados

publicas, como informac&es disponiveis no Observatorio do CadUnico, entre outras.
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Figura 15 — Dados das vulnerabilidades Sociais e Nutricionais em Teresina

Vulnerabilidades Sociais e Nutricionais em T eresina
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Fonte: Elaborada pelo TCE/PI — 2026 — Dados do Diagnéstico Alimenta Cidades 2024.

Com base no citado documento, Teresina possui populacao estimada em
902.644 habitantes e PIB per capita de R$ 27.430,28, situando-se na 2.3722 posi¢do no
ranking nacional. De acordo com o Mapa InSan, o municipio apresenta grau de vulne-
rabilidade nutricional classificado como “médio”, e registra nivel de pobreza igualmente
“médio”, alcancando 30,48% da populagdo. Ademais, a posicdo do municipio no ran-
king de desempenho dos ODS (3.8272) sugere desafios relevantes para o cumprimento
de metas relacionadas a reducdo da pobreza, desigualdades e efetivacdo do Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada.

No que se refere a protecdo social, observa-se elevada dependéncia de po-
liticas socioassistenciais, evidenciada pelo quantitativo de pessoas cadastradas no Ca-
dUnico (403.810), equivalente a 44,7% da populacdo municipal. Dentre estas, 220.892
pessoas (24,5% da populacdo) encontram-se em situacdo de pobreza. O Programa Bol-
sa Familia alcanca 98.393 familias e 248.729 pessoas (27,6% da populagéo), o que refor-

¢a a magnitude do publico potencialmente vulneravel a inseguranca alimentar e a ne-
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cessidade de integracdo das acdes de SAN com o SUAS e com mecanismos de transfe-
réncia de renda.

Do ponto de vista nutricional, os indicadores referentes a criangas benefici-
arias do Bolsa Familia (0 a 7 anos) apontam simultaneamente ocorréncia de magreza
acentuada (731; 5,5%), baixa estatura para idade (870; 6,5%) e excesso de peso (1.945;
14,6%), sinalizando coexisténcia de desnutricdo e excesso de peso, compativel com
contextos de vulnerabilidade socioeconomica e baixa qualidade da alimentagdo. Soma-
se a isso a evidéncia de barreiras territoriais de acesso a alimentos saudaveis: estimou-
se que 29,3% da populacado (aprox. 249,67 mil pessoas) reside em areas caracterizadas
como desertos alimentares, enquanto 10,08% (aprox. 92,15 mil) encontra-se em areas
de pantanos alimentares, com maior exposicdo a ultraprocessados. Tais condicdes re-
forcam que, além da renda, o ambiente alimentar constitui determinante relevante da
inseguranca alimentar e da ma nutricdo no municipio.

Quanto a capacidade instalada, a rede municipal conta com 19 CRAS, 4
CREAS, 1 Centro POP, 24 unidades de acolhimento, 24 centros de convivéncia e 3 cen-
tros-dia, que podem apoiar agdes de busca ativa, focalizagdo e encaminhamento inter-
setorial. Ademais, verificam-se instrumentos e recursos potencialmente estratégicos
para a politica de SAN, como transferéncias do FNDE em 2022 (R$ 10.154.234,00), per-
centual de aquisicdo da agricultura familiar no PNAE (30,02%) e pactuagdo de recursos
do PAA (R$ 645.589,04), ainda pendente de cadastramento no SISPAA. Em conjunto, os
indicadores apontam cenario de vulnerabilidade relevante e a necessidade de fortale-
cimento da coordenacao intersetorial e do monitoramento, com priorizacao de territo-
rios vulneraveis e integracdo entre SUAS, educacao (PNAE), abastecimento e a¢des es-

truturantes de promocao do acesso a alimentos adequados e saudaveis.
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Figura 16 — Dados Gerais do Diagnostico Alimenta Cidades 2024
INFORMACOES GERAIS

902.644 habitantes’

R$ 27.430,28 PIB per capita’ (2372 do ranking nacional)
Mapa InSan - grau de vulnerabilidade nutricional média®
Nivel de Pobreza - médio® (30,48% da pop.)

Posicdo no Ranking dos ODS: 3827 *

Nota geral Ivcad: 0,27° (0,294 - média nacional)

Ivead - indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastra Unico: identifica situagdes de
vulnerabilidade social a partir das informagées presentes no CadUnico.

Ranking dos ODS - O IDSC-BR apresenta uma avaliagio abrangente da distancia para se
atingir as metas dos ODS nos 5.570 municipios brasileiros, usando os dados mais
atualizados disponiveis em fontes publicas e oficiais do Brasil.

Convénios Federais
RS 10.154.234,00 transferido em 2022 pelo FNDE®
®  30,02% de Aquisicdo Agricultura Familiar para o PNAE®
RS 645.589,04 pactuado no PAA - aguardando o cadastramento da
proposta no SISPAA. Vigéncia até julho/2025°

19 CRAS”

4 CREAS Municipal’

1 Centro POP?

24 Unidades de Acolhimento’
24 Centro de Convivéncia’

CadUnico’(familias)

176.927 familias cadastradas

95.205 familias em situagdo de pobreza

98.393 familias beneficiarias do PBF

9.553 familias por Grupos Populacionais Tradicionais Especificos
6.318 familias beneficidrias do PBF por Grupos Populacionais
Tradicionais Especificos

CadUnico’(pessoas)

403.810 pessoas cadastradas (44,7% da pop.)

220.892 pessoas em situagdo de pobreza (24,5% da pop.)
248.729 pessoas beneficiarias do PBF (27,6% da pop.)
1.236 pessoas em situagdo de rua

731 Criangas do PBF de 0 a 7 anos com magreza acentuada
(5,5% das criangas beneficiarias do PBF)

1.945 Criangas do PBF de 0 a 7 anos com excesso de peso
(14,6% das criangas beneficidrias do PBF )

870 Criancas do PBF de 0 a 7 anos com baixa estatura para idade
(6,5% das criangas beneficiarias do PBF)

3 Centro Dia’

Fonte: Diagndstico Alimenta Cidades 2024.

Os dados do Diagnostico Alimenta Cidades 2024 referentes ao ambiente
alimentar em Teresina indicam que o municipio apresenta densidade de 20,86 estabe-
lecimentos comerciais de alimentos saudaveis por 10 mil habitantes, superior a densi-
dade de estabelecimentos classificados como ofertantes de alimentos nao saudaveis
(8,24 por 10 mil habitantes). Em termos agregados, o indicador sugere maior presenca
relativa de estabelecimentos com oferta de alimentos saudaveis no territorio municipal.

Contudo, ressalta-se que a densidade municipal ndo permite inferir, iso-
ladamente, o acesso efetivo da populagdo a alimentos adequados e saudaveis, uma vez
que a oferta pode apresentar concentracdo espacial, barreiras econdmicas e desigual-
dades territoriais, especialmente em areas periféricas. Nesse sentido, o indicador deve
ser interpretado em conjunto com outras evidéncias sobre desertos e pantanos alimen-
tares, de modo a avaliar com maior precisdao o grau de vulnerabilidade alimentar e a
necessidade de politicas publicas voltadas a promocao do acesso fisico e econdmico a

alimentos saudaveis.
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Figura 17 — Densidade de Estabelecimentos Comerciais de Alimento em Teresina
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Fonte: Diagndstico Alimenta Cidades 2024.

Os dados do Diagnéstico Alimenta Cidades 2024 apontam a existéncia de
desertos alimentares no Municipio de Teresina, caracterizados como areas geograficas
onde a populacao possui acesso restrito ou inexistente a alimentos saudaveis, com bai-

xa presenca de estabelecimentos comerciais que ofertem produtos frescos.

Conforme as estimativas apresentadas, 29,3% da populagdo municipal resi-
de em areas classificadas como desertos alimentares, correspondendo a aproximada-
mente 249,67 mil pessoas.

Adicionalmente, observa-se sobreposicao entre vulnerabilidade socioeco-
némica e barreiras territoriais de acesso a alimentos saudaveis, na medida em que
30,3% da populacdo de baixa renda ou em situagdo de pobreza encontra-se em areas
de desertos alimentares. O diagnéstico também aponta que 22,9% da populagdo em
desertos alimentares reside em areas que possuem favelas, evidenciando concentracao
do problema em territérios urbanos vulneraveis.

Sob a perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, tais evidéncias in-
dicam que a inseguranga alimentar no municipio ndo se limita a insuficiéncia de renda,
mas envolve também determinantes territoriais e estruturais relacionados ao ambiente
alimentar. Dessa forma, os dados reforcam a necessidade de politicas publicas interse-
toriais voltadas a ampliacdo do acesso fisico e econdmico a alimentos adequados e
saudaveis, com priorizacdo de territorios vulneraveis, articulando agdes do SUAS, abas-

tecimento, salde, educacao e instrumentos como PNAE e PAA.
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Figura 18 - Desertos Alimentares em Teresina

Desertos Alimentares em Teresina:
O Mapa da Inseguranca

0 cendrio revela uma forte correlagao entre a falta de infraestrutura
comercial de alimentos e a vulnerabilidade socioeconémica da populagéo,
com acesso restrito a alimentos saudaveis e frescos.
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Fonte: Elaborada pelo TCE/PI — 2026 - Dados do Diagndstico Alimenta Cidades 2024.

Os dados do Diagnostico Alimenta Cidades 2024 apontam a existéncia de
pantanos alimentares no Municipio de Teresina, caracterizados como areas com eleva-
da disponibilidade de opcdes alimentares pouco saudaveis, com ampla oferta de ali-
mentos ultraprocessados e de baixo valor nutricional. Conforme as estimativas apre-
sentadas, 10,08% da populacdo municipal reside em areas classificadas como pantanos
alimentares, correspondendo a aproximadamente 92,15 mil pessoas.

O diagnostico indica ainda que 8,42% da populacao de baixa renda ou em
situacdo de pobreza encontra-se em areas de pantanos alimentares, evidenciando que
a exposicdo a ambientes obesogénicos também alcanga grupos socialmente vulnera-
veis. Por outro lado, observa-se baixa sobreposicdo com areas que possuem favelas,
uma vez que apenas 1,18% da populacdo em pantanos alimentares reside em territé-
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rios com esse perfil, sugerindo que tais areas estdo mais associadas a zonas com maior
densidade de estabelecimentos comerciais e oferta de alimentos ultraprocessados.

Sob a perspectiva da Seguranga Alimentar e Nutricional, a presenca de pan-
tanos alimentares configura fator de risco relevante, por favorecer padrdes alimentares
inadequados e contribuir para o aumento de excesso de peso e doencas crdnicas, es-
pecialmente quando associado a restricdes econdmicas. Dessa forma, os dados refor-
¢am a necessidade de acdes intersetoriais voltadas a promocdo de ambientes alimenta-
res saudaveis, com medidas que ampliem o acesso a alimentos in natura e minima-
mente processados e reduzam a exposi¢ao excessiva a produtos ultraprocessados, arti-

culando politicas de saude, educacao, abastecimento e assisténcia social.
Figura 19 - Pantanos Alimentares em Teresina

Pantanos Alimentares em Teresina:
O Cenario da Vulnerabilidade Nutricional
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Fonte: Elaborada pelo TCE/PI — 2026 com informacdes extraidas do Diagndstico Alimenta Cidades 2024.
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7. CONCLUSAO

O levantamento realizado pelo TCE-PI evidenciou que a Politica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Estado do Piaui e no Municipio de Teresina
apresenta institucionalidade formal relevante, com marcos normativos préprios, instan-
cias de governanca (CONSEA e CAISAN) e acbes executadas no ambito da Assisténcia
Social e em interfaces com outras politicas publicas. Entretanto, persistem fragilidades
estruturais que comprometem a consolidacao do SISAN e a efetividade da politica, com
destaque para a baixa capilaridade territorial — considerando que apenas 61 dos 224
municipios piauienses aderiram formalmente ao Sistema — e, sobretudo, para a ausén-
cia de instrumentos centrais de planejamento, uma vez que ndo ha Plano Estadual de
SAN formalmente instituido, tampouco Plano Municipal em Teresina, o que limita a
definicdo de metas, prioridades, responsabilidades intersetoriais e mecanismos de mo-
nitoramento.

No eixo do planejamento e orcamento, verificou-se que a tematica da
SAN se encontra incorporada aos instrumentos de planejamento governamental, po-
rém de forma dispersa e sem programa especifico, dificultando a rastreabilidade das
agoes e dos recursos destinados a politica. Apesar disso, a execucdo financeira estadual
no periodo de 2023 a 2025 demonstrou crescimento expressivo do volume de recursos
mobilizados e elevada capacidade de execucdo, com concentracdo significativa em
orgaos setoriais, enquanto a Assisténcia Social mantém participacdo reduzida no mon-
tante global. No que se refere as acdes, constatou-se a existéncia de iniciativas relevan-
tes, como restaurantes populares, cozinhas comunitarias e solidarias, Banco de Alimen-
tos, distribuicdo pontual de beneficios alimentares emergenciais, bem como programas
estruturantes de aquisicdo e doacdo simultanea de alimentos da agricultura familiar
(PAA e PAS), os quais ampliam a cobertura territorial e contribuem para o abastecimen-
to de entidades socioassistenciais. Contudo, observou-se fragilidade de articulagéo
intersetorial e intergovernamental, com limitagdes de integracao entre as politicas de
assisténcia social, agricultura familiar, abastecimento e planejamento.

No que concerne especificamente ao Municipio de Teresina, o levanta-
mento evidenciou uma importante dicotomia entre a regularidade formal da execucao
orcamentaria e a efetiva capacidade de cobertura da rede de Seguranga Alimentar. Em-
bora os dados de 2023 a 2025 indiquem elevados percentuais de empenho e liquida-
cdo das dotacdes pela SEMCASPI, a analise confrontada com os indicadores de vulne-

rabilidade social revela um cenario de insuficiéncia frente a demanda.
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Por fim, no eixo de indicadores, constatou-se lacuna critica no monito-
ramento da SAN, uma vez que os dados disponiveis sdo predominantemente socioe-
condmicos gerais e de desnutricao infantil via SISVAN, sem sistematizacao regular, me-
todologia especifica e periodicidade definida, além da inexisténcia de indicador institu-
cionalizado de inseguranga alimentar, como a EBIA. No caso de Teresina, os dados do
Diagndstico “Alimenta Cidades” evidenciam vulnerabilidades relevantes, com alta de-
pendéncia do CadUnico e do Bolsa Familia e presenca de desertos e pantanos alimen-
tares, indicando que a inseguranca alimentar no territério envolve também determi-
nantes estruturais e territoriais. Assim, o conjunto das evidéncias aponta que, embora
existam acOes e recursos mobilizados, a politica de SAN no Piaui e em Teresina carece
de fortalecimento do planejamento, da governanca intersetorial, da institucionalizagéo
do monitoramento por indicadores e da indugéo federativa, de modo a assegurar mai-

or efetividade e alinhamento as diretrizes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOS

Considerando que o processo de levantamento ndao acarreta
sancbes e dispensa a citacdo dos gestores (art. 6° § 3° da Resolucéo
TCE/PI n.° 010/2020), a Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas requer a submis-
sao do relatdrio ao Plenario para conhecimento e deliberacdo quanto as seguintes su-
gestdes de encaminhamento:

a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, por forca do dispos-
to no artigo 247 do RITCE, com vistas a adocao das providéncias que entender cabiveis;

b) Envio do Relatério de Levantamento a Secretaria do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — SASC, a Secretaria Municipal de Cida-
dania, Assisténcia Social e Politicas Integradas - SEMCASPI, a Secretaria de Agricultura
Familiar - SAF e as Promotorias do Ministério Publico do Estado do Piaui cujas temati-
cas abrangem matérias relacionadas as questdes abordadas neste relatério no tocante
a seguranca alimentar, para tomarem ciéncia das informacdes levantadas;

c) Submissao do relatério ao Plenario desta Corte de Contas para apre-
ciagdo, nos termos do art. 5°, VI da Resolucao TCE/PI n® 10/2020, e posterior arquiva-
mento;

d) Conferir a maior publicidade possivel deste levantamento no sitio
eletronico desta Corte de Contas.
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E o relatério.

Teresina (Pl), 26 de marco de 2026.

Flavia Laissa Rocha Moraes
Auditora de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 97.845-0

Angela Mendes Reis
Auditora de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 96.648-7

Chrystianne Portela de Mello Rocha
Auditora de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 02.106

Supervisao: Visto:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Angela Vilarinho da Rocha Silva Rayane Marques Silva Macau
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Chefe da DFPP4 Diretor da DFPP
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