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CONSULTA I

Consulta. Pessoal. Desaverbacao de Tempo de Contribuicdo. Viabilidade se
comprovado que o periodo ndo foi utilizado para concessdo da aposentadoria
nem gerou vantagem. Certiddo de Tempo de Contribui¢ao (CTC).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO.. CONSULTA. FMPS-PIRIPIRI. CONTAGEM DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO E CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
CONHECIMENTO. DESAVERBAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EMISSAO DE CTC PARA APOSENTADO. VACANCIA E DIREITO
ADQUIRIDO. MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DE TEMPO DE
AGENTES COMUNIT'RARIOS DE SAUDE E DE COMBATE AS
ENDEMIAS.

1. CASO EM EXAME

1. Representacdo em face da Secretaria de Estado da Administracao
e Previdéncia por supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
13/2023-SEAD-PI, exercicio 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Questionamentos sobre tempo de contribui¢cdo na concessdo de
beneficios no ambito do Regime Prdprio de Previdéncia Social —
RPPS Piripiri-PI.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando Acérd3o n? 369/2025 em TC/008938/2025, bem
como Parecer em Consulta do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
em Processo n2 20/00585412, Processo n° 24/0071661, Processo n°
05/00525358 Parecer n° COG-663/06, que auxiliam a responder
parte dos questionamentos.

IV. DISPOSITIVO

4. Art. 201, inciso ll, alinea “e”, do Regimento Interno deste
Tribunal, Art. 52, XXXIV, ‘b’, CF, art. 37, §14, da CF, art. 52, XXXIV,
“b”, da CF.

Sumdrio: Consulta. FMPS Piripiri. Exercicio: 2025. DecisGo undnime
pelo Conhecimento da Consulta. Responder ao Consulente nos
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seguintes termos Desaverbagdo de Tempo de contribuigcdo (Questdo
1), Emissdo de CTC para Aposentado (Questdo 2), Vacdncia e Direito
Adquirido (Questdo 3), Agentes de Saude e Endemias (Questdo 4):
Para fins previdencidrios no RPPS, o marco inicial do vinculo dos
Agentes Comunitdrios de Saude e de Endemias é a data do efetivo
ingresso no servico publico, independentemente da data da portaria
de efetivagdo posterior a EC 51/2006.

(Consulta. Processo TC/011909/2025— Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Acdorddo N2 121/2026-
PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 077/2026.)

Consulta. Agente Politico. Verba Indenizatoria de Atividade Parlamentar (VIAP).
Possibilidade de Concessdo aos vereadores. Requisitos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA.  POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE VERBA
INDENIZATORIA DE ATIVIDADE PARLAMENTAR (VIAP) AOS
VEREADORES DO MUNICIPIO. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DA VERBA.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta acerca da possibilidade de concessao de Verba
Indenizatdria de Atividade Parlamentar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste na correta interpretagdo dos
limites constitucionais e legais para a instituicdao da VIAP destinada
ao ressarcimento de despesas incorridas por vereadores no
exercicio de seus mandatos.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O voto acompanhou, na integra, a manifestacao da Secretaria do
Tribunal e o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do
art. 100, §22 da Lei Estadual n.2 5.888/2009.

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento. Admissdo da concessdo de verba indenizatdria
aos vereadores, desde que instituida por lei formal que especifique
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expressamente as despesas ressarciveis e as atividades
parlamentares relacionadas ao interesse publico, exigindo-se nexo
de causalidade entre ambas. A verba indenizatéria dos vereadores
deve observar os principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade administrativa, sendo fixada em
valor compativel com os gastos efetivamente realizados no
exercicio do mandato e proporcional aos subsidios. O pagamento
deve ocorrer de forma episddica, e ndo habitual, estando vinculado
a despesas extraordindrias previstas em lei e devidamente
comprovadas de forma individual pelo Vereador, com
demonstragdo do nexo de causalidade com o exercicio da atividade
parlamentar.

Sumdrio. Consulta. Municipio de Jaicés. Cdmara Municipal.
Exercicio Financeiro de 2025. Conhecimento da Consulta. Resposta
conforme a proposta de voto do relator. DecisGo undnime.

(Consulta. Processo TC/013.710/2025— Relator: Cons. Subst. Alisson
Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérddo N2 138/2026-PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 063/2026).
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CONTRATO I

Contrato. A prorrogacao de contrato administrativo ja extinto é juridicamente
inviavel. Nao obstante, a atuacdo do gestor de boa-fé, buscando preservar a
continuidade da execug¢do contratual e evitar custos adicionais decorrentes de
eventual paralisacdo dos servicos pode ensejar a redugao das sangoes.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINSTRATIVO.
REPRESENTACAO. REALIZACAO DE ADITIVOS APOS EXTINCAO
CONTRATUAL.  APLICACAO DE MULTA. RECURSO  DE
RECONSIDERAGAO. CONHECIMENTO PROVIMENTO  PARCIAL.
REDUGAO DE MULTA. MANUTENGAO DOS ALERTAS.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Talles
Gustavo Marques Rodrigues (Prefeito de Beneditinos, no exercicio
de 2025), em face do Acérddo n? 494/2025 — 12 Camara, que julgou
pela procedéncia da representacdo, aplicacdo de multa e emissao
de alerta.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analisar se as razdes recursais sdao suficientes para reduzir a
multa aplicada ao gestor, em razdo de realizacdo de aditivo apds a
expiragdo contratual.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Restou configurada a irregularidade dos aditivos contratuais
firmados apds o término da vigéncia do Contrato n2 01.2302/2024,
uma vez que a prorrogac¢do de contrato administrativo ja extinto é
juridicamente invidvel, conforme entendimento consolidado na
legislacdo e na jurisprudéncia patrias;

4. Entretanto, o proprio Relator originario ressaltou que o gestor
assumiu o cargo em 01/01/2025, ou seja, um dia apds o término da
vigéncia contratual;

5. O aditivo foi firmado em 02/01/2025, imediatamente apds o fim
da vigéncia (que ocorreu em periodo de feriado), como medida
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menos onerosa orientada pelo principio da primazia da realidade,
assegurando a continuidade dos servigos nos mesmos valores;

6. O gestor atuou de boa-fé, buscando preservar a continuidade da
execucdo contratual e evitar custos adicionais decorrentes de
eventual paralisacao dos servicos.

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento. Provimento parcial. Reducdo da multa.
Manutencado dos alertas.

Legislacdo relevante citada: Lei n2 5.888/09. Lei n? 14.133/2021.

Sumdrio: Recurso de Reconsidera¢do em face do Acdérddo n®
494/2025- 12 Cdmara. P. M. de Beneditinos, exercicio de 2025.
Conhecimento. Provimento parcial. Redu¢éo de multa. Manutengdo
dos alertas. Divergindo do parecer ministerial. DecisGo undnime.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/001790/2026— Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanime. Acérddao N¢
135/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 076/2026).

\ %
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—'/\\ 10
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=001790%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484182.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 04 Abril 2026

DESPESA I

Despesa. Servicos advocaticios. Pagamento de valores decorrentes
exclusivamente do éxito na recuperacdo de créditos ndo afasta a incidéncia do
limite legal, nem descaracteriza a irregularidade verificada.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS. EXTRAPOLACAO DE LIMITE LEGAL. SERVICOS
ADVOCATICIOS. ERRO GROSSEIRO. DANO AO ERARIO. RECURSO
DESPROVIDO. extrapolacdo do limite legal configura violacdo
manifesta da norma e caracteriza erro grosseiro, sobretudo quando
existentes alternativas legitimas de atua¢dao administrativa.

| CASO EM EXAME.

1. Recurso de Reconsideracdo interposto por gestor de Fundo
Municipal de Previdéncia Social contra acérddo que julgou irregular
Tomada de Contas Especial, com imputacdo de débito de RS
647.510,33 e aplicagdo de multa, em razdo da realizagdo de
despesas administrativas acima do limite legal, notadamente com
servicos advocaticios vinculados a recuperacdo de créditos
previdenciarios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se os gastos com
servicos advocaticios vinculados a recuperacdo de créditos
(COMPREV) podem ser excluidos do limite legal de despesas
administrativas; (ii) estabelecer se a conduta do gestor configura
erro grosseiro apto a ensejar imputacdo de débito e manutencdo da
irregularidade das contas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A legislagdo aplicavel determina que todas as despesas com
assessorias e consultorias devem ser computadas no limite da taxa
de administragdo, inexistindo autorizacdo para sua extrapolagdo,
ainda que vinculadas a recuperagdo de créditos previdencidrios.
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4. O ingresso de receitas decorrentes de compensacdo
previdencidria ndo autoriza o descumprimento de limites legais
objetivos, devendo o gestor adequar sua atua¢do e os contratos
firmados as balizas normativas previamente estabelecidas.

5. A extrapolacdo do limite legal configura violagdo manifesta da
norma e caracteriza erro grosseiro, sobretudo quando existentes
alternativas legitimas de atuacdo administrativa.

6. Resta evidenciado o nexo causal entre a conduta comissiva do
gestor e o dano ao erdrio, decorrente de pagamentos realizados em
desacordo com o limite legal de despesas administrativas.

7. A tese de que os valores pagos decorreriam exclusivamente do
éxito na recuperacdo de créditos ndo afasta a incidéncia do limite
legal, nem descaracteriza a irregularidade verificada.

IV. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Nao provimento.

Normativo relevante citado: Lei n2 13.655/2018 (LINDB), art. 28; Lei
Estadual n? 5.888/2009; Portaria MPS n2 402/2008; Lei Municipal
n2 304/2013; Regimento Interno do TCE/PI, arts. 206 e 423.

Sumdrio: Recurso de Reconsideragdo. Fundo Municipal de
Previdéncia de Altos. Exercicio 2017. Conhecimento. Néo
provimento. Concordando com o Ministério Publico de Contas.
Deciséo por maioria

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/004914/2025 — Redator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Decisdo por
Maioria. Acorddo N2 143/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2
076/2026).

Despesa. Servicos advocaticios. Despesas devem ser computadas no limite da
taxa de administracdo. O ingresso de receitas decorrentes de compensacgido
previdenciaria ndo autoriza descumprimento de limites legais objetivos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS. EXTRAPOLAGAO DE LIMITE LEGAL. SERVIGCOS
ADVOCATICIOS. ERRO GROSSEIRO. DANO AO ERARIO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragcdo interposto por gestor de Fundo
Municipal de Previdéncia Social contra acérdao que julgou irregular
Tomada de Contas Especial, com imputacdo de débito de RS
647.510,33 e aplicacdo de multa, em razdo da realizagdo de
despesas administrativas acima do limite legal, notadamente com
servicos advocaticios vinculados a recuperagcdo de créditos
previdencidrios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discussdo: (i) definir se os gastos com
servicos advocaticios vinculados a recuperagcdo de créditos
(COMPREV) podem ser excluidos do limite legal de despesas
administrativas; (ii) estabelecer se a conduta do gestor configura
erro grosseiro apto a ensejar imputacdo de débito e manutencdo da
irregularidade das contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A legislacdo aplicavel determina que todas as despesas com
assessorias e consultorias devem ser computadas no limite da taxa
de administracdo, inexistindo autorizacdo para sua extrapolacdo,
ainda que vinculadas a recuperagdo de créditos previdencidrios.

4. O ingresso de receitas decorrentes de compensagao
previdencidria ndo autoriza o descumprimento de limites legais
objetivos, devendo o gestor adequar sua atua¢do e os contratos
firmados as balizas normativas previamente estabelecidas.

5. A extrapolacdo do limite legal configura violacdo manifesta da
norma e caracteriza erro grosseiro, sobretudo quando existentes
alternativas legitimas de atua¢do administrativa.

6. Resta evidenciado o nexo causal entre a conduta comissiva do
gestor e o dano ao erdrio, decorrente de pagamentos realizados em
desacordo com o limite legal de despesas administrativas.
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7. A tese de que os valores pagos decorreriam exclusivamente do
éxito na recuperacao de créditos ndo afasta a incidéncia do limite
legal, nem descaracteriza a irregularidade verificada.

IV. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Ndo provimento.

Normativo relevante citado: Lei n2 13.655/2018 (LINDB), art. 28; Lei
Estadual n? 5.888/2009; Portaria MPS n2 402/2008; Lei Municipal
n? 304/2013; Regimento Interno do TCE/PI, arts. 206 e 423.

Sumdrio: Recurso de Reconsideragdo. Fundo Municipal de
Previdéncia de Altos. Exercicio 2017. Conhecimento. Néo
provimento. Concordando com o Ministério Publico de Contas.
Decisdo por maioria.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/004914/2025— Relator:
Cons. Substit. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Decisdo por
Maioria. Acorddo N2 143/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2
075/2026).

Despesa. Débitos da Administracdo Publica com credores particulares. Auséncia
de competéncia do TCE-PI para determinar o pagamento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. ADMINISTRATIVO. DENUNCIA POR
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
TCE PARA APRECIAR PLEITOS DE INTERESSES PARTICULARES.
ARQUIVAMENTO. RECOMENDACAO A GESTORA.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada pela empresa TK Elevadores Brasil Ltda. em
face da Fundacdo Municipal de Saude de Teresina — FMS,
apontando possivel inadimplemento contratual relativo ao Contrato
n® 62/2019, referente a prestacdo de servicos de conservacdo e
manutencdao de elevadores, com nove parcelas em aberto
totalizando RS 43.312,50.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Discute-se se o Tribunal de Contas do Estado do Piaui tem
competéncia para determinar a Administra¢do Publica o pagamento
de débitos reconhecidos por credor particular, em sede de
denuncia, ou se tal pretensdo deve ser perseguida nas vias
administrativas ou judiciais proprias.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A competéncia desta Corte de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual, restringe-se a fiscalizacao contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos 6érgaos
publicos, ndao abrangendo interesses particulares, ainda que
envolva inadimplemento de obrigagdes contratuais pela
Administracdo; O TCE/PI ndo pode atuar como substituto do Poder
Judicidrio ou da via administrativa prépria para cobranca de
créditos de natureza particular, sob pena de indevida ingeréncia na
esfera discricionaria do gestor e de violagdo as suas competéncias
constitucionais. Por tais razOes, ratifica-se integralmente as
conclusdes do Ministério Publico de Contas, ou seja, pelo
arquivamento e recomendacdes nos termos do voto do relator.

IV. DISPOSITIVO

4. Pelo arquivamento da presente Denudncia. Expedicdo de
recomendacdo Legislacdo relevante citada: art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 206, inciso | do Regimento Interno do
TCE-PI; jurisprudéncia do TCU (Decisdo 657/2000-Plenario;
Acérddos 1.559/2003 e 3.153/2006 — 22 Camara).

Sumario: Denuncia. Fundagdo Municipal de Salde de Teresina -
FMA. Exercicio 2025. Pelo Arquivamento da Denuncia. Expedicdo de
Recomendacao.

(Denuncia. Processo TC/015869/2025— Relator: Cons. Substit.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N@2
119/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 077/2026).
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LICITACAO I

Licitacdo. ldentidade de objetos entre editais. Credenciamento. Adog¢ao da
solucdo tecnolégica em deliberacdo auténoma dos proéprios credenciados,
formalizada em assembleia, como medida de autorregulacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IDENTIDADE DE OBJETOS EM EDITAL. DISTORGAO NO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO EQUITATIVA E ROTATIVA DOS
CANDIDATOS ENTRE CLINICAS CREDENCIADAS. DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITODO PIAUI. IMPROCEDENCIA.

1. CASO EM EXAME

1. Denuncia c¢/c medida cautelar noticiando supostas
irregularidades na execucdo do Edital de Credenciamento n2
001/2025, cujo objeto é o credenciamento e gestdo dos servicos
prestados por clinicas médicas e psicoldgicas para realizacdo de
exames de aptiddo fisica e mental e de avaliacdo psicoldgica
direcionada ao programa “CNH Social”.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em verificar a ocorréncia de
irregularidades no edital de credenciamento n° 01/2025,
especialmente quanto a: (i) existéncia de igualdade de objetos
deste edital com o edital n° 04/2023; (ii) constatacdo de
desequilibrio na distribuicdo de candidatos entre clinicas
credenciadas, com favorecimento de determinadas unidades em
detrimento de outras; (iii) verificacdo se o denunciado contratou
empresa especifica sem processo licitatério ou justificativa de

inexigibilidade, em afronta a Lei n° 14.133/2021.
IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. No edital n° 01/2025 tém-se o instituto da CNH Social (instituido
pela Lei Estadual n? 8.674/2025) cuja finalidade é viabilizar, de
forma gratuita, a obtencdo da Permissdo para Dirigir — PPD,
categoria A, para beneficidrios que atendam aos critérios
estabelecidos, ja no edital n° 04/2023 verifica-se que os servigos
serdo remunerados diretamente pelos usudrios, com base em
valores fixos previamente homologados, sem qualquer subsidio
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estatal, o que evidencia modelo de contratacdao diverso. Assim,
guanto a suposta igualdade de objetos dos editais, ainda que haja
semelhanca quanto a natureza dos servicos prestados, verificase
distincdo relevante quanto a forma de custeio, ao regime de
execucao e a finalidade da contratacdo, o que afasta a alegacao de
duplicidade de objeto.

4. No tocante a distribuicdo equitativa e rotativa de candidatos
entre as clinicas credenciadas, a Portaria DETRAN n2 093/2023-GDG
estabelece que a distribuicdo dos atendimentos deve ocorrer por
meio de sistema eletronico, baseado em sorteio, garantindo a
observancia dos principios da impessoalidade, aleatoriedade e
equitatividade, bem como a rotatividade entre as clinicas
credenciadas. Nos autos, o denunciado apresentou demonstrativos
extraidos de fonte oficial do préoprio DETRAN/PI (peca n2 20.1, pags.
165-205) observando-se uma distribuicdo relativamente equilibrada
entre as clinicas mencionadas, com variacées aproximadas dentro
de um mesmo patamar de atendimentos. Em contrapartida o
denunciante (peca 10) ndo indica a origem dos dados utilizados,
tampouco permite aferir, com seguranca, a existéncia de
irregularidade, limitando-se a apresentar quantitativos de exames
por municipio. Portanto, conclui-se que ndo restou comprovada
qualquer irregularidade no modelo de agendamento e distribuicao
dos exames de aptido fisica e psicoldgica adotado pelo DETRAN/PI

5. Quanto a exigéncia ilegal e direcionada de contratacdao de uma
Unica e especifica empresa, ndo se verificam elementos suficientes
para caracterizar irregularidade na exigéncia de sistema de
geolocalizacdo pelas clinicas credenciadas, prevista na Portaria n2
88-CDG do DETRAN/PI. A alegacdo de imposicdo de contratacgdo
exclusiva da empresa SPIN OFF TECNOLOGIA LTDA ndo se sustenta,
uma vez que os autos demonstram que a ado¢do da solugdo
tecnoldgica decorreu de deliberagdo autdbnoma das prdprias
clinicas, formalizada em assembleia, como medida de
autorregulagdo. Ademais, o ajuste firmado se limitou a verificagao
técnica de compatibilidade dos sistemas por meio de Prova de
Conceito, ndo havendo evidéncia de imposicdo ou celebragdo de
contrato administrativo. Assim, afasta-se a suposta violagao a Lei n?
14.133/2021.

IV. DISPOSITIVO

6. Improcedéncia da Denuncia.
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Normativo relevante citado: Lei n? 14.133/2021, Lei Estadual n2
8.674/2025, arts. 32 e 79; arts. 147, | e §§ 12 a 49, e 148 do Cddigo
de Transito Brasileiro; Resolugdo CONTRAN n2 927/2022; Portaria
DETRAN/PI n? 093/2023-GDG; Portaria DETRAN/PI n2 88-
CDG/2023, arts. 72, § 52, 62 e 79.

Sumdrio: Dentncia. Departamento Estadual de Trénsito do Estado
do Piaui. Edital de Credenciamento N° 01/2025. Exercicio/Periodo
de 2025. Identidade de objetos entre editais. Distor¢do sistémica no
sistema de distribuicdo equitativa e rotativa de candidatos entre as
clinicas credenciadas. Formalizagdo de contrato em violagGo a Lei n®
14.133/2021. Improcedéncia. Concorddncia com a unidade técnica e
com o Ministério Publico de Contas.

(Dendncia. Processo TC/010015/2025— Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
110/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 075/2026).

Licitagdo. Pavimentacdo em paralelepipedo. Possibilidade de utilizagdo de tabela
oficial (SINAPI) como fonte de referéncia para a formacao de precos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. direito ADMINISTRATIVO. RECURSO
DE RECONSIDERAGAO. IRREGULARIDADE EM CONTRATOS DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO. PROVIMENTO PARCIAL.

. CASO EM EXAME:

1. Recurso de Reconsideracdo em face de acérddao em processo de
tomada de contas especial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha duas questGes em discussdo: i) avaliar se houve divergéncia
entre o objeto constante nos orcamentos de referéncia e aquele
contratado; ii) avaliar a responsabilidade dos gestores e terceiros
interessados e comprovacgdo de dano ao erario, diante da aquisicdo
de objeto distinto do previsto no edital.

Il. RAZOES DE DECIDIR:
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3. Nao houve conduta dolosa ou culposa por parte dos agentes
responsdveis uma vez que hd regramento préprio no ambito do
Poder Executivo Estadual que autoriza a utilizagdo de tabela oficial
(SINAPI) como fonte de referéncia para a formacdo de pregos na
contratacdo de obras e servigos publicos de engenharia;

4. O controle externo dos atos administrativos deve respeitar as
situacdes ja consolidadas e concluidas, de modo que nado se deve
aplicar um novo entendimento jurisprudencial a situagdes
consolidadas no passado para impor sangoes.

IV. DISPOSITIVO:

6. Provimento Parcial. Multa.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: arts. 22 e 28 da
LINDB, Principios da Seguranca Juridica, Razoabilidade e
Proporcionalidade.

Sumadrio: Recurso de Reconsideracgdo. Secretaria da Infraestrutura,
SEINFRA. Exercicio 2017. Divergindo do Ministério Publico de
Contas. Provimento Parcial. Multa. DecisGo por maioria.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/010350/2025— Relator:
Cons. Kleber Dantas Eulalio. Pleno. Acorddo N2 105/2026-PLENO,
publicado no DOE/TCE-PI N2 060/2026).

Licitagdo. Suspensao de licitagcdo deve ser motivada e registrada, além de exposto
a necessidade para assegurar a legalidade, competitividade e o formalismo

moderado.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. LICITACOES.
SUSPENSAO SEM PRAZO. PROCEDENCIA
l. CASO EM EXAME:
1. A denuncia aponta possiveis irregularidades em diversos
processos licitatérios nos Municipios de Boa Hora, Caldeirdo
Grande, Redencgdo do Gurguéia e Dom Inocéncio.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:
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2. A questdo em discussao se refere a licitagcdes que foram
suspensas sob a justificativa da andlise de problemas internos e sua
retomada seria anunciada no chat da plataforma com antecedéncia
minima de 24h. Ocorre que, 0s processos permanecem paralisados
por semanas, sem qualquer justificativa formal ou definicdo de
nova data.

lll. RAZAO DE DECIDIR:

3. Restou demonstrado que a suspensdo deve ser motivada e
registrada no chat, com nova data e hora de retorno definidas, além
de exposto a necessidade para assegurar a legalidade,
competitividade e o formalismo moderado.

IV. DISPOSITIVO:
4. Conhecimento. Provimento. Recomendacao.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Boa Hora. Exercicio
2025. Conhecimento. Provimento. Recomendacéo. Decisdo Undnime

(Dendncia. Processo TC/010611/2025— Relator: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 115-B/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2
076/2026).

Licitagdo. Em caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a contratacdo
submete-se a um procedimento administrativo, ndo devendo ser informal e sem
documentagdo. Pesquisa de precos é obrigatoria e prévia para definir os valores
fixados em edital de chamada publica.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACOES E CONTRATOS. irregularidades na conducdo
de chamada publica. FRACIONAMENTO IRREGULAR DE DESPESA.
PROCEDENCIA parcial. REVOGACAO DA CAUTELAR.
RECOMENDACAO. alerta.

I. CASO EM EXAME

1. Dendncia acerca de irregularidades na contratacdo de bens e
servigos com risco de malversagao de recurso publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha 02 (duas) questbes em discussao:

(i) verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades na conducdo
de chamada publica;

(i) Verificacdo de contratacdo de bens e servicos por entes/érgdos
publicos com maior risco de malversacao de recurso;

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Em casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a
contratagdo submete-se a um procedimento administrativo, nao
devendo ser informal e sem documentagao.

4. A pesquisa de precos é obrigatdria e prévia para definir os
valores fixados em edital de chamada publica. O preco deve ser o
médio pesquisado em pelo menos trés mercados locais, acrescido
de insumos como frete, embalagem e encargos e na
impossibilidade local, complementa-se com pesquisa no ambito
regional, estadual ou nacional.

IV. DISPOSITIVO

05. Procedéncia parcial. Revogacdo da cautelar. Recomendacao.
Alerta.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: art. 59, art. 23, §19,
art. 72, da Lei n? 14.133/2021; art. 37, XXI, da CF/1988; Lei n®
4.320/1964; art. 14, § 12, da Lei n? 11.947/2009; Instrucdo
Normativa n? 06/2017 do TCE/PI, Lei n? 11.947/2009; Resolu¢do
FNDE n2 06/2020.

Sumadrio: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de InhumaPI.
Exercicio 2025. Procedéncia parcial. Revogag¢do da cautelar.
Recomendacgdo. Alerta. Consondncia com o Ministério Publico de
Contas. DecisGo Unénime.

(Dendncia. Processo TC/010792/2025- Relator: Cons. Kléber
Dantas Euldlio. Primeira Camara. Acorddo N2 94/2026-12 CAMARA,
publicado no DOE/TCE-PI N2 067/2026.)
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PREVIDENCIAI

Previdéncia. Aposentadoria. Modulacdo dos efeitos da sumula TCE/PI N©
05/2010. Afastamento da transposic¢do ilegal de cargos.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO E  ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. SUPOSTA TRANSPOSIGAO SEM CONCURSO
PUBLICO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA SUMULA TCE/PI N2 05.
REQUISITOS PREENCHIDOS. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

1. CASO EM EXAME

1. Aposentadoria por tempo de contribuicdo com proventos
integrais concedidos a servidora publica estadual ocupante do
cargo de Agente de Tributos da Fazenda Estadual, com fundamento
no art. 62, I, I, lll e IV da EC n? 41/2003, garantida a paridade,
guestionando-se suposta irregularidade decorrente de transposicao
de cargos sem concurso publico e a regularidade do ato para fins de
registro perante o Tribunal de Contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questdes em discussao:

(i) definir se a transformacdo dos cargos ocupados pela servidora
configura transposicdo inconstitucional sem concurso publico, em
afronta ao art. 37, I, da CF/88;

(i) estabelecer se, a luz da modula¢do dos efeitos da Simula TCE/PI
n? 05/10, subsiste impedimento para o registro do ato de
aposentadoria.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A servidora preenche os requisitos legais para aposentadoria por
tempo de contribuicdo, com mais de 38 anos de contribuicdo e
idade superior a 59 anos, nos termos do art. 62 da EC n? 41/2003.

4. A reestruturagao dos cargos decorre de leis complementares
estaduais que alteram nomenclaturas e carreiras, sem
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demonstracdo de alteracdo substancial de atribuicdes que
caracterize transposicao ilicita.

5. O Tribunal de Contas, por meio do Acérddo n2 401/2022 — SPL,
modulou os efeitos da Sumula TCE/PI n? 05/10, determinando a
analise individualizada dos casos com base nos principios da boa-fé,
dignidade da pessoa humana, seguranca juridica e contributividade
previdenciaria.

6. A aplicacdo da modulagdo afasta o dbice decorrente da alegada
transposicdo, especialmente diante do longo tempo de servico
prestado e da consolidagdo da situagdo funcional da servidora.

7. O 6rgdo de fiscalizacdo conclui pela inexisténcia de vicios apos
diligéncia, e o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo final
oral, reconhece a regularidade do ato e afasta a ocorréncia de
transposicado ilegal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido para registro do ato.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, Il; EC n2 41/2003, art.
62, I, Il, Il e IV; EC n2 103/2019, art. 24, §2°. Jurisprudéncia
relevante citada: TCE/PI, Acdrddo n? 401/2022 - SPL; Sumula:
TCE/PI n® 05/10

Sumdrio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Exercicio 2025.
Registro do Ato. Em concorddncia com o Ministério Publico de
Contas. DecisGo Unénime.

(Aposentadoria. Processo TC/004398/2025 — Relator: Cons. Subs.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 97/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N°

071/2026).

Previdéncia. Registro de ato concessorio nao deve ser condicionado ao transito
em julgado. TCE-PI ndo exerce controle sobre mérito de decisdo judicial.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. ATO DE
REVISAO DE PROVENTOS DE REFORMA POR INVALIDEZ. DECISAO
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JUDICIAL. PROMOGAO SUB JUDICE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EFICACIA DAS DECISOES JUDICIAIS. REGISTRO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. CONCESSAO SEM CONDICIONAMENTO AO TRANSITO EM
JULGADO. REGISTRO DEFERIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Ato de revisdo de proventos de aposentadoria decorrente de
reforma por invalidez de policial militar, promovido judicialmente
da graduacdao de Cabo para Subtenente, com majoracdo dos
proventos de RS 3.882,94 para RS 5.556,57, por meio de decreto
governamental editado em cumprimento a decisdo judicial ainda
nao transitada em julgado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questdes em discussao:

(i) definir se o Tribunal de Contas pode afastar ou relativizar os
efeitos de decisdo judicial que fundamenta a revisdo de proventos;
(ii) estabelecer se o registro do ato concessério deve ser
condicionado ao transito em julgado da acdo judicial que embasa a
promocgao.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo judicial que reconhece a promocdo do servidor possui
eficacia imediata e deve ser cumprida pela Administracdo Publica
até eventual modificacdo por meio dos recursos cabiveis

4. O Tribunal de Contas ndo exerce controle sobre o mérito de
decisdo judicial, limitando-se a analise da legalidade formal do ato
administrativo dela decorrente.

5. O principio da legalidade vincula a Administragdo Publica, mas
nao autoriza o descumprimento de ordem judicial vigente.

6. Ainda que haja questionamentos quanto a fundamentagao da
decisdo judicial e a inexisténcia de direito subjetivo a promocao
sem preenchimento de requisitos legais, tais aspectos devem ser
discutidos nas vias judiciais proprias.

7. O registro do ato concessério ndo deve ser condicionado ao
transito em julgado, uma vez que a decisao judicial produz efeitos
imediatos e validos até ulterior reforma.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Registro deferido.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37; Lei n2 3.808/81, arts.
94, 95, 11, 98, I, II, Il e IV; Lei n® 5.378/04, art. 57, 1, I, Ill, IV e V;
Decreto n? 15.298/2013, arts. 32, §19, I, 11, Il e IV, e 33; Regimento
Interno do TCE/PI, art. 197, IV. Decisdo citada: Processo Judicial n®
0800783-75.2024.8.18.0119.

Sumadrio: Revisdo de Proventos de Reforma por Invalidez. Decisdo
Judicial. Promogdo Sub Judice. Exercicio 2026. Registro do Ato. Em
concorddncia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdo
Undnime.

(Revisdo. Processo TC/001290/2026— Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Cdmara. Acorddo N2 100/2026-12
CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 067/2026).

Previdéncia. Auséncia inicial de portaria concessoria de aposentadoria. Posterior
juntada aos autos sana irregularidade, ndo obstante a juntada da publicagdo no
diario oficial.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA SUB JUDICE. REGRA DE TRANSIGCAO. EC N2 41/03.
RPPS MUNICIPAL. AUSENCIA INICIAL DE PORTARIA DO ATO
CONCESSORIO. POSTERIOR JUNTADA. REGULARIZAGAO. REGISTRO
DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Ato de concessdao de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo com proventos integrais em favor de servidora publica
municipal ocupante do cargo de professora, vinculada a Secretaria
de Educa¢do do Municipio de Colonia do Gurguéia-Pl, com
fundamento na Lei Municipal n2 200/09 e no art. 62 da EC n2 41/03
c/c art. 40, § 592, da CF/88, submetido a apreciacdo para fins de
registro, diante de apontamento inicial de auséncia da portaria do
ato concessorio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussao consiste em definir se o ato concessoério
de aposentadoria preenche os requisitos legais e constitucionais
para registro, especialmente diante da auséncia inicial da portaria
concessoria posteriormente sanada.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A servidora ingressa no servi¢o publico mediante concurso em
18/08/1998 e exerce o cargo de professora, estando vinculada ao
regime proprio municipal instituido pela Lei n2 200/09.

4. A interessada comprova o cumprimento dos requisitos da regra
de transicdo do art. 62 da EC n2? 41/03 c/c art. 40, § 59, da CF/88, ao
atingir 50 anos de idade e mais de 25 anos de efetivo exercicio no
magistério.

5. A andlise técnica da divisdo competente confirma o
preenchimento dos requisitos legais para a concessdo da
aposentadoria com proventos integrais.

6. A auséncia inicial da portaria do ato concessério configura falha
formal, uma vez que apenas a publicacdo no didrio oficial havia sido
juntada aos autos.

7. A posterior juntada da Portaria n? 39/2024 sana a irregularidade
apontada, afastando o ébice ao registro do ato.

8. O Ministério Publico de Contas manifesta-se favoravelmente ao
registro, entendimento que é acompanhado diante da regularizagao
documental e da conformidade do ato com a legislagdo aplicavel.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Registro do ato.

Normativo relevante citado: art. 62 da EC n2 41/03 c¢/c art. 40, § 59,
da CF/88. art. 62; Lei Municipal n® 200/2009.

Sumdrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo.
Registro do Ato. Em consondncia com o Ministério Publico de
Contas. DecisGo Unénime.
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(Aposentadoria. Processo TC/012538/2025 — Relator: Cons. Substit.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Acérddao N2
99/2026-12 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 067/2026).

Previdéncia. Possibilidade de aposentadoria em cargo efetivo ingressado sem
prévia aprovagdo em concurso publico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

I. CASO EM EXAME

Trata-se de Aposentadoria por Invalidez do interessado o Sr. José
Luiz Machado no cargo de Extensionista Rural Il.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

O servidor ingressou no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, sem prévia aprovacdo em concurso publico.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

Direito adquirido, boa-fé, a seguranca juridica, ao carater
contributivo da previdéncia e, ainda, ndo proporcionando o
enriquecimento ilicito e sem causa a FUNPREV e ao Estado do Piaui.

IV. DISPOSITIVO

Acérddo 401 - SPL, datado de 14/09/2022, proferido nos autos do
TC - 019500/2021. Principios Constitucionais e Administrativos.

Sumadrio: Aposentadoria por Invalidez. Fundagéo Piaui Previdéncia.
Exercicio 2025.

(Aposentadoria. Processo TC/009989/2025 — Relatora: Cons.2 Lilian
de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 95/2026-22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N°

066/2026).
U
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Previdéncia. Instituicao de Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Adogao
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
para o valor das aposentadorias e das pensdes de seu Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
REPRESENTAGAO. AUSENCIA DA LEI DE INSTITUICAO DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. SERVIDORES COM REMUNERAGAO
ACIMA DO LIMITE MAXIMO DO RGPS SEM CONVENIO DE ADESAO
AUTORIZADO PELA PREVIC. IRREGULARIDADES SANADAS PARA
ALGUNS MUNICIPIOS.

|- CASO EM EXAME

1. Representagao formulada pela Diretoria de Pessoal e Previdéncia
noticiando a auséncia de instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar nos Regimes Préprios de alguns Municipios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise da inobservancia ao art. 92, § 62 da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019,
determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituam, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo e desse modo adotem
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) para o valor das aposentadorias e das pensées de seu
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nos termos dos §§ 14
a 16 do art. 40 da Constituicao.

4. Apds a instrugdo processual, verificou-se que remanesce sem
envio de Lei da Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar
apenas o municipio de Fronteiras.

IV. DISPOSITIVO

5. N3do aplicagdo de san¢gGes aos Municipios que instituiram a Lei do
Regime de Previdéncia Complementar.
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Sumdrio: Representacdo. Prefeitura Municipal de Barreiras do Piaui,
Exercicio 2025. Sem aplica¢do de sangbes. Consondncia com o
Ministério Publico de Contas. Deciséo unénime.

(Representagdo. Processo TC/006201/2024— Relator Substituto:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Unanime. Acérddo N2 94-A/2026-22 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 071/2026).
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PROCESSUAL I

Processual. Nao apresentacdo de defesa. Revelia

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. ACUMULAGAO DE CARGOS.
REGULARIDADE COM RESSALVAS. APLICACAO DE MULTA.
EXPEDIGAO DE ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria de Administracdo
de Teresina — SEMA, referente ao Exercicio Financeiro de 2024

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em proferir julgamento das
contas de administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, enquanto ordenadores de despesas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. As acumulacdes de cargos, empregos e funcbes tém sido objeto
de verificagdo na administracdo publica ndo sé pelo dano ao erario
como também pelo comprometimento da qualidade do servigo
publico a ser prestado a sociedade, portanto, cada indicio deve ser
cuidadosamente analisado na forma da legislacdo para que todas as
acumulacgdes ilegais sejam cessadas.

4. Os dados obtidos pela Divisdo de Fiscalizagdo sugerem a
possibilidade de acumulagdo irregular de cargos e fungdes diante
do que dispdem a CF/1988 (art. 37), a Lei Complementar Estadual
n? 13/1994 (arts. 139 e 141), a Lei Ordinaria n2 5.309/2003 (arts. 49,
62 e 792) e outros dispositivos legais e regulamentares aplicaveis,
motivo pelo qual apontou-se a importancia do Orgdo de proceder a
apuragdo da lista dos cargos acumulados acima sem respaldo legal,
em observdncia ao arts. 54 e 164 da Lei Estadual n° 13/1994
(Estatuto dos Servigos Publicos Civis do Estado do Piaui).

5. Ocorre que o Responsavel ndo apresentou defesa, como informa
a Certiddo assinada digitalmente por servidor do TCE/PI (peca 13),
assim, resta configurada a revelia, presumindo-se verdadeiras as
ocorréncias apontadas no Relatdrio Preliminar, conforme o art. 142,
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§ 192, da Lei Estadual 5.888/2009 e do art. 337 do Regimento Interno
do TCE/PI.

6. Face ao exposto, e 0 que mais consta no Processo, voto em
concordancia parcial com a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas (peca 18), pelo: a) Julgamento de regularidade com
ressalvas das Contas de Gestdao da Secretaria da Administracdo do
Municipio de Teresina, exercicio 2024, na responsabilidade do Sr.
Ronney Wellington Marques Lustosa (Secretario de Administracdo),
com fundamento no art. 122, Il da Lei Estadual n2 5.888/09, em
razdo do conjunto de irregularidades elencadas neste voto,
concomitantemente a aplicacdo de multa de 500 UFR, prevista no
art. 79, incisos | da Lei n2 5.888/09, c/c o art. 206, incisos | do
Regimento Interno desta Corte de Contas. b) Expedicdo de alerta ao
gestor atual, Sr. Marcos Antbnio Elves, para a adocdo das medidas
propostas pela Divisdo de Fiscalizacdo desta Corte, por parte da
Secretaria de Administracdo de Teresina — SEMA.

IV. DISPOSITIVO

7. Regularidade com Ressalvas. Aplicacdo de Multa. Expedicdo de
Alertas.

Normativos relevantes citados: art. 142, § 19, da Lei Estadual
5.888/2009 e do art. 337 do Regimento Interno do TCE/PI.

Sumdrio: Contas de Gestdo. Secretaria de Administragcdo de
Teresina — SEMA. Exercicio Financeiro 2024. Julgamento de
Regularidade com Ressalvas. Aplicagéo de multa de 500 UFR ao Sr.
Ronney Wellington Marques Lustosa (Secretdrio de Administrac¢do).
ExpedicGo dos Alertas propostos pela DivisGo de Fiscalizag¢do.
Concorddéncia Parcial com o Ministério Publico de Contas. DecisGo
Unénime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/009481/2025— Relator
Substituto: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Unanime. Acérddo N2 092/2026-12 CAMARA, publicado no
DOE/TCE-PI N2 073/2026).
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Processual. Embargos de Declaracdao. Cabimento somente para sanar omissao,
contradicao, obscuridade ou erro material. Impossibilidade de rediscussao do
mérito. A motivacao per relationem é admitida, sendo suficiente a remissao aos
relatorios técnicos que detalham a metodologia de apuracao do dano ao erario.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL DE CONTAS.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. REPRESENTAGAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ALEGAGCAO DE OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA DE VICIOS. REDISCUSSAO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracao opostos por Prefeita Municipal em face
de acérdao proferido em representacdo que analisou contratos
administrativos decorrentes de pregdes eletronicos, no qual se
julgou procedente a representa¢do, sem aplicacdo de multa, com
determinacdo de instauracdo de tomada de contas especial e
expedicdo de alerta, visando sanar supostas omissdes, contradi¢Ges
e obscuridades, bem como reformar a decisao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha trés questGes em discussao:

(i) definir se o acérddo embargado contém omissdes quanto ao
enfrentamento das teses defensivas e a andlise de elementos
subjetivos e individualizagdo de condutas;

(ii) estabelecer se ha contradi¢do interna entre o reconhecimento
de irregularidades e a auséncia de aplicacdo de sanc¢Ges;

(iii) determinar se ha obscuridade quanto a metodologia de
apuracdo do dano ao erdrio e as consequéncias praticas das
determinagdes impostas

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. O colegiado afirma que os embargos de declara¢do sao cabiveis
apenas para sanar omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material, nos termos do art. 1.022 do CPC, ndo se prestando a
rediscussdao do mérito.
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4. O acérdao embargado apresenta fundamentacdo clara, coerente
e suficiente, enfrentando as questdes essenciais ao julgamento,
inexistindo vicio formal.

5. Ndo hd contradicdo interna, pois a decisdo distingue a
constatacdo de irregularidades da aplicacdo imediata de sancgodes,
que pode ser postergada em razdo do estagio probatério e da
necessidade de aprofundamento via tomada de contas especial.

6. A decisdo delimita os fatos, identifica os responsdveis e
estabelece o nexo entre condutas e irregularidades, sendo
desnecessaria andlise exauriente de elemento subjetivo naquele
momento processual.

7. O julgador n3do esta obrigado a rebater individualmente todos os
argumentos das partes, bastando enfrentar as questdes relevantes
a formacado do convencimento.

8. A motivagao per relationem é admitida, sendo suficiente a
remissdo aos relatdérios técnicos que detalham a metodologia de
apuracao do dano ao erdrio.

9. O acdérdao considera as consequéncias prdticas da decisdao e
adota medidas proporcionais a gravidade dos achados, em
consonancia com o dever de protecao ao erdrio.

10. A pretensdo da embargante revela mero inconformismo com o
resultado do julgamento, o que nao autoriza o acolhimento dos
embargos.

IV. DISPOSITIVO

11 Conhecimento. Ndo Provimento.

Normativo relevante citado: CPC, art. 1.022; CF/1988, art. 93, IX;
CPC, art. 11; LINDB, art. 21. Jurisprudéncia relevante citada: TIDFT,
Acorddo 1843703, Rel. Arnoldo Camanho, 42 Turma Civel, j.
04/04/2024; TJ-MG, ED 10000180616542002, Rel. Amauri Pinto
Ferreira, j. 13/07/2022; TJ-MG, ED 10702120542791006, Rel.
Amorim Siqueira; STJ, EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 1991786/RS,
Rel. Min. Laurita Vaz, j. 15/03/2022.
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Sumdrio: Embargos de Declaracdo. Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Piaui. Exercicio 2025. Conhecimento. N&o Provimento.
Decisdo undnime.

(Embargos de declaracdo. Processo TC/002239/2026— Relator:
Cons. Substit. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 145/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2

072/2026).

Processual. Embargos de Declaracdo. Reconhecimento de omissdao ao ndo
apreciar integralmente o contelido das razdes recursais.

EMENTA: PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.
REFORMAR DECISAO MONOCRATICA PARA CONHECER DO
RECURSO DE RECONSIDERACAO.

I. CASO EM EXAME:

1. Considerando a decisdo que denegou o Recurso de
Reconsideracdo o Embargante apontou a existéncia de vicios de
omissdo, contradicdo e obscuridade em face da Decisdo
Monocratica n2 55/2026-GLM.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. A Decisdo Monocratica foi fundamentada na andlise de que os
tépicos levantados pelo recorrente, em sede de Recurso de
Reconsideragdo, defendiam num contexto geral que ndao ha
necessidade de instauragao de abertura de processo de Tomada de
Contas Especial, pois ndo houve inexecucdo do objeto, sobrepreco
ou dano ao erario, ndo se insurgindo diretamente quanto a
procedéncia ou a multa aplicada.

2. Observam-se varias passagens da peticdo de Recurso de
Reconsideragdao que mencionam somente sua irresignagao quanto a
instauracdo da abertura de Tomada de Contas Especial.

3. No entanto, alega omissdo sob o enfoque que deixou de apreciar
integramente o conteddo das razdes do Recurso de
Reconsideragao.

1Il. RAZAO DE DECIDIR:
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1. O voto de um julgador é uma decisdao formal, apds analise das
evidéncias e argumentos apresentados em um caso.

2. Analisando os pontos questionados pelo embargante como
suposta omissdo/contradi¢cdo/obscuridade, acata-se o argumento
no tocante a omissdao, com base no principio do contraditério e da
ampla defesa, haja vista a possibilidade de apreciacdo dos demais
capitulos da sentenca, permitindo-se assim, a andlise das teses
apresentadas no Recurso de Reconsideragao.

IV. DISPOSITIVO:
1. Conhecimento e Provimento.

Sumadrio: Embargos de Declaracdo. Prefeitura Municipal de Inhuma.
2025. Deciséo Undnime. Conhecimento. Provimento.

(Embargos de Declaragdo. Processo TC//003140/2026— Relatora:
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime.
Acérddo N2 142/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N¢?

073/2026).

Processual. Embargos de declaracao. A contradicao apta a ensejar embargos é
apenas a interna ao julgado, ndo se configurando pela mera discordancia da parte
com a conclusdo adotada.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL DE CONTAS.
EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ALEGADA OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA DE VICIOS. REDISCUSSAO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaragdo opostos por responsaveis da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Piaui em face de acdérdaos proferidos
em representagdo que julgou procedentes irregularidades em
contratos administrativos decorrentes de pregdes eletrénicos,
determinando a instauracdo de tomada de contas especial, sem
aplicacdo de multa, nos quais se alega a existéncia de omissdes,
contradigOes e obscuridades, com pedido de reforma da decisdo.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se o acérdao
embargado apresenta omissdao quanto ao enfrentamento das teses
defensivas e a analise do elemento subjetivo e da individualizacao
das condutas; (ii) estabelecer se ha contradicdo interna entre o
reconhecimento de irregularidades e a auséncia de aplicacdo de
sangOes; (iii) determinar se hd obscuridade na fundamentagdo,
especialmente quanto a metodologia de apuracdo do dano ao
erario e as consequéncias praticas da decisao.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O acérdao embargado enfrenta adequadamente as questdes
essenciais ao julgamento, apresentando fundamentagdo clara,
coerente e suficiente, inexistindo vicios previstos para oposicao de
embargos de declaracao.

4. A contradicdo apta a ensejar embargos é apenas a interna ao
julgado, ndo se configurando pela mera discordancia da parte com
a conclusdo adotada.

5. A decisdo distingue de forma coerente a constatacdo de
irregularidades da aplicacdo imediata de sancgdes, justificando a
postergacdo de eventual penalidade para a tomada de contas
especial, sem incoeréncia ldgica.

6. O acdorddo delimita os fatos, identifica os responsaveis e
estabelece o nexo entre condutas e irregularidades, sendo
desnecessaria andlise exaustiva e individualizada de todos os
argumentos defensivos.

7. O julgador ndo esta obrigado a rebater todos os argumentos das
partes, bastando o enfrentamento das questdes relevantes a
formacdo do convencimento.

8. A motivacdo per relationem é admitida, sendo suficiente a
indicacdo dos parametros constantes dos relatérios técnicos para a
apuracdo do dano ao erario.

9. A decisdo considera as consequéncias praticas e adota medidas
proporcionais, inexistindo omissdao quanto ao art. 21 da LINDB.
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10. Os embargos de declaracdo nao se prestam a rediscussao do
mérito ou a reapreciacdo de provas, sendo incabiveis quando
evidenciam mero inconformismo da parte.

IV. DISPOSITIVO

11. Conhecimento. Ndo Provimento.

Normativo relevante citado: TIDFT, Acérdao n® 1843703, Rel. Des.
Arnoldo Camanho, j. 04.04.2024; TIMG, ED n2
10000180616542002, Rel. Des. Amauri Pinto Ferreira, j. 13.07.2022;
TIMG, ED n2 10702120542791006, Rel. Des. Amorim Siqueira; STJ,
EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 1991786/RS, Rel. Min. Laurita Vaz,
j. 15.03.2022.

Sumdrio: Embargos de Declaragdo. Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Piaui. Exercicio 2025. Conhecimento. Ndo Provimento.
Decisdo undnime.

(Embargos de Declaracdo. Processo TC/002248/2026— Redator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Unéanime.
Acérddo N2 146/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N¢?
073/2026).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Mesmo na auséncia de prestacao de contas de determinadas
entidades/organiza¢des, como as associagdes, ndao mais seria lhes imputado
débito, declaracdo de inidoneidade perante a administracdo direta e indireta do
Estado e dos Municipios, e ndo encaminhamento de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual, mantendo-se, contudo, o julgamento de irregularidade e
possiveis multas.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SECRETARIA DE ESTADO
DA CULTURA DO PIAUI — SECULT. EXERCICIO 2024. ANALISE DO
TERMO DE COPROMISSO CULTURAL N2 02/2024, QUE TEM COMO
OBJETO A ANALISE DA EXECUCAO DO PROJETO DE
IMPLEMENTACAO DO PONTO DE CULTURA NA ASSOCIACAO
COMUNITARIA DE RADIODIFUSAO DE SAO MIGUEL DO FIDALGO -
SAO MIGUEL DO FIDALGO-PI, NO VALOR DE R$135.000,00.
IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS. JULGAMENTO DE
IRREGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA
DE 400 UFR-PI AO GESTOR DA ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
RADIODIFUSAO DE SAO MIGUEL DO FIDALGO, SR. PAULO
HENRIQUE DA SILVA CRONEMBERGUER. NAO IMPUTACAO DE
DEBITO SOLIDARIAMENTE A ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
RADIODIFUSAO DE SAO MIGUEL DO FIDALGO E AO SR. PAULO
HENRIQUE DA SILVA CRONEMBERGUER. NAO DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DOS COMPONENTES DO POLO PASSIVO. NAO
ENCAMINHAMENTO DE COIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial em face da auséncia de Prestagdo de
Contas e consequente ndao comprovagao da execuc¢do dos servigos
objeto do Termo de Compromisso Cultural n? 49/2009.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apreciacao da execug¢do do
Projeto de Implementacdo do Ponto de Cultura na Associagao
Comunitaria de Radiodifusdo de Sdo Miguel do Fidalgo — Sdo Miguel
do Fidalgo-PI.
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1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Considerando que durante discussao realizada no Plendrio desta
Corte de Contas, levantada pelo Procurador Geral de Contas, Dr
Plinio Valente Ramos Neto, em Sessdo do dia 26 de marco de 2026,
no sentido de uniformizar o entendimento sobre os julgamentos de
processo andlogos aos presentes autos, deliberou-se, por sugestao
do Conselheiro Alisson Felipe de Araljo, que, mesmo nao havendo
as prestacdes de contas por essas entidades/organizacbes, nio
mais seriam lhes imputado débito, Declaragdo de inidoneidade dos
componentes do polo passivo perante a administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios, e ndo encaminhamento de
cOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual para adoc¢do das
medidas que entender cabiveis no ambito de sua competéncia,
mantendo-se, contudo, o julgamento de irregularidade e possiveis
multas. O referido posicionamento, seguido por todos os membros
do Plenario, foi tomado, por se levar em consideracdo que a parte
conveniada, nos casos de associacdes/entidades que ndo possuem
capacidade técnico-administrativa e com estrutura minima para
realizar a devida prestacdo de contas nos moldes que esta Corte
exige, pode configurar causa apta a afastar ou mitigar a
responsabilizacdo sancionatdria destas, especialmente quando se
estiver diante de pequenas quantias, recebidas de forma pontual
por associagdes sem estrutura administrativa permanente, o que
seria um entendimento j& adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido.

IV. DISPOSITIVO

4. Disposi¢cdes com base no art. 122, inciso lll, da Lei Estadual n2
5.888/09 e no art. 79, |, da Lei n? 5.888/2009 e art. 206, |, da
Resolugdo TCE-PI n® 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI).

Sumario: Tomada de Contas Especial em face da auséncia de
Prestagdo de Contas e consequente ndao comprovagdo da execugao
dos servicos objeto do Termo de Compromisso Cultural n2 49/2009.
Exercicio 2024. Decisdo Unanime. Consonancia parcial com o
parecer Ministerial. Julgamento de irregularidade. Aplicagdo de
multa. Ndo imputacdo de débito. Ndo declara¢do de inidoneidade
dos componentes do polo passivo perante a Administracdo Publica
Direta e Indireta do Estado e dos Municipios. Nao encaminhamento
de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual.
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Encaminhamento deste processo e outros correlatos a SECEX/TCE-
PI.

(Tomada de Contas. Processo TC/009074/2024— Relatora: Cons.2
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime. Acérdao
N2 140/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 74/2026).

Responsabilidade. A exclusao da imputacdo de débito e a consequente alteracdo
do julgamento das contas ndo afasta o dever de protegdo ao patrimoOnio

previdenciario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REVISAO. ACORDAO N2 349/2024-SSC. EXTENSAO DA
RESPONSABILIDADE. FATOS NOVOS. CONDUTAS NAO GUARDAM
NEXO CAUSAL COM O DANO. AFASTADA A RESPONSABILIDADE.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de Pedido de Revisdo, interposto pelo Sr. Daniel Correia
da Fonseca, Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Bertolinia — IPMB, em face do Acérddo n? 349/2024-SSC, prolatado
em 26/06/2024 nos autos da Tomada de Contas Especial
TC/018682/2021, que julgou irregulares as contas e aplicou
imputacdo de débito solidario no valor de RS 383.243,85,
decorrente da auséncia de recolhimento das contribuicdes
previdencidrias patronais e dos servidores referentes ao exercicio
de 2017.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em analisar a extensdo da
responsabilidade atribuida ao recorrente a luz das provas e
elementos agora apresentados.

1. RAZOES DE DECIDIR

3 A apreciagdo do presente Pedido de Revisdo evidencia que a
decisdo anteriormente proferida, embora adequada ao contexto
probatdrio entdo disponivel, merece ser revista diante dos
elementos novos trazidos aos autos, os quais demonstram, com
seguranca, a atuacao diligente do recorrente e a inexisténcia de
responsabilidade pelo dano apurado.

U

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \"j\\ 40
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=009074%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484180.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g— do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 04 Abril 2026

4. A exclusdo da imputacao de débito e a consequente alteracdo do
julgamento das contas para regular, em relacdo ao Sr. Daniel
Correia da Fonseca, ndo representam afastamento do dever de
protecdo ao patrimdnio previdenciario, mas, ao revés, reafirmam o
compromisso deste Tribunal com a correta individualizagdao das
responsabilidades e com a justica das decisdes administrativas.

VI. DISPOSITIVO

Conhecimento. Provimento.

Dispositivos relevantes citados: art. 440, inciso Il e § 32 do RI/TCE-
Pl; art. 157 da Lei Organica deste TCE-PI; art. 29, §39, da Lei
Municipal n2 305/2013; Lei Municipal n2 306/2013 (alterada pela
Lei n2420/2021); arts. 67 e 122 da Lei Organica deste Tribunal.

Sumdrio: Pedido de Revisdo. Conhecimento. Provimento

(Pedido de Revisdo. Processo TC/014549/2024— Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Pleno. Unanime. Acorddo N2
154/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 076/2026).

Responsabilidade. Em determinadas situagdes, a subsuncdao do fato a norma
para enquadramento da conduta irregular independe da presenca dos elementos
de auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao contribuinte por parte do gestor, haja
vista a inobservancia das normas ser suficiente para dar ensejo a conduta como

irregular.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL DE
PEDROIIl.  IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADES NA GESTAO FINANCEIRA.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia contra possiveis praticas de ato de improbidade
administrativa e de irregularidades na gestdo financeira, em virtude
do ndo repasse dos valores retidos pelo ex-presidente da Camara
Municipal de Pedro Il, o Sr. Carlos José de Oliveira, no contracheque
dos vereadores a Receita Federal dentro do prazo legal, relativos ao
exercicio financeiro de 2024, perfazendo o montante de RS
231.771,56.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A Camara Municipal ndo apresentou qualquer procedimento ou
metodologia prépria que demonstrasse que o erro foi detectado e
comunicado e que o fato do erro ter sido cometido pelo Poder
Executivo ndo constitui obstaculo para adoc¢do de providéncia por
parte da Camara, por ser o drgao responsavel pela retengdo do
imposto, cabendo a ele ter conhecimento do montante retido.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Cumpre esclarecer que a subsuncdao do fato a norma para
engquadramento da conduta irregular acima independe da presenca
dos elementos citados pela defesa, quais sejam, auséncia de dolo,
ma-fé ou prejuizo ao contribuinte por partes do gestor, haja vista a
inobservancia das normas ser suficiente para dar ensejo a conduta
como irregular.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia da Denudncia. Multa. Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: art. 96, da Lei n? 5.888/09 e arts.
224 a3 226-A, 261, |, do Regimento Interno deste Tribunal; art. 158, |,
da CF/88;

SUMARIO: Denuncia contra a Cédmara Municipal de Pedro II.
Procedéncia. Multa. Recomendagdo. Unédnime.

(Dendncia. Processo TC/008158/2025— Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Camara. Undnime. Acorddo N2 99/2026-
22 CAMARA, publicado no DOE/TCE-PI N2 072/2026).

Responsabilidade. Principio da razoabilidade. Ndo responsabilizacao automatica
quando ausente capacidade objetiva de cumprimento da obrigacdo formal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO CONSTITUCIONAL.
TIOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL.
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1. CASO EM EXAME
1. Tomada de Contas Especial.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste na auséncia de prestacdo de
contas relativa ao Contrato de Patrocinio n.2 28/2023, celebrado
entre a Secretaria dos Esportes do Piaui e a Liga Florianense de
Futebol.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Conforme se extrai dos elementos constantes dos autos, trata-se
de associacdo de pequeno porte, que, embora administre
eventualmente recursos publicos, em decorréncia de repasses
esporadicos que lhes sdo efetuados, encontram muitas dificuldades
em cumprir um dever basilar de todos que administram recursos
publicos, o dever de prestar contas.

4. Desprovidas de recursos materiais e humanos necessarios ao
cumprimento desse dever legal, as associacdes costumam
encaminhar, a titulo de prestacdo de contas apenas alguns
documentos, tais como fotos e simulares que, na sua Otica,
comprovariam a sua boa fé e a execucdo do objeto pactuado com o
ente repassador.

5. Ademais disso, embora inquestiondavel o descumprimento do
dever de prestar contas, o caso em aprego merece ponderagdes. 6.
Em primeiro lugar, como ja dito, a entidade, por seu diminuto
tamanho, ndo dispunha de uma estrutura administrativa que lhe
permitisse, a época, remeter ao 6rgdo repassador e ao d6rgao
fiscalizador a prestacdo de contas dos recursos recebidos conforme
prevé a lei. Em segundo lugar, o valor original repassado perfazia a
cifra de RS 100.000,00, ficando, a época, exatamente no valor de
alcada fixado por essa Corte para a instauracdo de tomadas de
contas, contudo, o gestor encaminhou documentag¢Bes que
comprovam a aplicagdo de parte dos recursos que, com tais
dedugdes, deixaria abaixo do valor de al¢ada desta Corte.

7. Nesse sentido, verifica-se que o gestor juntou aos autos, diversos
documentos - tais como conversa via WhatsApp com protocolo da
Secretaria, notas fiscais relativas a aquisicdo de materiais
esportivos, extratos bancdrios, demonstrativos de execugdo de
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receita e despesa, relatério de execucao financeira, relacdo de
pagamentos efetuados, relatdrio de execucdo do objeto, relatério
final de cumprimento do objeto, fotos e oficio n.2 12/2025 - os
quais, ainda que ndo atendam integralmente as exigéncias formais,
suprem parcialmente o dever de prestar contas e evidenciam, ainda
gue de forma incompleta, tanto a realizacdo do evento objeto do
ajuste quanto a aplicacdo dos recursos recebidos, revelando,
ademais, a inequivoca intencdo do gestor em cumprir com tal
obrigacao.

8. Apreciando casos andlogos, o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no sentido de afastar a responsabilidade do
jurisdicionado quando ausentes os meios materiais e institucionais
para sua atuacdo. (Acorddos 604/2017-Plendrio e 1.915/2009-
Primeira Camara).

9. Desse modo, considerando a incidéncia do principio da
razoabilidade e as particularidades do caso concreto, filio-me ao
entendimento consolidado do TCU, evitando a responsabilizacdo
automatica quando ausente capacidade objetiva de cumprimento
da obrigacdo formal.

IV. DISPOSITIVO

10. Irregularidade da Tomada de Contas Especial. Aplicagdo de
multa ao responsavel.

Sumdrio. Tomada de Contas Especial. Estado do Piaui. SECEPI.
Exercicio Financeiro de 2024. Julgamento de Irregularidade da
Tomada de Contas Especial. Aplicagdo de multa ao responsdvel.
Néo Imputagdo de Débito. Decisdo unénime.

(Tomada de Contas Especial. Processo TC/015.142/2024— Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérdao N2
128/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 071/2026).
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Responsabilidade. Ante alegacdo de prefeito ndo ser o responsavel direto pela
fiscalizacdo das unidades, encontra-se abrangido na esfera de sua competéncia o
estabelecimento de diretrizes e de politicas de controle interno, ensejando a
responsabiliza¢dao proporcional do gestor.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REEXAME. ACORDAO N2 487/2025- 22 CAMARA, PROLATADO
NO PROCESSO DE INSPEGAO TC/003952/2024. IRREGULARIDADES
NA REALIZAGAO DE CONTRATOS RELATIVOS AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS DE MATERIAL HOSPITALAR E ODONTOLOGICOS
PARA A SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIRCEU  ARCOVERDE. EXERCICIO 2024. AS ALEGACOES
APRESENTADAS NAO AFASTAM OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO.
CONHECIMENTO. NEGAR PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame, tempestivamente interposto pelo Sr. Sr.
Francisco Carlos da Mota, prefeito municipal de Dirceu Arcoverde
no exercicio de 2024, em face do Acdrddo n2 487/2025- 22 Camara,
prolatado no dmbito do processo de Inspecdo (TC/003952/2024),
no qual foram analisadas as supostas irregularidades na realizacao
de contratos relativos ao fornecimento de medicamentos, material
escolar e odontoldgico destinado a Secretaria de Saude, tendo sido,
ao final, decidido pela aplicagdo de multa de 300 UFR-PI ao
Recorrente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em analisar as alegacGes
apresentadas pelo recorrente, que em sintese, requer:
reconhecimento do pedido de reexame visando reformar o Acérdao
n2 487/2025, no sentido de afastar a multa aplicada ao Recorrente,
reconhecendo a auséncia de dolo ou erro grosseiro e a existéncia
de medidas corretivas em curso (ainda que parciais).

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. No relatdrio de instrucdo a divisdo técnica reiterou todas as
falhas que foram apontadas no relatério preliminar, tendo sido
atribuidos ao recorrente as seguintes falhas: 1-Auséncia de
planejamento e dimensionamento adequado do objeto licitado; 2-
Pesquisa de Precos deficitdria; 3- Parecer Juridico genérico; 4-
Julgamento da Licitacdo Objeto Divisivel. Menor preco por item.
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Principio da economicidade. Art. 15, IV c/c Art. 23, §19, da Lei n®
8.666/93; 5- Pagamento de fornecedor apds o prazo definido em
Ata de Registro de Preco. Violacdo da Clausula 8 da Ata de Registro
de Preco; 6- Superfaturamento de até 642% em item registrado no
Pregdo Eletrénico n? 012/2023 a partir da comparacdo de precos de
mercado contratados por outras prefeituras no mesmo periodo.
Risco de violacdao ao principio da economicidade. Desrespeito ao
art. 15, lll e V e §19, da Lei n.2 8.666/93; 7- Fiscalizacdo contratual
deficitaria: Violacdo ao art. 67 da Lei n? 8.666/93. Falha nos
processos de Governanca do ente municipal; 8- Controle Interno
deficitario; 9- Auséncia de atesto do recebimento do bem/servico e
liguidacdo da despesa e 10- Falhas na implementacdo da nova Lei
de Licitagdes.

4. Por mais que o gestor alegue que ndo seja o responsavel direto
pela fiscalizacdo das unidades, encontra-se abrangido na esfera de
sua competéncia o estabelecimento de diretrizes e de politicas de
controle interno, em obediéncia ao comando legal prevista no art.
70 da CF/88, além da indicacdo de pessoal para a integracdo do
setor técnico responsavel pelo controle, fiscalizacdo e organizacao
direta dos medicamentos em estoques e unidades de saude do
municipio.

VI. DISPOSITIVO

Conhecimento. Ndo Provimento. Manutencdo do Acorddo n2
487/2025- 22 Camara. Decisdo Unanime.

Dispositivos relevantes citados: arts. 154 da Lei n2 5.888/09, c/c art.
428 do Regimento Interno; art. 15, lll e V §12 e art. 38, inciso IV da
Lei n2 8.666/93; art. 70 da Constituicdo Federal e no art. 113 da Lei
n2 8.666/93; arts. 22 e 28 da LINDB; art. 12, §1° do Decreto Federal
n° 9.830/19.

Sumdrio: Pedido de Reexame. Prefeitura Municipal de Dirceu
Arcoverde. Exercicio 2024. Concorddncia com Parecer do Ministério
Publico; Conhecimento. Néo Provimento. Deciséo Undnime.

(Pedido de Reexame. Processo TC/001272/2026 Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Pleno. Unanime. Acorddo N2
155/2026-PLENO, publicado no DOE/TCE-PI N2 077/2026).
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