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FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

« FUNCAO CONSULTIVA ‘ﬁj = e

»
7 G\
LEI ORGANICA DO TCE-PI (LEI N° 5.888/2009)

“Art. 22 Ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, 6rgdao de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado do Piaui e na forma estabelecida
nesta Lei:

Tribunal

de ContaS XVI - decidir sobre consulta que |Ihe seja formulada por autoridades competentes, acerca de
= duvida suscitada na interpretacdao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
FUI‘IQOGS matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;”

REGIMENTO INTERNO DO TCE-PI (RESOLUCAO N° 13/2011)

“Art. 201. O Plenario decidird sobre consultas suscitadas quanto a dlvidas na aplicacdo da
legislacdo e de normas concernentes a matéria de sua competéncia e atribuicdo, que Ihe forem
formuladas pelas seguintes autoridades:”

TCE-PI



PAPEL DO PODER LEGISLATIVO

» Provoca a manifestacdo do Tribunal de
Contas sobre duvidas relevantes;

» Antecipa controvérsias juridicas e

administrativas;

» O Legislativo funciona como canal de
dialogo institucional;

» Fortalecimento do controle preventivo;

» Construcao de um processo dialdgico.

A importancia
do Poder
Legisiativo.
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OQUEO
TRIBUNAL
DISPONIBILIZA?
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COMO ACESSAR AS CONSULTAS?
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CONSTITUIGAO ESTADUAL DO PIAUI

LEI ORGANICA DO TCE Pesquisa de Processos

REGIMENTO INTERNO
Pesquisar por:

8 copico e ETica
NORMATIVOS > Protocolo v

JURISPRUDENCIA 4 BOLETINS DE JURISPRUDENCIA
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EXEMPLO DE TEMA: AGENTE POLITICO

~ <% Agente Politice - Tribunal de - X ar - X
<« c 25 tcepi.tc.br/category/legislacac/consultas/agente-politico/ = D S @
-
T4 Pesquisar por:
Agente Politico auisare

Protocolo
Pesquisar

N° do Protocolo
10 de abril de 2026 09:39

Agente politico. Verba Indenizatoria de Atividade Parlamentar (VIAP).

0

Observancia dos principios constitucionais. Despesa extraordinaria m
usca Avancada
VERIF\CAC.E\D DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAQ DE VERBA INDENIZATORIA DE ATIVIDADE
* PARLAMENTAR (VIAP) AOS VEREADORES DO MUNICIPIO.

r\ Pautas e Julgamentos
TCE-PI Orgéo Julgador Data

6 de janeiro de 2026 12:40
Agente politico. Acumulagéo de cargos. Controlador Geral do Municipio e
Professor ‘g FROTOCOLS

*
| g;g DIARIO
P o OFICIAL

TCE-PI
SESSOES
=g e
6 de janeiro de 2026 12:35

Agente politico. Subsidio. Pagamento do adicional de 1/3 (um tergo) de férias

o - ~— PLENARIO
aos Vereadores. Décimo terceiro 7 VIRTUAL
CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PAGAMENTO DO TERCO DE FERIAS
* AOS VEREADORES. CONHECIMENTO. RESPOSTA DOS QUESTIONAMENTOS.
O
= SISTEMA
ACOMPANHE A
PROGRAMACAO
10 de novembro de 2025 08:20
Adaente Politico. Pagamento indenizatério em forma de pecunia. Secretarios ‘ &2 *
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LEGITIMADOS

Il - no ambito municipal:

b) o Presidente de Camara Municipal ou de suas comissdes e mesa diretora;

lll - as entidades associativas representantes das Prefeituras e das Camaras
Municipais.

REGIMENTO INTERNO DO TCE-PI (RESOLUCAO N° 13/2011) *

ﬁ—_
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REQUISITOS

INDICACAO PRECISA E ANALITICA DO
OBIJETO;

—> PARECER DO ORGAO DE ASSISTENCIA
TECNICA OU JURIDICA;

=> LEGISLACAO PERTINENTE AO OBJETO.

TOME NOTA \

Conjuntamente aos requisitos acima, deve haver a pertinéncia
termatica da consulta as respectivas areas de atribuicao e de
competéncia das instituigdes que representam, SALVO quando
a consulta é formulada por:

- Dirigente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
- Procuradoria Geral de Justica;

- Procuradoria Geral do Fstado e do Municipio;
- Chefia da Defensoria Publica,

J/
TOME NOTA N
O TCE-PI ndo conhecera de consulta formulada que trate apenas
de caso concreto, SALVO quando demonstrar e fundamentar
o relevante interssse publico da matéria, 8 somente recebida
mediante decisao fundamentada do relator, sendo que a decisao
do TCE-PI serd sempre em tese,
v
”"*\‘



E O CASO CONCRETO?

 Regimento Interno TCE-PI:

“Art. 202. O Tribunal nao conhecera de consulta formulada em desacordo com as disposi¢oes do artigo
anterior ou que verse apenas sobre caso concreto, sendo liminarmente arquivada.”

“Art. 203. A consulta que versar sobre duvida quanto a interpretacao e a aplicacao da legislacao em caso
concreto, obriga o consulente a demonstrar e a fundamentar o relevante interesse publico da matéria, e
somente sera recebida mediante decisao fundamentada do relator, sendo que a decisao proferida pelo

Tribunal sera sempre em tese.”

TCE-PI



PROCESSO TC/001812/2025 — ACORDAO 110/2025-SPL

EMENTA: CONTROLE EXTERMNO. DIREITO
ADMINISTRATIVO., CONSULTA. PAGAMENTO
Dy SUBSIDIO DOs WMEREADORES.
CONHECIMENTO. AUSENCIA DOS BREQUISITOS
MNECESSARIOS PARA FORMACAO DO ATO
NORMATIVO.

IL. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirmmir duvidas da Camara
de Campinas do Piaui acerca da possibilidade ou nio de
pagamento do subsidio dos vereadores fixado através do
projeto de Ler NT001/2024 ¢ aprovado em sessio
ordinaria, tendo em wista a auséneia de atos
administrativos sangao, promulgacio ¢ publicagio da
NOTrmMa em comento.

1. QUESTAQ EM DISCUSSAOQ

2. A guestdo em discussdo consiste em responder, em
tese, aos seguintes questionamentos do consulente: (i) E
possivel realizar o pagamento do  subsidio dos
vercadores da Camara Municipal de Campinas do Piaui-
PlL. Legislatura 2025-2023, conforme o valor defimdo e
aprovado no Projeto de Lel no (012024 (anexo)? (1)
Caso scja ndo scja (sic) possivel aplicar o valor fixado
no  dispositive acima mencionado, qual scria a
altermativa legal que devena ser adotado (sic) pela
Presidéncia da Camara Municipal de Campimmas do
Piaui-PI7

Il RAZOES DE DECIDIR

3. O ato mormative o qual “hxa o subsidie dos
vercadores da Camara Mumicipal de Campinas do Piaui-
Pl para a legislatura 2025 a 20287, sequer passou pelos
atos formais de sangdo., promulgaciao e publicagio.
Portanto, nido redne os clementos necessarios a sua
formagdo., ndc produz qualquer conmsequéncia juridica,
ou seja, legalmente e juridicamente o ato normativo nao
existe.

E O CASO CONCRETO?

4. Acaso o ato normativo que fixa os subsidios dos
agentes politicos seja invalido, cabe utilizagio da norma
anterior, ou seja, devem ser mantidos os subsidios
fixados para a legislatura anterior.

I'V. DISPOSITIVO

5. Conhecimento. Responder ao consulente o que segue:
a) E possivel realizar o pagamento do subsidio dos
vereadores da Camara Municipal de Campinas do Piaui-
Pl, Legislatura 2025-2028, conforme o valor definido e
aprovado no Projeto de Lei no 001/20247 Resposta:
Mao, pois o referido ato normative ¢ desprovideo de
wvalidez, uma wvez que nio reune os requisitos
necessarios a sua formagdo, ndo produz qualquer
consequéncia juridica. porgquanto inexistente no
ordenamento legal., em decorréncia de nio ter se
submetido ao rito processual legislativo requerido, no
que concerne ao ato de sua formalizagio, haja vista o
normativo nido ter sideo sancionado e nem promulgado,
assim como tambeém nio for publicado em Diario
Oficial, requisitos imperiosos para que seja valido e
passe a pertencer ao mundo juridico.

b) Caso seja nio seja possivel aplicar o valor fixado no
dispositive acima mencionado, qual seria a alternativa
legal que deveria ser adotada pela Presidéncia da
Camara Municipal de Campinas do Piaui-PI? Resposta:
Porquanto nio valido legal e juridicamente o normativo
que fixou os subsidios dos Vereadores para a legislatura
2025-2028, deve ser aplicada a norma fixadora dos
subsidios para a legislatura 2020-2024, com os wvalores
pagos no més de competéncia de dezembro de 2024,
desde que tal norma esteja em consondncia com os
parametros constitucionais e limites legais.

Dispositivos relevantes citados: art. 31, § 1° e 27 da
Constituigdo Estadual.

SUMARIO: Consulta. Cdmara Municipal de Campinas
do Piaui. Concerdincia com Ministério Publico de
Contas. Conhecimento. Respostas aos questionamentos
do Consulente. Decisdido uninime.

TCE-PI



PROCESSO DE
CONSULTA




FLUXORAMA DE PROCESSO DE CONSULTA

~

" RELATORIO
PREENCHE — DA UNIDADE
— SORTEIO DE RELATOR E ANALISE DE _ TECNICA
—> PROCURADOR DE ADMISSIBILIDADE \l/
oA CONSULTA CONTAS PELO RELATOR §
NAO PARECER

PREENCHE DO MPC
. \l/ J
~
VOTO DO
ARQUIVAMENTO RELATOR
S J

ACORDAO DECISAO DO
PLENO

TCE-PI



DO PEDIDO

COMO REALIZA O PEDIDO DE
CONSULTA?

e Cadastro do jurisdicionado;
* Acesso ao sistema E-PROCESSO
Finalistico;

* Recebimento e triagem pela Secretaria
de Processamento e Julgamento — SPJ.




DO RELATOR

PODEM SER EMENDADOS

e Auséncia de parecer juridico,
procuracao ou legislacdo pertinente.

PODEM ENSEJAR ARQUIVAMENTO

e Objeto vago;
e |legitimidade;

* Analise da admissibilidade;

DESPACHO

DO RELATOR

[ ] e Auséncia de pertinéncia tematica com as
atribuicdes da instituicao que representa
EMENDA ENVIO (ressalvadas excecoes).
ARQUIVAMENTO AO DIRETO A

PROCESSO CRJ

TCE-PI



* Prazo de 5 dias uteis para
informar;

* O que se informa?
* DecisOes em consultas;

 Decisdbes em  processos de TCE Pl
fiscalizacao;

* DecisOes de outros Tribunais.

TCE-PI
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DO RE DO PARECER MINISTERIAL

i, e

—TT -

* Fase de instrugao; * Atuac3o de custus legis;

* Manifestacao da unidade
técnica acerca do
guestionamento:

* Analise dos aspectos formais
(cumprimento dos requisitos) e
materiais (mérito).

* Conclusao;
* Proposta de encaminhamento.

* Conclusao e resposta(s) ao(s)
guestionamento(s).

Ministério Publico *
de Contas do Piaui

TCE-PI



‘DO VOTO DO RELATOR DA APRECIACAO DO PLENO

) e Quorum: maioria absoluta;

e carater normativo e vinculante

N para o TCE-PI (na apreciacdao de
FUNDAMENTACAO casos futuros) com eficacia
orientadora para todos os

jurisdicionados;

 Publicacao no Diario Oficial
‘ ACAIC, Eletronico do TCE/PI.

* Nao ha contraditério e ampla
defesa. *

ﬁ—_
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* Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRA g%%

o~ do Estado do Piaui Cons? Lilian Martins
ACORDAO N° 369/2025 - PLENO

PROCESSO: TC/008938/2025

ASSUNTO: Consulta

OBJETO: Questionamento sobre o tempo de contribui¢do na concessio de beneficios
previdenciarios

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Altos

EXERCICIO: 2025

CONSULENTE: Marcia Roberta Silva Carvalho

ADVOGADA: Nadya Mayara Paz Costa— OAB/PI n° 14272

PROCURADOR: Leandro Maciel do Nascimento

RELATORA: Cons". Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DO PLENARIO DE 15/09/25 A 19/09/2025.
EXTRATO DE JULGAMENTO: 4219

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PREVIDENCIARIO.  CONSULTA.  TEMPO  DE
CONTRIBUICAO. CONCESSAO DE  BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. CONHECIMENTO.

I. CASO EM EXAME:
1. Trata-sc Pedido de Consulta sobre o tempo de
contribuigdo na concessio de beneficios previdencidrios.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO:
1. Servidor possui tempo de contribuigio em cargo municipal
perior ao tempo ario para se ap . EXEMPLO:
Admissio em 1990 - possui em 2025- 35 anos de
contribuigio-cargo: professora. Pode cssa servidora retirar 10
anos de contribuigdo do municipio para averbar em outro
regime de previdéncia, deixando apenas os 25 anos
necessdrios para professora?
2. Servidor quer sc aposentar por idade, que sdo necessarios
10 anos de servigo publico, pode o servidor apresentar apenas
os 10 anos necessarios para se aposentar por idade ¢ utilizar
o0s periodos anteriores para s¢ aposentar em outro regime? E
Caso s¢ ap priniro no icipio, ap lo apenas
10 anos ¢ o periodo do municipio que s¢ sobrou leve para
outro regime?
3. Na aposentadoria por idade basta comprovar 10 anos de
servigo publico ou deve apresentar também 10 anos (no
minimo) de contribuigio?
4. Na aposentadoria compulsoria, servidor que trabalhou apos
o0s 75 anos, deve ter as contribui¢des consideradas apenas até
a idade de 75 anos, ou pode computar as contribuicdes
realizadas o servigo piblico apds os 75 anos?
§. Servidor com indicagdo de aposentadoria por invalidez,
doenga ndo grave, proventos proporcionais, ou scja. deve
apresentar CTC, mas por conta da perca salarial, o servidor
ndo apresenta a CTC, o que deve ser [eito? Aposentar apenas
com periodo de RPPS?

111, RAZAO DE DECIDIR:

1 - S ¢ possivel a desaverbagdo para aproveitamento do
tempo de contribuiglo excedente em outro cargo ou outro
regime de previdéncia, que ndo serd contabilizado na

==

*

. do Estado do Piaui

ACORDAO DE CONSULTA Q\

Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRA
Cons? Lilian Martins

aposentadoria original do servidor publico, se este tempo
excedente ndo tiver gerado a concessio de vantagens
remuneratorias ao servidor, enquanto em atividade, o que
abrange 0 abono de permanéncia,
2-E possivel sim o servidor se aposentar por idade (art. 40,
§1° 111, *b" da CF/88), com apenas 10 anos de contribuigio
no Servigo Publico, desde que possua 5 anos no cargo em que
se dara a aposentadoria, ¢ desde que o servidor, obviamente,
tenha atingido a idade minima exigida na regra.
3-Desde a EC 20 de 16/12/1998, o RPPS passou a ser um
regime obrigatoriamente contributivo (caput do art. 40 da
CF/88). Assim, na aposentadoria por idade, os 10 anos de
Servico  Publico exigidos, necessitam  ser 10 anos
cfetivamente  contribuidos. A contribuiglio deve existir
sempre. Sem contribuigio, sem aposentadoria.
4- O tempo de contribui¢do vertido apés o servidor piblico
completar 75 anos de idade, ndo pode ser utilizado para nada:
nem como tempo para aposentadoria, nem para a média, nem
para proporcionalidade.
5- Se o servidor publico nio apresentar a CTC para fins de
averbagdo de tempo de contribuigio vertido a outro regime,
obvia o RPPS deve ap 1 iderando apenas o
tempo de contribuigiio vertido ao RPPS

IV. DISPOSITIVO:
1-  Conhecimento ¢ Resposta a Consulta conforme Voto da
Relatora,

Sumdrio: Consulta. Prefeitura  Municipal de Altos
Exercicio 2025. Conh R Decisdo undnir

)

Vistos, relatados e discutidos os pr autos, c 1do o Relatorio de
Fiscalizagdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes (peca 8) e o parecer do Ministério
Publico de Contas (peca 9). o voto da Relatora (pega 12), e 0o mais que dos autos consta,
decidiu o Plenario, por idade, em ¢ ancia com o Parecer Ministerial, conheceu
da presente Consulta e no mérito, respondeu nos termos e pelos fundamentos expostos no
voto da Relatora.

Presidente: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros.

Votantes: Conselheiros Abelardo Pio Vilanova e Silva, Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, Kleber
Dantas Eulalio, Flora Izabel Nobre Rodrigues e Rejane Ribeiro Sousa Dias.

C lheiro Substituto pr Delano Carneiro da Cunha Camara, Jackson
Nobre Veras e Alisson Felipe de Aradjo.

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: Procurador-Geral
Plinio Valente Ramos Neto

Publique-se e Cumpra-se.
(assinado digitalmente)

Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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DA JURISPRUDENCIA

K T e o
e As decisdbes em processos de consulta serao

sempre em tese;
» Balizador da atuacdao administrativa;

* Fortalecimento da boa gestao publica;

* Seguranga em possiveis responsabilizacdes. BOLETIM DE

JURISPRUDENCIA

Margo 2026

e Alteracao de entendimento;

* O acordao pode ser revisado ou superado por novo
acordao, mediante fundamentacao.

* Boletim de Jurisprudéncia

 Elenca as principais decisdes jurisprudenciais,
incluindo consultas, no més de referéncia.

Teresina, Piaul
Ano 11 | N0O3

|

i et x
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pE PROCESS0S5
DE CONSULTAS

CARTILHA INFORMATIVA DE
PROCESSOS DE CONSULTAS
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f\ Elaboracao. ; o
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CONSULTAS
MAIS
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CONSULTAS MAIS RECENTES

«  PROCESSO: TC/013710/2025. ACORDAO N° 138/2026-PLENO q
Admissdo da concessao de verba indenizatéria aos vereadores, desde que instituida por lei formal que
especifique expressamente as despesas ressarciveis e as atividades parlamentares relacionadas ao interesse publico.
O pagamento deve ocorrer de forma episédica, e ndo habitual, estando vinculado a despesas extraordinarias
previstas em lei e devidamente comprovadas de forma individual pelo Vereador.

«  PROCESSO: TC/004699/2025. ACORDAO N° 324/2025-PLENO

As despesas classificadas na natureza de despesa 33.90.93 — Indenizacbes e Restituicdbes — ndo possuem
carater remuneratorio e, portanto, ndo se enquadram no conceito de despesa com pessoal previsto no art. 29-A, §1°,
da Constituicdo Federal. No Tribunal de Contas do Estado do Piaui ndo ha normativo estabelecendo percentual e nem
valor referente ao limite de gastos que sirva de parametro aos jurisdicionados.

« PROCESSO: TC/013283/2025. ACORDAO N° 503/2025-PLENO

E admissivel o pagamento do terco constitucional de férias e do décimo terceiro salario aos vereadores
remunerados por subsidio, desde que haja previsdo em lei municipal especifica.

A concessao das referidas verbas nao esta sujeita ao principio da anterioridade da legislatura, aplicavel
apenas a fixacado dos subsidios.

A lei concessiva deve observar os requisitos de validade e responsabilidade fiscal, incluindo estimativa de
impacto financeiro, compatibilidade com a LDO e LOA, respeito aos limites constitucionais e efeitos ex nunc.

*
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CONSULTAS MAIS RECENTES

oY

« PROCESSO: TC/003371/2025. ACORDAO N° 227/2025-PLENO:

Acaso 0 ato normativo que fixa os subsidios dos agentes politicos seja invalido, cabe utilizacdo da
norma anterior, ou seja, devem ser mantidos os subsidios fixados para a legislatura anterior.

O 13° subsidio pago aos Vereadores possui natureza eminentemente remuneratoria e esta inserido no
rol das denominadas Despesa com Pessoal. Portanto, independentemente de o Legislativo Municipal se
encontrar ou nao dentro dos limites das Despesas com Pessoal, 0 pagamento de tal beneficio aos Vereadores
deve ser computado para fins de verificagcéo dos limites preceituados no Artigo 29-A, da CF/1988.

E vedada a reducdo formal dos subsidios dos Vereadores. Contudo, € possivel tal reducéo,
excepcionalmente, ante a ocorréncia superveniente de situacdes imprevisiveis a época da fixacdo dos
subsidios, enquanto durarem as situacOes, devendo ser suspensa tal reducdo assim que possivel. Tal
procedimento, contudo, so0 € admissivel desde que na fixacao inicial dos subsidios a Camara Municipal tenha
observado e respeitado os mandamentos constitucionais e legais aplicado a espécie.

TCE-PI



CONSULTAS MAIS RECENTES

Q

« PROCESSO: TC/004286/2025. ACORDAO N° 315/2025-PLENO

E devido o pagamento de subsidio a vereador que se encontra preso cautelarmente e afastado de
mandato, tendo em vista que o subsidio é espécie remuneratdOria e tem natureza de verba alimentar.

« PROCESSO: TC/011407/2023. ACORDAO N° 576/2023-SPL

N&o é possivel o pagamento de diarias aos vereadores a zona rural do préprio Municipio. Tais
deslocamentos ocorrem dentro da circunscricao municipal.

TCE-PI



Efeitos Praticos

>

» Trajetoria de precedentes administrativos coerentes, facilitando planejamento e
fiscalizacao.

» Reducdo de apontamentos em auditorias e tomadas de contas;

» Melhora de indicadores de governanca, controle interno e conformidade;

TCE-PI



Faca o que e certo,
nao o que e facil nem
0 que é popular.

Roy T. Bennett [1] PENSADOR



Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia

Obrigada!

Fone de contato: (86) 3215 - 3858




