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CONTROLE INTERNO I

Controle Interno. Exoneracdao antecipada do Controlador Interno sem prévio
processo administrativo. Destituicao imotivada ou prematura do controlador,
sem observancia do mandato constitucional, afronta os principios da legalidade,
da estabilidade funcional e da autonomia do controle interno.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONTROLADOR INTERNO/
CONTROLADOR - GERAL. CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUJ. ART.
90, §§ 12 E 2°. MANDATO DE 3 (TRES) ANOS. EXONERACAO
ANTECIPADA. IMPOSSIBILIDADE DE DESTITUICAO IMOTIVADA.
NECESSIDADE DE PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO
NORMATIVA TCEPI N2 005/2017, ARTS. 10 E 17. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PROCESSO
TC/003908/2025. ACORDAO N2 390/2025-PLENO. IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. O Recurso de Reconsideracdo opostos em face de acérddo ne9.
404/2024-SPC que julgou pela procedéncia da Denuncia e aplicagdo
de multa de 5.000 UFR-PI, contra o Gestor Sr. Felipe de Carvalho
Ribeiro, Prefeito Municipal de Cajueiro da Praia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discursdo reside na possibilidade de exoneragdo
antecipada do Controlador Interno antes do término do mandato
constitucional de trés anos, sem prévio processo administrativo, a
luz do art. 90, §§ 12 e 29, da Constituicdo do Estado do Piaui, da
Instrungdo Normativa TCE-PlI n2. 005/2017 e do entendimento
uniformizado no Acérd3o n2. 390/2025-Pleno.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O titular do érgdo de controle interno deve ser nomeado dentre
os integrantes do quadro efetivo, com mandato de 3 (trés) anos,
nos termos do art. 90, § 19, da Constituicdo do Estado do Piaui,
reproduzido pela Instrucdo Normativa TCE-PI n2 005/2017, arts. 10
el7.
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4. A exoneragdo antes do término do mandato somente é
admissivel mediante prévio processo administrativo, conforme
exige o art. 90, § 29, da Constituicdo Estadual, sendo incompativel
com a ordem constitucional a exoneracdao imotivada ou antecipada
do Controlador Interno/Controlador-Geral.

5. O Plenario do TCE-PI, ao apreciar o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia no Processo TC/003908/2025, em sessdo de
09/10/2025, firmou entendimento, no Acérddo n2 390/2025-Pleno,
no sentido de que a destituicdo imotivada ou prematura do
controlador, sem observancia do mandato constitucional, afronta os
principios da legalidade, da estabilidade funcional e da autonomia
do controle interno.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Improvimento. Manuntencao integral da Decisdo
Recorrida. Normativo relevante citado: Art. 90, §§ 12 e 22 da
Constituicdo Estadual do Piaui decorrente da alteracdo da Emenda
Constitucional n2 38 de 13 de Dezembro de 2012. Art. 10 e 17 da
Instrungdo Normativa TCE-PI n2. 005/2017. Jurisprudéncia relevante
citado: Acérddo n2. 390/2025 - PLENO, do TCE-Pl, Processo
TC/003908/2025, sessdo 09/10/2025.

Sumdrio: Recurso de Reconsideragdo. Dentncia. Cajueiro da Praia.
Exercicio Financeiro de 2021. Conhecimento. Improvimento.
Manuteng¢do Integral da Decisdo Recorrida. Em concorddncia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo undnime.

(Recurso de reconsideragdo. Processo TC/013340/2024— Relatora:
Cons. Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime. Acérddo N9
79/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 052/2026).

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 7
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br _brcem

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=013340%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484157.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
o~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 03 Marco 2026

LICITACAO I

Licitagdo. A presenca de itens com valores elevados na ata nao autoriza, por si s0,
presumir a existéncia de sobrepreco. Para a configuracdao de dano ao erario, é
imprescindivel demonstrar que tais valores foram efetivamente utilizados na
execucao do contrato.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACOES DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS.  AUSENCIA DE  COMPROVACAO  DE
SUPERFATURAMENTO. SEM APLICACAO DE SANCOES.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de inspecdao no municipio de Sigefredo Pacheco com o
objetivo de acompanhar as contratacées realizadas para aquisicdo
de medicamentos em geral, para atender as necessidades da
prefeitura nos ultimos trés exercicios (2022, 2023 e 2024).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliar a legalidade, legitimidade e eficiéncia dos procedimentos
licitatérios e das adesdes a atas de registro de precos, bem como a
gualidade da execucdo e fiscalizagdo contratual.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A presenca de itens com valores elevados na ata ndo autoriza,
por si s, presumir a existéncia de sobrepreco. Para a configuragao
de dano ao erario, é imprescindivel demonstrar que tais valores
foram efetivamente utilizados na execugdo do contrato, mediante
documentos como notas fiscais, recibos, comprovantes de entrega
ou atestos.

4. Diante disso, embora o relatério técnico tenha indicado
estimativa de sobrepregco tomando como referéncia os pregos
registrados na ata, ndo ha, até o momento, comprovagdo de que
tais valores tenham sido aplicados nas contrata¢des efetuadas pelo
Municipio de Sigefredo Pacheco.

IV. DISPOSITIVO
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5. Sem aplicacdo de sangoes.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021. Lei Estadual n?
5.888/2009. Resolugdo TCE/PI n° 13/2011.

Sumadrio: Inspe¢do. P. M. de Sigefredo Pacheco. Exercicio de 2024.
Sem aplicagdo de sangées. Em consondncia parcial com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo Undnime.

(Inspegdo. Processo TC/009332/2024— Relatora: Cons. Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N2 066-
D/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 48/2026).

Licitagdo. Dispensa de qualificacdo econdmico-financeira de acordo com limites

legais.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
LICITACOES. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITACfCIAS.
IMPROCEDENCIA.
. CASO EM EXAME
1. Trata-se de denudncia acerca de possiveis irregularidades na
condugdo de Pregdo Eletronico.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em verificar o procedimento
licitatério referente a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutenc¢ao e conservagao do patrimonio
publico.
1ll. RAZOES DE DECIDIR
3. Verificou-se que o gestor atuou em conformidade com a
legislacdo vigente em especial com ao art. 69 da Lei n® 14.133/2021,
tendo em vista que a Administracdo detém a prerrogativa de
dispensar a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira,
observados os limites legais, como ocorreu no presente caso.
IV. DISPOSITIVO
W
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4. Improcedéncia.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021.

Sumdrio: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Inhuma.
Exercicio 2025. Improcedéncia. Consondncia com o Ministério
Publico de Contas. DecisGo Unédnime.

(Denuncia. Processo TC/012398/2025— Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Primeira Camara Virtual. Acorddo N2 063/2026,
publicado no DOE/TCE-PI N2 45/2026).

Licitagdo. Irregularidade na aplicagdo da Lei N2 14.133 /2021 (Lei de LicitacGes).
Realizacao de despesas por instrumentos inadequados.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. IRREGULARIDADES NA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
DECORRENTES DOS PREGOES ELETRONICOS N2 03/2024 E 06/2024.
APLICACAO DE MULTA. ALERTA. RECOMENDACAO.

I - CASO EM EXAME

1. Versam os autos sobre Inspegdo realizada pela DFCONTRATOS, na
Prefeitura Municipal de Novo Oriente/PI, objetivando acompanhar a
adocdo de medidas para aplicacdo da Lei nacional n? 14.133/21.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a correta e
adequada aplicacdo da nova lei de licitagdes, que se tornou
obrigatdria para as contratagdes publicas.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Foi verificado que a administragdo municipal ndo realizava o
devido acompanhamento e fiscalizagdo da contratagdao publica,
visto que os processos de despesa eram instruidos por simples Nota
Fiscal, Nota de Empenho, Nota de Liquidagdo respectiva
Transferéncia bancéria, sem atesto pela municipalidade e/ou fiscal
do contrato, e sem o devido detalhamento do objeto contratual,
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qual seja os comprovantes do fornecimento dos alimentos,
conforme previsao inicial do contrato.

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Aplicagdo de multa. Alerta e Recomendagao.

Legislacdo relevante citada: Lei n? 14.133/2021. Constituigdo
Federal; Sdimula n2 247 do TCU; Lei 4.320/1964; Instrucdo
Normativa TCE-PI n? 06/2017; Lei n2 5.888/09 e Regimento Interno
TCEPI.

Sumdrio. Inspegdo. Prefeitura Municipal de Novo Oriente do PI.
Exercicio 2024. Aplicacdo de Multa. Alerta e Recomendagio. Em
consondncia parcial com o parecer ministerial. DecisGo Undnime.

(Inspegdo. Processo TC/006027/2024— Relator: Cons. Delano
Carneiro da Cunha Cdmara. Segunda Camara Virtual. Acérdao N9
58-A/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 046/2026).

Licitagdo. Habilitacdo de empresa. Atestado de capacidade técnica sem a efetiva
capacidade operacional da licitante. Volume de servicos desproporcional ao curto
periodo de existéncia da empresa. Responsabilidade sobre o Prefeito Municipal,
na condicdo de autoridade homologadora.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. LICITACOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADES NA
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 001/2025. PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Representagdao noticiando irregularidades no procedimento
licitatério Concorréncia Publica n.2 001/2025.

1.LQUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na (0): a. celebragdo do
contrato mesmo sem a finalizagdo do procedimento licitatério; b.
falsidade do conteiddo do atestado de capacidade técnica da
empresa vencedora; c. incompatibilidade entre o volume de
servicos atestado com o tempo de abertura da empresa.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 11
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=006027%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484151.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
o~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 03 Marco 2026

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Restou comprovado nos autos que a habilitacdo da empresa na
Concorréncia Publica n.2 001/2025 baseou-se em atestado de
capacidade técnica que nao reflete a efetiva capacidade operacional
da licitante.

4. O documento apresentado, emitido por empresa pertencente ao
mesmo grupo econOmico, descreve volume de servigos
desproporcional ao curto periodo de existéncia da empresa a época
de sua emissdo. A analise técnica demonstrou que ndo seria
possivel concluir, no intervalo de 43 dias, os servicos ali descritos
utilizando-se apenas um caminhdo compactador, estimando-se que
seriam necessarios aproximadamente 167 dias para sua execugao.
Soma-se a isso o fato de que, na data indicada como inicio da
prestacdo dos servicos, a empresa sequer havia adquirido o
caminhdo compactador, equipamento indispensavel a execu¢do do
objeto. Tais circunstancias evidenciam a auséncia de
correspondéncia entre o contelddo do atestado e a realidade fatica.
5. A aceitacdo de atestado desprovido de idoneidade técnica
comprometeu a regularidade da fase de habilitacdo, permitindo a
participacdo e posterior contratacdo da empresa com base em
documentacdo materialmente inconsistente, o que macula a
validade do procedimento licitatério e do contrato dele decorrente.
6. Ndo restando duvida quanto a materialidade das irregularidades,
a responsabilidade recai sobre o Prefeito Municipal, na condicdo de
autoridade homologadora, conforme evidéncias constantes dos
autos.

7. Cumpre registrar que, em consulta ao Sistema Sagres Contabil,
verificou-se ndo haver empenhos ou pagamentos em favor da
empresa no exercicio de 2025, evidenciando o cumprimento da
determinagdo constante da Decisdo Monocratica n.2 035/2025 - RP,
que determinou a suspensdo dos pagamentos decorrentes do
Contrato n.2 0603.01/2025.

IV. DISPOSITIVO

Procedéncia da Representacdo. Anulagdo do procedimento.
Aplicagao de Multa. Envio ao MPE PI.

Sumdrio. Representag¢éo. Municipio de Porto. Prefeitura Municipal.
Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia da Representagdo.
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Anulagdo da Concorréncia Publica n.2 001/2025. Aplicagéo de multa.
Comunicag¢do ao MPE PI. Decisdo undnime.

(Representagdo. Processo TC/003432/2025— Relator: Cons.2 Subs.
Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Acérddo N2 61/2026,
publicado no DOE/TCE-PI N2 49/2026).

Licitagdo. Auséncia de comprovacao de cotacdo de preco. Vicio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPEGAO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
PROCEDENCIA. ABERTURA TOMADA DE CONTA ESPECIAL. NAO
APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO. ALERTAS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Inspecdo realizada no Municipio de Fartura do Piaui,
gue teve por objeto analisar a contratacdo de servicos de transporte
escolar prestados no ambito do Municipio, nos Exercicios
Financeiros de 2022 a 2024, conforme Contrato n2 019/2022 e
aditivos, oriundo do Pregdo Eletrénico n2 009/2022.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) saber se a Inspegdo é
Procedente; (ii) saber se as irregularidade elencadas resultam em
multa; (iii) saber se determina instauracdo de Tomada de Conta
Especial e (iv) saber se ha necessidade de emissdo recomendagdes
e/ou determinacdes, além de alertas ao(s) Gestor(es).

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ja que o responsavel ndo comprovou a realizagdo de nenhuma
cotacdo de preco mencionada no Termo de Referéncia,
evidenciando auséncia de pesquisa de pregos no certame licitatério
em epigrafe que é um vicio que pode levar a nulidade do certame e
a contratacdo de servicos superfaturados, ferindo o principio da
economicidade.

4. A pesquisa é essencial para definir um preco de referéncia,
garantir a competitividade, a transparéncia e a vantajosidade do
contrato para a Administracdo Publica. A Lei n? 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforcam a
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necessidade de uma ampla e diversificada pesquisa de mercado
para a elaboracdo do orcamento base da licitagcdo.

IV. DISPOSITIVO

5. Procedente. Sem aplicacdo de multa. Abertura de Tomada de
Conta Especial. Emissdo de Determinagdo. Emissdo de Alertas.

Normativos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021; art. 78, inciso VI,
da Lei n? 8.666/1993; Art. 70 da Constituicdo Federal e art. 15, lll e
Ve §19, da Lei N.2 8.666/93;

SUMARIO: Inspecdo no Municipio de Fartura do Piaui. Exercicio
Financeiro de 2022 a 2024. Procedéncia. Sem Aplicacdo de Multa.
Abertura de Tomada de Conta Especial. EmissGo de Determinagdo.
Emissdo de alertas. Em consondncia parcial com o Ministério Publico
de Contas. Decisdo Unénime.

(Inspecdo. Processo TC/014924/2024 — Relatora: Rejane Ribeiro
Sousa Dias. Primeira Camara. Acérddo N2 59/2026, publicado no
DOE/TCE-PI N2 51/2026).

Licitagdo. Superfaturamento. Orcamento. Frete e Montagem. Discriminacgao de
valores em nota propria.

EMENTA: DENUNCIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. COMPRAS COM PRECOS ESTIMADOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA A GESTORA ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Irregularidades cometidas no ambito da administragdo da camara
municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 04 (quatro) questdes em discussdo consiste em verificar: (i)
llegalidade e/ou irregularidade na contratacdo de prestadores de
servigos; (ii) analise de compras suspeitas com pregos estimados;
(iii) Aumento incompativel do patrimonio; (iv) andlise de diarias.

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. em consulta ao painel de precos do TCE, a divisdo técnica
constatou que houve indicios de superfaturamento de precos nos
itens especificados.

4. A alegacao da gestora de que o orgcamento disponibilizado pelo
fornecedor ndo levou em consideracao o frete e a montagem das
cadeiras ndo justifica o valor a maior, uma vez que o frete e a
montagem nao devem estar embutidos no preco do material, e sim
discriminados a parte na prépria nota.

IV. DISPOSITIVO

05. Procedéncia parcial. Multa. Alerta.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: art. 79, inciso |, da
Lei 5.888/2009 c/c art. 206, inciso | do RITCE/PI.

Sumdrio: Denuncia contra a Cdmara Municipal de Domingos
MourdoPl. Exercicio 2025. Procedéncia parcial. Multa. Alerta.
Consondncia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo Undnime.

(Dentncia. Processo TC/003474/2025— Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Primeira Camara. Acdérddo N2 79/2026, publicado no
DOE/TCE-PI N2 56/2026).

Licitacdo. Incompatibilidade de escolha subjetiva pelo credenciado de
fornecimento de sistema randomico de transito. Critério objetivo que garanta a
imparcialidade e elimine critérios aleatérios e imprevisiveis de escolha do objeto.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO REFERENTE AO PROCESSO DE DENUNCIA- TC-
001255/2025  (ACORDAO N2  317/2025-12  CAMARA).
DEPARTAMENTO ESTUDUAL DE TRANSITO DO PIAUIDETRAN/PI.
EXERCICIO DE 2025. INSUFICIENCIA PROBATORIA DAS ALEGACOES
RECURSAIS. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA EM TODOS 0S
SEUS TERMOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

| CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo visando modificar o Acérddo n.2
317/2025- SPC, proferido nos autos do processo de Denuncia
(TC001255/2025), referente a implementacdo do DETRAN-PI pelo
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sistema randdmico para a distribuicdao da estampagem de placas de
identificacdo veicular entre as empresas credenciadas, no qual
decidiu pela procedéncia da denuncia, sem aplicacdo de multa a
diretora do Detran-Pl, e pela expedi¢do de alerta a Autarquia.

Il QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliar a proporcionalidade da medida aplicada em face da
irregularidade apontada no julgamento da Denuncia.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A implantagdo do sistema randémico de escolha do credenciado
pelo DETRAN/PI é incompativel com as regras definidas na
Resolu¢cdo CONTRAN 969/2022.

4. O credenciamento em tela se adéqua a definicdo do
credenciamento estabelecido no art. 79, II, da Lei 14.133/2021 (Il -
com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficidrio direto da prestacgao).

5. O sistema rand6mico nao é cabivel por ndao permitir a livre
escolha do beneficiario e por ndo ser um critério objetivo, posto que
tal sistema escolhe de forma imparcial, eliminando critérios
subjetivos, e de modo aleatério e imprevisivel, ndo garantindo uma
escolha justa isonémica dos credenciados.

IV. DISPOSITIVO

6. Nao Provimento do Recurso de Reconsideragdao. Manuteng¢do da
Decisdao Recorrida. Unanimidade.

Dispositivos relevantes citados: Art. 152 e 153 da Lei n2 5.888/09 c/c
o art. 414, | e art. 423 §12 do Regimento Interno, art. 79, Il DA Lei n
14.133/2021; Resolugdo CONTRAN 969/2022

SUMARIO: Recurso de Reconsideragdo. Dentncia. Conhecimento.
Ndo Procedéncia. Manutengdo da Decisdo Recorrida. Consondncia
do Parecer Ministerial. Unanime.

(Recurso de Reconsidera¢do. Processo TC/012890/2025— Relator:
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva. Primeira Camara. Unanime.
Acérddo N2 103/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 58/2026).
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PESSOAL I

Pessoal. Auséncia de declaracao de acimulo ou nao de beneficios. Falha de
natureza formal e sanavel.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. PENSAO
SUB JUDICE. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I- CASO EM EXAME

1. Analisar o ato de Pensdo por Morte Sub Judice de Servidor Inativo
com fundamento no Art. 40, § 72 | e § 82 da CF/88 com redacdo da
EC n2 41/2003, c/c LC n? 40/04 c/c Decisdo Judicial proferida nos
autos da Acdo Ordindria no Processo N2 0810470-
23.2018.8.18.0140, do Juizo da 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica da Comarca de Teresina, sem paridade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste (i) conferir se a documentagao
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; (ii)
conferir se hd impedimento para o registro do ato concessorio.

1I1- RAZOES DE DECIDIR

3. A exigéncia de declaragdo de acimulo ou ndo de beneficios e de
termo de opg¢do decorre da necessidade de verificagdo da correta
aplicacdo da regra de acumulagdo prevista no art. 24 da EC n?
103/2019, especialmente quanto a incidéncia de redutores sobre o
valor do beneficio.

4. Auséncia desses documentos configura falha de natureza formal
e sanavel, que ndo compromete a validade do ato concessério em
si, tampouco inviabiliza o exercicio do controle externo, desde que
seja oportunizado a Administracdao o saneamento da irregularidade.

VI. DISPOSITIVO

5. Registro do ato concessério do beneficio de Pensao, conforme no
art. art. 40, § 79, inciso |, e § 89, da Constituicao Federal, com
redacdo da EC n2 41/2003, c/c LC n? 40/2004 e art. 197, IV, a, e
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Pardgrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal.

Dispositivos relevantes citados: art. 40, § 79, inciso |, e § 89, da
Constituicdo Federal, com redacdo da EC n? 41/2003, c/c LC n®
40/2004, art. 197, IV, a, e Paragrafo Unico do Regimento Interno
deste Tribunal.

Sumario: Pensdao Sub Judice. Fundagdo Piaui Previdéncia Registro.
Decisdao Unanime

(Pensdo. Processo TC/009854/2025— Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Cadmara. Unénime. Acorddo N2 46/2026,
publicado no DOE/TCE-PI N2 038/2026).

Pessoal. Vantagem Pecunidria Individual (VPI). Inconstitucional. Afronta ao
regime de subsidio em parcela Unica.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. remuneragao por subsidio.
irregularidade na manutencdo e no pagamento adicional de
Vantagem Pecuniaria Individual. ndo REGISTRO DO ATO
CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Analisar o ato de concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) conferir se a documentacdo
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; ii)
conferir se hd impedimento para o registro do ato concessorio.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O acréscimo da Vantagem Pecuniaria Individual (VPI) afronta o
regime constitucional do subsidio em parcela Unica (art. 39, § 49,
CF/1988); razdo pela qual deve-se ndo registrar o ato concessério da
Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicao.

IV. DISPOSITIVO
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4. Nao registro do ato concessério do beneficio de aposentadoria,
conforme o art. 197, ll, do Regimento Interno deste Tribunal.

Dispositivos relevantes citados: art. 39, § 42, CF/1988; RITCE-PI, art.
197, Il.

Sumdrio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Fundagdo Piaui
Previdéncia. Ndo registro. Em consondncia com o Ministério Publico
de Contas. Decisd@o Undnime.

(Aposentadoria. Processo TC/000696/2026— Relatora: Cons. Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
57/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 040/2026).

Pessoal. Compatibilidade de horarios. Para cercear o direito constitucional a
acumulacdo deve se comprovar a efetiva existéncia de incompatibilidade de
horarios dos cargos a serem exercidos e que a mesma deve ser apurada pelos
6rgdos publicos nos quais o servidor presta seus servicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. ACUMULO DE CARGO DE PROFESSOR. REGISTRO
DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo
de servidora ocupante do cargo de Professora, da Secretaria
Municipal de Educacdo de Floriano-PI.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a compatibilidade
de horarios, considerando que a servidora acumula dois cargos de
professora no Municipio e seu consequente registro.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A interessada declarou que acumula seu cargo de professora com
outro cargo de professora, ambos vinculados a rede Municipal de
Floriano.
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4. Inicialmente, cumpre observar que, a acumulacado de dois cargos
de professor, é constitucionalmente permitida.

5. Face ao exposto, considerando que para cercear o direito
constitucional a acumulacdo deve se comprovar a efetiva existéncia
de incompatibilidade de hordrios dos cargos a serem exercidos e
gue a mesma deve ser apurada pelos érgdos publicos nos quais o
servidor presta seus servi¢os. No caso dos autos, ndo se tem noticia
de que houve questionamento quanto ao cumprimento da jornada
de trabalho quando a servidora acumulava os dois cargos. Tornando
assim insubsistente qualquer discussdao quanto a incompatibilidade
de horarios.

6. Desta forma, considerando que servidora atendeu a todos os
requisitos necessarios para a efetivacdo do beneficio, voto, em
concordancia com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
pelo REGISTRO do ato concessério de Aposentadoria, concedida a
servidora Maria Daguia Cirilo Pereira Oliveira, CPF n2 372 XXX.XXX-
XX, materializado na PORTARIA N2 346/2025 do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Floriano.

IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato de aposentadoria. Normativos relevantes
citados: Constituicdo Federal/1988; LC n° 62/05; Tese STF Tema
1081.

Sumdrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo.
Exercicio Financeiro de 2024. Divergindo do Ministério Publico de
Contas. Registro do Ato. Decisdo undnime.

(Aposentadoria. Processo TC/001517/2025— Relatora: Conselheira
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N2
41/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 038/2026).

Pessoal. Nepotismo cruzado. Servidores fantasmas. Alegacdo de natureza politica
ou de confianca dos cargos ndo afasta a irregularidade. Arquivamento de processo
anterior nao impede a analise do mérito no presente feito.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
DENUNCIA. NOMEAGCOES PARA CARGOS EM COMISSAO.
NEPOTISMO CRUZADO ENTRE GESTORES MUNICIPAIS. VIOLACAO

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 20
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=001517%2F2025
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484143.pdf

Pl

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
o~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 03 Marco 2026

AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE Ne. 13 DO
STF. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Denudncia apresentada por Juscelino Duarte Val em face de
supostas irregularidades na Prefeitura Municipal de Cocal,
representada pelo prefeito Cristiano Felippe de Mello Brito,
consistentes na nomeacao de servidores comissionados que seriam
irmaos e pai da prefeita de Buriti dos Lopes, Laura Rosa Collins de
Oliveira Portela, para cargos de Coordenador de Gabinete, Chefe do
Departamento de Gabinete e Chefe da Divisdo Especial de Relacbes
Institucionais. A dendncia também aponta que a prefeita de Buriti
dos Lopes teria nomeado a mae e a sogra do prefeito de Cocal para
cargos de assessoria em sua administracdo. Sustenta-se a
ocorréncia de nepotismo cruzado, além de indicios de “servidores
fantasmas”. As defesas apresentadas alegaram legalidade das
nomeacoes, discricionariedade administrativa, natureza politica dos
cargos, auséncia de prova de conluio e inexisténcia de nepotismo
cruzado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se as nomeagdes de
parentes de gestores municipais em cargos comissionados,
realizadas reciprocamente entre os municipios de Cocal e Buriti dos
Lopes, configuram nepotismo cruzado; (ii) estabelecer se as
circunstancias do caso afastam a aplicagdo da Simula Vinculante n?
13 do STF em razao da natureza politica ou de confianga dos cargos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A analise de documentos oficiais, incluindo dados do Sistema
Sagres Folha, do Diario Oficial dos Municipios e do Diario Oficial das
Prefeituras Piauienses, confirma o vinculo de parentesco entre os
gestores e os servidores nomeados, bem como a coincidéncia entre
as datas de nomeacdo e exoneracgdo, reforcando os indicios de
irregularidade.

4. As nomeacGes e exoneragdes ocorreram nas mesmas datas para
os cinco servidores envolvidos, todos nomeados em 28-02-2025 e
exonerados em 23-06-2025, circunstancia que evidencia a
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reciprocidade das designa¢Oes e a tentativa de afastar a vedacao
constitucional ao nepotismo.

5. A pratica de nepotismo cruzado caracteriza-se pela nomeacao
reciproca de parentes entre agentes publicos com o objetivo de
contornar a vedacdo estabelecida na Sumula Vinculante n2 13 do
STF, configurando violacdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade administrativa.

6. A alegacdo de natureza politica ou de confianca dos cargos nado
afasta a irregularidade quando demonstrado o ajuste reciproco
entre autoridades para nomeacdo de parentes, hipétese em que a
excecdo admitida pela jurisprudéncia ndo se aplica.

7. As preliminares de ilegitimidade passiva e coisa julgada
administrativa ndo prosperam, pois a prefeita de Buriti dos Lopes foi
expressamente mencionada na denulncia e participou dos atos
apontados, e o arquivamento de processo anterior ndo impede a
analise do mérito no presente feito.

IV. DISPOSITIVO

8. Denuncia procedente.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, caput; Lei Ne.
5.888/2009, art. 79, I. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula
Vinculante N¢. 13.

Sumdrio. Dentncia. Prefeitura Municipal de Cocal. Exercicio 2025.
Aplicagdo de multa. Procedéncia. Em consondncia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo undnime.

(Dendncia. Processo TC/007754/2025—- Relator: Conselheiro Subs.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unéanime.
Acérddo N2 67/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 045/2026).
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Pessoal. Transposicao funcional. Investidura do servidor em cargo de nivel
superior sem prévia aprovacdo em concurso publico. Principios da seguranca
juridica e da boa-fé nao se mostra suficiente para convalidar investidura
manifestamente incompativel com o principio constitucional do concurso publico.
Inexistente equivaléncia entre os cargos de origem e destino. Inviabilizada a
concessao de aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social no cargo
em que se deu a inativagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ANALISE DE LEGALIDADE DO ATO CONCESSORIO.
SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO DIVERSO  MEDIANTE
TRANSPOSICAO FUNCIONAL APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. ASCENSAO DE CARGO DE NIVEL MEDIO PARA NIVEL SUPERIOR
SEM CONCURSO PUBLICO. AFRONTA AO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE DA MODULACAO
ADMITIDA PELO ACORDAO N° 401/2022-TCE/PI AO CASO
CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
NO CARGO IRREGULARMENTE PROVIDO. ILEGALIDADE DO ATO.
NEGATIVA DE REGISTRO.

I - CASO EM EXAME

1. Apreciacdo de ato concessério de aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Consiste na andlise do preenchimento das condi¢Bes legais
necessarias para a concessao de inativagao do servidor, segundo as
regras do art. 46, § 1°, 1, “a” e “b” do ADCT da CE/89, acrescentado
pela EC n° 54/19 c/c o Decreto Estadual n° 16.450/16,
especialmente diante da existéncia de transposicao funcional que
resultou na investidura do servidor em cargo de nivel superior sem
prévia aprovacdo em concurso publico.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. Embora comprovado o preenchimento dos requisitos etdrios e de
tempo de contribuicdo exigidos para a inativacao, constatou-se que
o servidor foi transposto, apds a Constituicdo Federal de 1988, de
cargo de nivel médio para cargo de nivel superior, sem submissdo a
concurso publico, passando a aposentar-se em cargo integrante de
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carreira diversa daquela originariamente ocupada. A alteracdo
funcional promovida pelo Ato da Mesa Diretora n? 132/1993 ndo
configurou mera reestruturacdo administrativa, mas verdadeiro
provimento derivado vedado pelo art. 37, Il, da Constituicao
Federal, por implicar mudanca de carreira, elevacdo do nivel de
escolaridade e ampliagdo das atribui¢cGes do cargo. Ainda que esta
Corte admita, em situacdes excepcionais, a andlise individualizada
de atos de aposentadoria envolvendo transposicdes funcionais,
conforme orientagdo firmada no Acérddo n2 401/2022- TCE/PI, a
aplicacdo dos principios da seguranca juridica e da boa-fé nao se
mostra suficiente para convalidar investidura manifestamente
incompativel com o principio constitucional do concurso publico,
sobretudo quando inexistente equivaléncia entre os cargos de
origem e destino. Caracterizada, portanto, transposicao irregular de
cargo publico, resta inviabilizada a concessado de aposentadoria pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social no cargo em que se deu a

inativacao.
IV- DISPOSITIVO
llegalidade do ato concessorio. Registro negado.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, Il, da CF/88, art. 46, § 1°, |,
“a” e “b” do ADCT da CE/89, acrescentado pela EC n° 54/19. Simula
TCE/PI n2 05/10.

Sumdrio: Aposentadoria por Idade Tempo de Contribuicdo. Ndo
Registro do Ato Concessorio da Aposentadoria. Deciséo unénime.

(Aposentadoria. Processo TC/004149/2025— Relatora: Conselheira
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unédnime. Acordido N2 43/2026, publicado no DOE/TCE-PI N9

046/2026).

Pessoal. Concurso publico. A auséncia parcial de prestacdo de contas relativa a
primeira fase ndo compromete a analise da legalidade dos atos admissionais
relativos ao concurso em exame. Responsabilidade do gestor.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. EDITAL N2 01/2023. REGULARIDADE DE
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ATO(S) DE ADMISSAO DE PESSOAL. CUMPRIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. REGISTRO DO(S) ATO(S). MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de apreciacdo de cumprimento de requisitos legais e
constitucionais de ato de admissdo de pessoal aprovado por
concurso publico Edital n2? 01/2023 da Camara Municipal de
Conceicdo do Canindé-PI para efeito de registro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar o cumprimento dos
requisitos legais e constitucionais de ato de admissdao de pessoal
aprovado por concurso publico para provimento em cargo efetivo
municipal e, consequentemente, seu posterior registro.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Para que um ato de admissdo de servidores no servico publico
receba o registro constitucional do TCE-PI é necessario que
preencha trés requisitos fundamentais: i) cargo publico de base
legal eficaz; ii) aprovacdo em concurso publico valido; iii)
convocacao em obediéncia a ordem sequencial de classificacdo dos
candidatos no resultado final de concurso publico homologado e
publicado. O certame também deve atender a exigéncia de
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias LDO e da Lei
Complementar n2 101/2000 (LRF), bem como seguir os critérios
referentes a prestagdes de contas dos atos de admissdo de pessoal
previstos na Resolugdo TCE/PI n2 23/2016.

4. A Camara Municipal de Concei¢do do Canindé-PI langou concurso
publico de Edital n2 01/2023 para preenchimento de 01 (uma) vaga
do cargo efetivo de motorista do seu quadro de pessoal efetivo, do
qual resultou 01 (um) ato de admissdo de servidor para o quadro de
pessoal efetivo do Ente.

5. O Relatério da Diretoria de Fiscalizagao do TCE-PI informou que o
referido Concurso Publico recebeu fiscalizagdo do controle Externo
do TCE-PI em todas as suas etapas por meio de processo de
acompanhamento concomitante e extraprocessual da SECEX/
DFPESSOAL-1, cumprindo os requisitos essenciais ao registro
constitucional do ato de admissdo.
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6. Ao analisarem o certame a partir da Resolugdo TCE-PI n2 23/2016,
que regulamenta a forma e o prazo da prestacdo de contas dos atos
de admissdo de pessoal, a Divisdo de Fiscalizagdo informou que o
gestor restou inadimplente com a primeira fase, tendo deixando de
inserir os demais documentos exigidos pelo art. 3° da Resolucdo
23/2016, que seriam: Pronunciamento do controle interno;
Declaragdo do Chefe de Poder acerca do cumprimento da LRF e Ato
de designacdao da Banca Examinadora e da Comissao Organizadora
do concurso.

7. A auséncia parcial de prestacdo de contas relativa a primeira fase
ndo comprometeu a andlise da legalidade dos atos admissionais
relativos ao concurso em exame.

8. Entretanto, o gestor ndo fica isento da responsabilidade do nao
atendimento da Resolugdo 23/2016 em sua integralidade. A ndo
observancia e descumprimento da legislacdo vigente resultaram na
aplicacdo de multa Gestor responsavel.

IV. DISPOSITIVO

9. Regularidade do Concurso Publico. Registro do ato de admissdo.
Aplicagao de Multa ao gestor responsavel. Ciéncia ao Gestor da
Camara Municipal de Conceicdo do Canindé-Pl.

Normativos relevantes citados: Art. 37, 1 e Il, Art. 71, Ill, Art. 169, §
19, Il, da Constituicdo Federal/1988; Lei Complementar 101/2000
(LRF); Art. 86, Ill, “a”, da Constituicdo do Estado do Piaui; Art. 29, IV,
art. 104, 1l da Lei Orgénica do TCE/PI; RITCE-PI, Resolugdo TCE/PI n2
23, de 06/10/2016.

Sumdrio: Concurso Publico. Ato de admissGo municipal. Cdmara
Municipal de Conceigéo do Canindé-Pl. Exercicio Financeiro de 2023.
Concorddncia com o Ministério Publico de Contas. Regularidade do
Concurso Publico. Registro do Ato. Multa de 150 UFR ao Gestor.
Ciéncia. Decisdo Undnime.

(Concurso  Publico. Processo TC/008450/2025 - Relatora:
Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime.
Acdrddo N2 42/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 047/2026).
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Pessoal. Nepotismo sistémico. Conjunto de designa¢des de parentes de diversos

agentes politicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE  RECONSIDERAGAO. ATOS DE  PESSOAL.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

I - CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragdo em Denuncia, que noticiava a pratica
de nepotismo na nomeacdo de parentes consanguineos de
autoridades municipais para exercer cargos em comissao;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O recorrente argumenta que inexistem, no caso concreto, os
critérios objetivos necessdrios a caracterizacdo de nepotismo
indireto por influéncia, especialmente quanto ao fundamento de
“subordinacdo hierarquica indireta” por substituicdo eventual,

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Observa-se no caso em questdo, que grande maioria dos cargos
listados se referem a servidores nomeados para cargos em comissao
com relagdo de parentesco com Secretdrios da Administragao
Municipal, inclusive, destaca-se, como exemplo, que ha uma
servidora nomeada na Secretdria de Planejamento que é Sogra da
Secretdria de Planejamento, além de servidor nomeado para o
Departamento de Estradas e Rodagem que é filho do Secretdrio de
Transporte, além de outros servidores com parentesco,
demonstrando que houve influéncia indireta na nomeacdo dos
cargos em analise.

4. Assim, verifica-se, no caso em questdo, um contexto de
nepotismo sistémico, no qual a nomeagdo de parentes da Vice-
Prefeita e de Secretdrios Municipais ndo é um ato isolado, mas
parte de um conjunto de designacdes de parentes de diversos
agentes politicos;

IV - DISPOSITIVO E TESE

5. Conhecimento. Ndo Provimento.

Vs
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Normativos relevantes citados: Sumula Vinculante n° 13;
Jurisprudéncias relevantes: STF - RE 807383 AGR / SC |
JULGAMENTO: 30/06/2017 | PUBLICACAO: 10/08/2017; TIPI -
APELACAO CIVEL 0001348-07.2013.8.18.0039 - Data 05/06/2023
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. NEPOTISMO;

Sumadrio: Recurso de Reconsideragdo. P.M de Porto. Exercicio 2025.
Conhecimento. Ndo Provimento. Em consondncia com o parecer
ministerial. DecisGo Unénime.

(Recurso de Reconsiderag¢do. Processo TC/001334/2026— Relator:
Cons. Subs. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Unédnime. Acorddo N2 83/2026, publicado no DOE/TCE-PI N9
48/2026).

Pessoal. Auséncia de documento comprobatério da modalidade de investidura
ndo pode ser imputada ao servidor quando a irregularidade decorre de falha
administrativa na origem.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ADMISSAO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INGRESSO ANTERIOR A LEI FEDERAL N2 11.350/2006. REGISTRO DO
ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo
de servidora municipal, ocupante do cargo de Agente Comunitario
de Saude do municipio de S3o Jodo do Piaui-PI.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a legalidade do
ingresso da interessada no servico publico e seu consequente
registro.

Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3. A interessada ingressou no servico publico municipal em
01/11/95, contratada como Agente Comunitario de Saude,
aposentando-se no mesmo cargo de sua admissdo, tendo
completado 30 anos, 01 més e 02 dias de contribuicdo e 59 anos de
idade.

4. A Divisdo de Fiscalizacdo chamou atencdo para a obrigatoriedade
de contratacdo de agentes comunitarios de saude por processo
seletivo, determinada pelo art.198, §42, da CF/1988. Dispositivo
Constitucional regulamentado pela Lei Federal n? 11.350/2006, em
seu art. 12, que estipula, aos profissionais ndo ocupantes de cargo
efetivo em drgdo ou entidade da administracdo publica federal, a
data de 14/11/2006 como marco assecuratério de dispensa de
submissdo a processo seletivo publico a que se refere o §42 do art.
198 da CF, desde que tenham sido contratados a partir de anterior
processo de selecdo publica efetuado pela FUNASA, ou por outra
instituicdo, sob a efetiva supervisdo da FUNASA e mediante a
observancia dos principios a que se refere o caput do art. 92.

5. A Divisdo de Fiscalizacdo também alertou que, embora, no caso
em tela, a contratacdo da interessada tenha ocorrido em
01/11/1995 (data anterior a fixada pelo dispositivo legal acima),
ainda fazia-se necessdria demonstracdo de que a admissdo da
servidora foi antecedida de processo de sele¢do publica.

6. O MPC, por sua vez, informou que o referido apontamento nao
representava Obice a concessdo da aposentadoria, uma vez que
trata-se de requisito referente a analise da admissdo da requerente,
o que, conforme seu entendimento, deveria ter sido verificado pela
Administragdo Publica ainda na origem.

7. O Acorddo n? 290/2025 da 12 Camara desta Corte de Contas ja
havia pacificado entendimento acerca da auséncia de documento
comprobatério da modalidade de investidura, ndo podendo ser
imputada ao servidor quando a irregularidade decorre de falha
administrativa na origem. Devendo, assim, se levar em
consideragdo, no caso em tela, o tempo de contribuicio da
servidora (mais de 30 anos), além de preponderar o principio da
seguranca juridica (art. 52, XXXVI, da CF/88, c/c art. 62, caput da
LINDB), bem como a protecdo da confianga, pedra angular do
Estado Democratico de Direito, conferindo, assim, estabilidade as
relacGes juridicas consolidadas no tempo, resultando na pacificacdo
social, sendo esta a finalidade da ciéncia do Direito.
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IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato de aposentadoria.

Normativos relevantes citados: Constituicdo Federal/1988; Lei
Federal n? 11.350/2006; Acérddo TCE-Pl n2 290/2025-12 Camara.
Sumdrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo.
Exercicio Financeiro de 2026. Concordéncia com o Ministério Publico
de Contas. Registro do Ato. Decisdo undnime.

(Aposentadoria. Processo TC/000235/2026— Relatora: Cons. Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
72/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 52/2026).

Pessoal. Vantagem Pecuniaria Individual (VPI). Inconstitucional. Afronta ao
regime de subsidio em parcela Unica.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. REMUNERACAO POR
SUBSIDIO. IRREGULARIDADE NA MANUTENCAO E NO PAGAMENTO
ADICIONAL DE VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL. NAO
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Analisar o ato de concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) conferir se a documentacdo
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; ii)
conferir se hd impedimento para o registro do ato concessorio.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O acréscimo da Vantagem Pecuniaria Individual (VPI) afronta o
regime constitucional do subsidio em parcela Unica (art. 39, § 49,
CF/1988); razdo pela qual ndo se deve registrar o ato concessoério da
Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigao.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 30
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=000235%2F2026
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484157.pdf

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
o~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 03 Marco 2026

IV. DISPOSITIVO

4. N3o Registro do ato concessério do beneficio de aposentadoria.

Dispositivos relevantes citados: art. 39, § 42 e art. 71, lll, ambos da
CF/88. Sumario: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo.
Fundacdo Piaui Previdéncia. Ndo Registro. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdao Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/001730/2026— Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N2
87/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 58/2026).

Pessoal. Contratacdes temporarias em situacdes excepcionais e transitorias.
Reiteradas prorrogacdes de contrato.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. RECURSO DE RECONSIDERAGCAO.
REPRESENTACAO. CONTRATACOES TEMPORARIAS. TESTE SELETIVO
SIMPLIFICADO. EDUCAGCAO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
DESDE 2011. NECESSIDADE EXCEPCIONAL E TRANSITORIA.
PRINCIPIO DA  CONTINUIDADE DO  SERVICO  PUBLICO.
MANUTENCAO DAS DETERMINACOES. PRORROGACAO
EXCEPCIONAL DO PRAZO. PROVIMENTO PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Antonio Djalma Bezerra Policarpo, Prefeito Municipal de
Monsenhor Hipdlito, em face do Acdérddo n? 296/2025-SPC,
proferido nos autos da Representagdo TC/01181/2025, que julgou
parcialmente procedente a representa¢do relativa a realizagdo de
contratacbes temporarias decorrentes do Teste Seletivo
Simplificado n2 001/2025, com expedicdo de determinacBes e
recomendacdes para a realiza¢do de concurso publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a legalidade e a extensdo das contratagdes
tempordrias realizadas pelo Municipio, bem como a possibilidade de
prorrogacdo dos respectivos contratos, diante da auséncia de
concurso publico desde 2011, das alegadas dificuldades
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orcamentdrias e administrativas, e da necessidade de garantir a
continuidade do servigo publico essencial de educacao.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O Relator considerou que: a regra constitucional para o
provimento de cargos publicos é o concurso publico, sendo a
contratacdo temporaria admitida apenas em situagGes excepcionais
e transitdrias; o Municipio de Monsenhor Hipdlito ndo realiza
concurso publico h3d mais de wuma década, valendo-se
reiteradamente de vinculos precarios; a determinacdo de fixacdo de
prazo maximo para os contratos temporarios visa impedir a
perpetuacdo de situagdo irregular; ndo houve comprovacdo
suficiente da adogdo tempestiva de medidas concretas para a
realizacdo do concurso publico; todavia, considerando as
dificuldades enfrentadas pela gestdo e o inicio de providéncias
administrativas, mostra-se razoavel a prorroga¢do excepcional do
prazo originalmente fixado, sem afastar a obrigatoriedade de
conclusdo do certame.

IV. DISPOSITIVO

4. Decidiu o Plendrio: CONHECIMENTO do Recurso de
Reconsideracdo; e, no mérito, PROVIMENTO PARCIAL, para manter
as determinagBes constantes do Acérddo n2 296/2025-SPC,
prorrogando excepcionalmente o prazo de validade das
contratacbes temporarias até o final do exercicio de 2026, com
determinacdo de realizacdo do concurso publico, incluindo
homologac¢ao do resultado, nomeagGes e posse dos aprovados até o
término do referido exercicio.

Legislagdo relevante citada: Constituicao Federal, arts. 37, Il, e 71,
§§ 12 e 29; Lei Estadual n2 5.888/2009, arts. 145 e 152; Regimento
Interno do TCE-PI (Resolugdo n® 13/2011), art. 406; Lei
Complementar n2 101/2000 (LRF), arts. 16 e 17.

Sumdrio: Recurso de Reconsiderac¢dGo.. Municipio de Monsenhor
Hipdlito. Exercicio 2025. Conhecimento. Provimento Parcial.

(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/011861/2025— Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Pleno. Unanime. Acérddo N2
64/2026-, publicado no DOE/TCE-PI N2 039/2026).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Registro de aposentadoria. Transposi¢do de cargo. Modulagdo dos
efeitos da inconstitucionalidade, conforme precedente do Plenario deste Tribunal
no Acérddo n? 401/2022. Aplicagdo da Simula TCE/PIn? 05/10 ao caso concreto.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
TRANSPOSIGAO DE CARGO SEM CONCURSO PUBLICO. OCORRENCIA
ANTERIOR A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. BOA-FE.
SEGURANCA  JURIDICA. MODULAGAO DOS EFEITOS DA
INCONSTITUCIONALIDADE. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de processo de registro de aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuicdo, com fundamento no art. 62, incisos
[, I, lll e IV, da Emenda Constitucional n2 41/2003, em favor da Sra.
Maria do Carmo Leite, ocupante do cargo de Professora, Classe
“SE”, Nivel Ill, matricula n? 072377-X, lotada na Secretaria de
Educagdo do Estado do Piaui (SEDUC).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discutiu-se a legalidade do registro da aposentadoria diante da
constatacdo de que a servidora foi transposta para o cargo de
Professora em 1993, sem a realizagdo de concurso publico, o que,
em tese, contrariaria o art. 37, Il, da Constituicao Federal e a Sumula
TCE/PI n2 05/10.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A unidade técnica (DFPESSOAL-3) atestou o preenchimento dos
requisitos constitucionais para a concessao do beneficio: 61 anos de
idade e 39 anos e 21 dias de tempo de contribui¢do, além da
inexisténcia de acumulo de cargos ou percep¢ao de outros
beneficios previdenciarios.

4. Embora tenha apontado vicio de origem na investidura da
servidora no cargo de Professora, a drea técnica reconheceu que a
situacdo se enquadra na hipdtese de modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade, conforme precedente do Plendrio deste
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Tribunal no Acérdio n2 401/2022 - SPL (TC/019500/2021),
recomendando o registro do ato.

5. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo nao registro,
em virtude da citada inconstitucionalidade, ressalvando, contudo, a
possibilidade de o 6rgao julgador aplicar a modulacdo prevista no
referido acérdao.

6. O Relator, em seu voto, divergiu do parecer ministerial, adotando
0 posicionamento da unidade técnica. Destacou que a aplicacdo da
Simula TCE/Pl n? 05/10 deve ser analisada casuisticamente,
sopesando principios como boa-fé, seguranca juridica, dignidade da
pessoa humana e o tempo de servico prestado ao Estado.

7. Considerando que a servidora ingressou no servico publico
estadual em 1984, que exerceu o magistério por mais de trés
décadas e que sempre agiu com boa-fé, entendeu o Relator que o
registro da aposentadoria é a medida que se impde, em
homenagem a seguranca juridica e a valorizacdo do tempo de
servico publico prestado.

IV. DISPOSITIVO

8. Legalidade. Registro do ato de aposentadoria da Sra. Maria do
Carmo Leite, constante da Portaria publicada no Didrio Oficial do
Estado n2 19, de 30 de janeiro de 2026, com fulcro no art. 113,
inciso 1, da Lei Complementar Estadual n2 13/1994 e na
jurisprudéncia consolidada no Acérddo n? 401/2022 - SPL.

Legislagdo relevante citada: art. 37, Il, da Constituicdo Federal; art.
62, I, 1, lll e IV, da EC n? 41/2003; art. 113, II, da Lei Complementar
Estadual n2 13/1994; Simula TCE/PI n2 05/10; Acérdido n? 401/2022
—SPL (TC/019500/2021).

Sumdrio: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigcdo.
Transposi¢do de cargo sem concurso publico. Boa-fé. Seguranga
juridica. Modulagéo dos efeitos da inconstitucionalidade. Registro
do ato concessdrio.

(Aposentadoria. Processo TC/001428/2026 — Relator: Cons. Subs.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Acdérddo N¢
74/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 51/2026).
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PROCESSUAL I

Processual. Controle abstrato de constitucionalidade. Impossibilidade de

controle pelo TCE/PL
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA.
I. CASO EM EXAME
1. Inconstitucionalidade do artigo 103 da Lei Municipal n2 427/2010
que instituiu o Plano de Carreira, Cargos, Vencimentos e
Remuneragdo dos Profissionais da Educacao.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
Mudanga de jornada de trabalho (horas semanais) do servidor
publico.
Il. RAZOES DE DECIDIR
2. Impossibilidade do Controle Abstrato de Constitucionalidade pelo
Tribunal de Contas. Competéncia dos Tribunais de Contas.
IV. DISPOSITIVO
3. Artigo 71, 102 e 125 da Constitui¢ao Federal.
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Piaui.
Sumdrio: Representagdo. Cdmara Municipal de Sdo Julido. Exercicio
2025. DecisGo Undnime. Improcedéncia.
(Representacgdo. Processo TC/011944/2025— Relatora: Cons. Lilian
de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Unanime.
Acorddo N2 76/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 56/2026).
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Processual. Pedido de revisdo. Ndo se configura nulidade absoluta por vicio de
citacdo quando o Aviso de Recebimento - AR é recebido e assinado por
funcionario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE
REVISAO. ALEGADA NULIDADE ABSOLUTA POR VICIO DE CITAGAO.
AVISO DE RECEBIMENTO ASSINADO POR FUNCIONARIO.
ENDEREGAMENO  CORRETO. NAO CONFIGURADO  ERRO
PROCESSUAL. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

I - CASO EM EXAME

1. Pedido de Revisdo em face do Acdrddo n? 174/2024 — SPL,
julgado em processo de Tomada de Contas Especial;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar o preenchimento
dos requisitos vinculados de admissiblidade e (ii) avaliar se Aviso de
Recebimento — AR assinado por funcionario configura nulidade
absoluta por vicio de citacdo;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. O Pedido de Revisdo é um recurso de razdes vinculadas,
conforme o art. 441 do RITCE, desse modo, para que haja o
cabimento é preciso que corresponda exatamente ao que foi
preconizado pela legislagio, o que foi satisfeito no caso,
unicamente, diante da alegacdo de nulidade por vicio de citacdo,
gue é matéria de ordem publica;

4. Nao configura nulidade absoluta por vicio de citagdo quando o
Aviso de Recebimento — AR é recebido e assinado por funcionario,
pois, para fins de perfectibilizacdo das citaces nesta Corte de
Contas, obedece-se o art. 267, §12, “b” do RITCE, corroborando ao
Acord3o 1946/2014-Primeira CAmara do TCU;

5. Nesse sentido, sendo relevante apenas que a correspondéncia
seja enderecada corretamente, o que, por sua vez, é dever do
jurisdicionado, nos termos do art. 49, §1°2 da IN/TCE-PI n2
09/2020(aplicavel a época), assim, ndo havendo em que se falar em
erro processual;

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 36
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
o~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 03 Marco 2026

6. Acrescenta-se ao entendimento o Acdrddo 680/2020-Plenario,
Acérddo 3254/2015-Primeira Camara, Acérddo 1526/2007-Plenario,
todos do TCU.

IV - DISPOSITIVO E TESE

7. Admissibilidade. Improvimento/Improcedéncia.

Normativos relevantes citados: Regimento Interno do Tribunal de
Contas — RITCE; IN/TCE-PI n2 09/2020; CPC/15; Lei n2 5.888/2009.

Jurisprudéncia relevante citada: Acérddo 1946/2014-Primeira
CamaraTCU; Acérdio 680/2020-Plenario-TCU, Acérddo 3254/2015-
Primeira CAmara- TCU, Acérddo 1526/2007-Plendario-TCU.

Sumdrio: Pedido de Revisdo. Municipio de Pio IX. Exercicio 2018.
Conhecimento. Improvimento. Em consondncia com o Ministério
Publico de Contas. DecisGo Unédnime.

(Revisdo. Processo TC/010804/2024— Relator: Cons. Subs. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Unanime. Acérddo N2 84/2026,
publicado no DOE/TCE-PI N2 48/2026).

Processual. A recepcao do expediente como Comunicacdo de Irregularidade
possibilita o TCE/PI apurar a ocorréncia ou nao de eventuais irregularidades

praticada.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
PROCESSUAL. AGRAVO. MANUTENGAO DA DECISAO MONOCRATICA
QUE CONVERTEU O EXPEDIENTE EM COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA CAUTELAR. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face da Decisdo
Monocratica n° 435/2025- GRD, que determinou a recep¢do do
TC/014835/2025 como Comunicacdo de Irregularidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A
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2. Discute-se a presenca ou ndo dos requisitos para o recebimento
do expediente como Denuncia, nos termos do art. 226 e seguintes
do Regimento Interno do TCE-PI.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Em seu Recurso, a Agravante ndo apresenta fatos nem
documentos novos, limitando-se a argumentar que o erro cometido,
o qual reconhece, ndo comprometeria o exame da admissibilidade
da Denuncia.

4. Observa-se ainda que, apesar de o TC/014835/2025 n3o ter sido
instruido com elementos de convicc¢do suficientes para autuacdo de
Processo de Denuncia, nos termos do art. 226 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, a recepcdo do expediente como
Comunicacao de Irregularidade possibilita a este Tribunal apurar a
ocorréncia ou nao de eventuais irregularidades praticadas pelo
Municipio de Santa Luz, uma vez que ele serd encaminhado a
unidade competente da Secretaria de Controle Externo desse
Tribunal para adoc¢do das medidas que entender cabiveis.

5. Assim, verifica-se que a Agravante ndo apresenta fatos e
documentos suficientes para reverter o entendimento exposto na
Decisdo recorrida.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento e ndo provimento do Recurso.

Normativos relevantes citados: Lei n2. 5.888/09, arts. 96, 156, §12 e
§2; Resolugdo TCE/PI n2 13/2011, arts. 226 e seguintes e 436 a 439.

SUMARIO: Agravo em face de Decisdo que determinou a recepcéo
do TC/014835/2025 como Comunica¢do de Irregularidade.
Conhecimento. Ndo Provimento. Consondncia com o Parecer
Ministerial. DecisGo Unénime.

(Agravo. Processo TC/015457/2025 — Relatora: Cons. Rejane Ribeiro
Sousa Dias. Pleno. Unanime. Acérdio N2 94/2026, publicado no
DOE/TCE-PI N2 54/2026).
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Processual. Inadimpléncia. TCE/PI ndo tem competéncia para impor medidas de
cobranca, compensagdo ou renegociacdo das dividas contratuais. Registro da
inadimpléncia como irregularidade administrativa para fins de andlise no
julgamento anual das contas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. INADIMPLENCIA DE CONTAS DE AGUA E SERVICO
ESGOTO JUNTO A AGESPISA. ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE
DESISTENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Denlncia referente a inadimpléncia de contas de dgua e servicos
de esgoto do Municipio de Santo Antonio dos Milagres, do ano de
2021 até 2024, junto a AGESPISA.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Inadimpléncia de contas de agua e servicos de esgoto do
Municipio de Santo Antonio dos Milagres com a AGESPISA.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do TCE-PI entende que casos de inadimpléncia o
Tribunal ndo tem competéncia para impor medidas de cobranca
compensagdo ou renegociacdo de dividas contratuais — atividades
gue competem exclusivamente ao Poder Judiciario ou a prdpria
concessiondria. Cabe ao mesmo, apenas, registrar a inadimpléncia
como irregularidade administrativa, para analise no julgamento das
contas anuais.

IV. DISPOSITIVO

4. Acolhimento do pedido de desisténcia da dendncia.
Arquivamento.

Dispositivo relevante citado: art. 238, pardgrafo Unico do RITCEPI.
Sumadrio: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Santo Antonio
dos Milagres. Exercicio 2024. Acolhimento. Em consondncia com o
Ministério Publico de Contas. Deciséo Unénime.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 39
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL




Pl

Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
o~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 11 | N° 03 Marco 2026

(Denuncia. Processo TC/011560/2024— Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2 82/2026,
publicado no DOE/TCE-PI N2 58/2026).

Processual. Nao se se verifica hipotese de litispendéncia entre processo judicial e
processo no ambito do TCE/PI, em razdao da independéncia entre as instancias
administrativa e judicial.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NA GESTAO DA CAMARA
MUNICIPAL.

1. CASO EM EXAME

1. Representagdo noticiando a auséncia de transparéncia na gestao
da Camara Municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste no possivel descumprimento da
Lei de Acesso a Informagdo, ao nao disponibilizar dados no sitio
eletronico da Camara Municipal.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Preliminarmente, as alegacgées de litigancia de ma-fé, auséncia de
interesse processual e litispendéncia ndo merecem ser acolhidas. A
propositura da demanda ndo configura litigdncia de ma-fé nem
afasta o interesse processual do denunciante, sobretudo diante do
direito fundamental de acesso a informagdo assegurado pelo art. 59,
XXXIIl, da Constituicdo Federal. Quanto a litispendéncia, ndo se
verifica tal hipdtese entre processo judicial e processo no ambito
desta Corte de Contas, em razdo da independéncia entre as
instancias administrativa e judicial. Registre-se, contudo, que, por
prudéncia processual e a fim de evitar decisGes potencialmente
conflitantes, aguardou-se o desfecho da demanda judicial correlata
antes do prosseguimento da andlise do mérito nesta Corte. Assim,
rejeitam-se as preliminares suscitadas pela defesa.

4. No mérito, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas.

5. O exame dos autos evidencia o descumprimento da Lei n.2
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), em razdo da auséncia de
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disponibilizacdo, no portal da transparéncia da Camara Municipal,
de dados referentes a folha de pagamento dos parlamentares e
servidores, bem como da demora no atendimento as solicitagcdes
formuladas pelo denunciante.

6. No caso em comento, embora se reconhega que as informagdes
atualmente se encontram disponiveis no portal da transparéncia da
Camara Municipal, restou caracterizada a irregularidade consistente
na intempestividade da prestacdo das informacdes solicitadas, bem
como na auséncia inicial de divulgacdo nominal das remuneragoes
dos agentes publicos, em afronta aos arts. 52, XXXIIl, e 37, §39, Il, da
Constituicdo Federal e ao art. 11 da Lei n.2 12.527/2011.

7. Contudo, quanto a aplicacdo de san¢do pecunidria, assiste razao
ao Ministério Publico de Contas ao consignar a necessidade de
evitar bis in idem, considerando que o gestor ja foi sancionado pelo
Plendrio desta Corte, no julgamento das Contas de Gestdo da
Camara Municipal relativas ao exercicio de 2020 (Processo TC n.2
016.780/2020, Acérddo n.2 671/2022-SPL), ocasido em que |he foi
aplicada multa no valor de 1.000 UFRs Pl em razdo de deficiéncia no
portal da transparéncia, entre outras irregularidades.

IV. DISPOSITIVO
8. Procedéncia parcial da Denuncia.

Sumdrio. Dentncia. Municipio de Teresina. Cdmara Municipal.
Exercicio Financeiro de 2020. Procedéncia parcial da Denuncia.
Decisdo unénime.

(Denulncia. Processo TC/013306/2020— Relator: Conselheiro
Substituto Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérdao N2
120/2026, publicado no DOE/TCE-PI N2 59/2026).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Responsabilidade dos jurisdicionados perante este Tribunal
de Contas é de natureza subjetiva, caracterizando-se pela simples presenca de
culpa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DE ACORDAO PROFERIDO
EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL. NAO
COMPROVACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. NO MERITO:
MANUTENCAO DAS FALHAS CONSTATADAS NO PROCESSO
ORIGINARIO. CARACTERIZACAO DE RESPONSABILIDADE DO
DIRIGENTE MAXIMO DO ORGAO. SUPERFATURAMENTO EM
EXECUCAO DE SERVICOS DE OBRA DE RECUPERACAO DE ESTRADA
VICINAL. IMPUTACAO DE DEBITO. NAO PROVIMENTO.
MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo interposto em face de Acdrdao
proferido em processo de Tomada de Contas Especial que constatou
superfaturamento em execucdo de servicos de obra de recuperagao
de trechos de estrada vicinal com revestimento primario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na apreciacdo das razdes
recursais que objetivam a reforma integral da decisdo, afastando-se
a imputacdo de débito e as penalidades aplicadas sob o argumento
de que agiu a partir das informagdes técnicas prestadas pelos
engenheiros e diretores do IDEPI.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de nulidade processual sob o argumento de
cerceamento de defesa ndo foi acolhida diante da comprovacao da
devida citacdo do responsavel e habilitacdo de causidico nos autos
do processo origindrio, ainda que este ndo tenha apresentado
defesa.
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4. As razbes recursais ndao foram aptas a modificar a decisdao
recorrida, tendo em vista que as falhas constatadas permanecerao
mantendo-se a imputacdo de débito diante da auséncia de
comprovacdao da liquidacdo da despesa e da inadequacdo da
composicao dos custos de aquisicdo do material de revestimento
primario.

5. A responsabilidade dos jurisdicionados perante este Tribunal de
Contas é de natureza subjetiva, caracterizando-se pela simples
presenca de culpa. Ndo se exige comprovacdo de dolo ou de ma-fé
do gestor para fins de responsabilizacdao pelos prejuizos causados ao
erario.

6. A responsabilidade do gestor pelos pagamentos indevidos
decorre da culpa in vigilando, caracterizada pela omissdo grave no
dever de supervisionar a atuacdo de seus subordinados e pela
auséncia de implementacdo um controle interno eficaz, capaz de
inibir as falhas na liquidacdo das despesas.

IV- DISPOSITIVO

7. Ndo acolhimento de preliminar de nulidade processual. Nao
Provimento. Manutencdo da decisdo recorrida.

Dispositivos relevantes citados: artigo 6 2, inciso IX, alinea “f” da Lei
n2 8.666/93; artigos 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo em face do Acdrddo n2
204/2025 - PLENO, referente a Tomada de Contas Especial
TC/0002219/2024. Preenchimento  dos  pressupostos  de
Admissibilidade. Conhecimento. Ndo acolhimento de preliminar de
nulidade processual. Ndo provimento. Manuten¢do da decisGo
recorrida. DecisGo undnime. Consondncia com o parecer ministerial.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/009435/2025— Relatora:
Cons. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno.
Undnime. Acérddo N2 02/2026, publicado no DOE/TCE-PI N@

39/2026).
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Responsabilidade. Dever de prestar contas. Gestor Municipal. Atos de gestao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO. LICITAGOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADES NA
CONCORRENCIA N.2 001/2025. PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Representagdo noticiando irregularidades no procedimento
licitatério Concorréncia Eletronica n.2 001/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdo consiste no descumprimento do dever de
prestar contas por parte do municipio.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. No tocante a materialidade, ndo resta duvida quanto a
irregularidade do ato administrativo praticado, uma vez o exame
dos autos evidencia que a Prefeitura Municipal descumpriu o seu
dever de prestar contas ao ndo cadastrar no sistema Licitagcdes
Web, informacbes atinentes ao procedimento licitatério
Concorréncia n.2 001/2025.

4. Ademais, o cadastramento intempestivo do certame no sistema
Licitagdes Web, ndo afasta a irregularidade constatada, pois restou
caracterizado o atraso no envio da prestacao de contas, em
desconformidade ao que dispde a IN TCE Pl n.2 06/2017, revogada
pela IN TCE PI n.2 02/2026.

5. A autoria, por sua vez, encontra-se demonstrada, ja que o cotejo
probatdrio aponta o prefeito municipal como responsdvel pela
pratica dos atos de gestdao em desconformidade com a legislacao
gue rege a matéria.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia parcial da Representa¢do. Aplicacdo de Multa.
Sumdrio. Representag¢do. Municipio de Altos. Prefeitura Municipal.
Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia parcial da Representagdo.
Aplicagdo de multa. Decisdo undnime.
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(Representagdo. Processo TC/000.963/2025 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araljo. Pleno. Undnime. Acdorddo N2 62/2026,
publicado no DOE/TCE-PI N2 47/2026).

Responsabilidade. Licitagdo. Responsabilidade do prefeito, como autoridade
maxima, em procedimentos licitatérios.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. APLICACAO DA LEI N2 14.133/21 (NOVA LEI DE
LICITAGOES). PROCEDENCIA. MULTA. ALERTA. RECOMENDAGAO.

I. CASO EM EXAME

1. Fiscalizacdo in loco realizada na Prefeitura Municipal de Riacho
Frio — Pl, com o objetivo de acompanhar a adocao de medidas para
aplicacdo da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de Licita¢cdes), tendo em
vista que a partir de 01.01.2024 tornou-se obrigatdria a realizagdo
das contratagGes publicas com fundamento na referida lei.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em: (i) analisar a adogdo de
medidas para aplicagdo da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes),
tendo em vista que a partir de 01.01.2024 tornou-se obrigatdria a
realizacdo das contratagdes publicas com fundamento na referida
lei; (ii) verificar se houve estudo técnico preliminar, bem como a
pesquisa de precos; (iii) Analisar a compatibilidade entre as
condicbes da ata e os precos coletados; (iv) analisar se houve o
adequado dimensionamento das necessidades do objeto
contratado; (v) Verificar se houve a realizagdo do Plano de
Contratagdes Anual.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A vista do conjunto probatério e da instrucdo técnica produzida
pela DFCONTRATOS I, bem como do Parecer do Ministério Publico
de Contas, entendo caracterizadas impropriedades relevantes
acerca da inobservidncia da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de
LicitacOes).

4. Quanto as sang¢des pecuniarias, entendo cabivel a aplicacdo de
multa ao Prefeito Municipal, como autoridade maxima e principal
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responsdvel pela organizacdo administrativa, pela estrutura de
governanga e pelo adequado funcionamento dos controles, bem
como aos Secretarios envolvidos, por estarem vinculados as areas
diretamente relacionadas aos achados (Administracdo e Educacdo),
cuja atuacdo esperada inclui a adogao de providéncias efetivas para
prevenir e corrigir as irregularidades evidenciadas.

IV. DISPOSITIVO

5 Procedéncia. Multa. Alerta. Recomendacdo

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n2 5.888/09 (Lei
Orgénica do TCE-Pl); Resolu¢do TCE-PI n?2 13/2011 (Regimento
Interno do TCEPI); Lei n® 14.133/2021.

Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Riacho Frio/Pl.
Procedéncia. Multa. Alerta. Recomendagdo.

(Inspecdo. Processo TC/005246/2025 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Camara. Unanime. Acorddo N2 065/2026,
publicado no DOE/TCE-PI N2 52/2026).

Responsabilidade. Prefeito como autoridade maxima na homologacdo de
procedimento licitatorio. Responsabilidade solidaria, haja vista o reconhecimento
da homologacdo como ato de controle, e nao mera chancela.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPEGAO. LICITAGAO. AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS ODONTOLOGICOS. SOBREPRECO. PROCEDENCIA. NAO
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES. ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Inspeg¢do instaurada a partir de fiscalizagdo in loco
com o objetivo de examinar a regularidade de procedimentos
licitatérios destinados a aquisicdio de medicamentos, materiais
hospitalares e odontoldgicos para a Secretaria Municipal de
Saude/FMS e o Hospital Municipal. Foram analisados o Pregdo
Eletrénico n? 07/2021, o Pregdo Presencial n? 09/2022 e o Pregdo
Eletrénico SRP n2 015/2023, cujos valores estimados somam RS
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3.973.963,71 (trés milhdes novecentos e setenta e trés mil
novecentos e sessenta e trés reais e setenta e um centavos).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questGes em discussdo: (i) A regularidade ou ndo da
responsabilizacdo pessoal dos agentes municipais quantos aos
achados da Inspecdo; (ii) Se, dentro dos achados, houve
comprovado sobrepreco/superfaturamento no PE n° 015/2023, e
por consequéncia a necessidade de abertura de Tomada de Contas
Especial; e (iii) Se, no caso de responsabilizacdo dos inspecionados,
as irregularidades foram sanadas ou ndo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. E atribuicdo da autoridade superior (Prefeita) homologar o
procedimento licitatério, nos termos dos art. 71, IV da Lei n®
14.133/2021, e responde solidariamente conforme entendimento
do TCU (Acdérddos n2 368/2022 e n2 3055/2025), que reconhece a
homologacao como ato de controle, e ndo mera chancela. Os
demais agentes (Secretario, Controlador e Agente de Contratagdo)
atuaram diretamente em fases essenciais do procedimento
(planejamento, execugdo, controle e condugdo do certame),
atraindo responsabilidade por culpa grave ou erro grosseiro,
conforme art. 28 da LINDB c¢/c Decreto n2 9.830/2019. Ademais, a
responsabilizacdo encontra respaldo no art. 74 da Constituicdao
Federal (controle interno), no art. 18 da Lei n2 14.133/2021
(planejamento da contratacdo) e na jurisprudéncia consolidada do
TCU quanto a responsabilidade solidaria. Assim, verifica-se a
regularidade da responsabilizacdgo dos agentes, uma vez
evidenciado que as irregularidades decorrem de condutas
vinculadas as atribuicbes legais de cada responsadvel, ndo se
tratando de responsabilizagdo objetiva.

4, Restou comprovada a existéncia de
sobrepreco/superfaturamento no dmbito do Pregdo Eletrénico n®
015/2023, com base em pesquisa realizada no Painel de Pregos do
TCE/PI, em conformidade com o art. 23, §19, da Lei n2 14.133/2021
e com a IN SEGES/ME n2 65/2021 a instrugdo técnica identificou
discrepancias relevantes de dano ao erario no valor aproximado de
RS 118.568,64. Entende o TCU (Acérddo TCU n2 1084/2025 —
Plenario) que o recebimento de valores superfaturados enseja
responsabilidade solidaria, inclusive da empresa contratada, em
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observancia aos principios da economicidade (art. 70 da CF) e da
boa-fé objetiva. Diante disso, estdo presentes os requisitos para
instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos dos arts. 19,
29, 79, 10 e 15 da IN TCE/PI n? 03/2014, quais sejam: indicios de
dano, identificacdo de responsdveis e quantificacdo preliminar do
prejuizo;

5. Sendo os inspecionados responsaveis pelos achados, as
irregularidades ndao foram sanadas, haja vista que as defesas nao
comprovaram medidas corretivas efetivas. Persistem falhas no
planejamento e na pesquisa de precos, em afronta ao art. 18 da Lei
n? 14.133/2021 e ao art. 23, 8§12, do mesmo diploma; na
prorrogacao contratual, em desconformidade com as disposi¢cOes da
Lei n? 14.133/2021; na fiscalizacdo contratual, em violagdo ao art.
117 da Lei n2 14.133/2021; e no controle interno, em desacordo
com o art. 74 da Constituicdo Federal.

IV. DISPOSITIVO

6. Inspecdo Procedente. Instauragcdo de Tomada de Contas Especial.
N3o aplicacdo de multa. Emissdo de Recomendagdes. Emissdo de
Alertas.

Normativos relevantes citados: Art. 74 da Constituicdo Federal; arts.
17, VI, e 71 da Lei n? 14.133/2021; art. 18 da Lei n? 14.133/2021;
art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021; art. 117 da Lei n? 14.133/2021;
art. 28 da LINDB c¢/c art. 12 do Decreto n2 9.830/2019.

SUMARIO: Inspecdo no Municipio de Jurema. Exercicio Financeiro de
2024. Procedéncia. Instaura¢do de Tomada de Contas Especial. NGo
aplicacdo de Multa. Emissdo de Recomendag¢des. Emissdo de Alerta.
Em consondéncia parcial com o Ministério Publico de Contas. Decisdo
Unénime.

(Inspegdo. Processo TC/003953/2024— Relatora: Cons. Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira CAmara. Undnime. Acérddo N2 77/2026
26, publicado no DOE/TCE-PI N2 54/2026).
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