W Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
g~ do Estado do Piaui Alisson Felipe de Araljo

ACORDAO N.° 138/2026 - PLENO

PROCESSO: TC N.°013.710/2025
ASSUNTO: CONSULTA
OBJETO: VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE VERBA
INDENIZATORIA DE ATIVIDADE PARLAMENTAR (VIAP) AOS
VEREADORES DO MUNICIPIO
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE JAICOS
EXERCICIO FINANCEIRO: 2025
CONSULENTE: SR.2 FRANCISCA DE PAIVA CARVALHO - PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL
ADVOGADO: DR. THAYRO RAFFAEL PEREIRA ABREU OAB/PI N.° 11.669 -
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE JAICOS
(COM PROCURACAO NOS AUTOS, PC. N.202)
RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALISSON FELIPE DE ARAUJO
PROCURADOR DO MPC: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR
SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO DO PLENO, DE 23 A 27 DE MARCO DE
2026.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONSULTA. POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DE VERBA INDENIZATORIA DE
ATIVIDADE PARLAMENTAR (VIAP) AOS
VEREADORES DO MUNICIiPIO. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA VERBA.

I. CASO EM EXAME
1. Consulta acerca da possibilidade de concessdo de
Verba Indenizatdria de Atividade Parlamentar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdio em discussdo consiste na correta
interpretacdo dos limites constitucionais e legais
para a instituicdlo da VIAP destinada ao
ressarcimento de despesas incorridas por vereadores
no exercicio de seus mandatos.

111.RAZOES DE DECIDIR
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3. O voto acompanhou, na integra, a manifestacio da

Secretaria do Tribunal e o parecer do Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 100, §2° da
Lei Estadual n.° 5.888/2009.

IV.DISPOSITIVO

4.

Conhecimento. Admissdo da concessdo de verba
indenizatdria aos vereadores, desde que instituida
por lei formal que especifique expressamente as
despesas ressarciveis e as atividades parlamentares
relacionadas ao interesse publico, exigindo-se nexo
de causalidade entre ambas. A verba indenizatoria
dos vereadores deve observar os principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade administrativa, sendo fixada em valor
compativel com os gastos efetivamente realizados
no exercicio do mandato e proporcional aos
subsidios. O pagamento deve ocorrer de forma
episodica, e ndo habitual, estando vinculado a
despesas extraordinarias previstas em lei e
devidamente comprovadas de forma individual pelo
Vereador, com demonstragdo do nexo de
causalidade com o exercicio da atividade
parlamentar.

Sumario. Consulta. Municipio de Jaicés. Cémara
Municipal.  Exercicio  Financeiro de  2025.
Conhecimento da Consulta. Resposta conforme a
proposta de voto do relator. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, referentes a Consulta formulada pela

Sr.2 Francisca de Paiva Carvalho, Presidente da Camara Municipal de Jaicos, para dirimir

duvida acerca da possibilidade de concessdo de Verba Indenizatéria de Atividade Parlamentar

(VIAP) aos vereadores do Municipio, instituida por lei municipal com fundamento no art. 37,

811 da CF/1988, especialmente quanto a viabilidade de regulamentacdo, pelo proprio

Parlamento, das despesas passiveis de ressarcimento, bem como da forma de prestacdo de
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contas, com garantia de ampla transparéncia, acesso irrestrito aos processos por qualquer

interessado e andlise pelo controle interno da Camara Municipal, no exercicio financeiro de

2025, considerando a Decisdo Monocratica n.° 003/2025 - Cs (pc. 14), as informacdes da

Secretaria do

Tribunal (relatério da Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia -

DFPESSOAL I, pc. 21), o parecer do Ministério Publico de Contas (p¢. 24), a proposta de

voto do Relator, Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aradjo (pc. 27), e 0 mais que dos

autos consta, acordam os Conselheiros, unanimes, concordando com o parecer ministerial,

em Conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a)

b)

quanto a possibilidade de concessdo da VIAP aos vereadores, instituida por
lei municipal, com fundamento no art. 37, § 11, da CF/88, a jurisprudéncia
desta Corte admite a concessdo de verba indenizatéria aos vereadores, desde
que instituida por lei formal que especifique expressamente as despesas
ressarciveis e as atividades parlamentares relacionadas ao interesse publico,
exigindo-se nexo de causalidade entre ambas. Tal verba ndo pode abranger
despesas institucionais ordinarias, que devem seguir o processo regular de
execugdo orcamentéria da Camara, sob pena de indevida descentralizacdo de
gastos. Para sua validade, a verba deve observar 0s principios constitucionais e
a legislacao fiscal, com previsdo na Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade
com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, estimativa de
impacto financeiro e dotacdo especifica. A gestdo cabe ao Presidente da
Cémara, com limites definidos em lei, vedacdo de valores fixos (para ndo ter
natureza salarial), carater excepcional das despesas, prestacdo de contas com
comprovacdo, transparéncia individualizada, controle interno e externo,
proibicdo de uso para fins particulares e respeito a razoabilidade e
proporcionalidade;

no tocante ao limite para pagamento da VIAP, a verba indenizatéria dos
vereadores deve observar o0s principios da legalidade, razoabilidade,

proporcionalidade e moralidade administrativa, sendo fixada em valor
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compativel com os gastos efetivamente realizados no exercicio do mandato e
proporcional aos subsidios. A jurisprudéncia patria indica que a fixacdo em
patamar superior a 60% dos subsidios pode configurar violacdo a tais
principios, podendo ensejar a declaracdo de inconstitucionalidade da norma
que a institui;

c) por fim, no que se refere ao parametro para base de célculo, destaca-se que
seu pagamento deve ocorrer de forma episodica, e ndo habitual, estando
vinculado a despesas extraordinérias previstas em lei e devidamente
comprovadas de forma individual pelo Vereador, com demonstracdo do nexo
de causalidade com o exercicio da atividade parlamentar. Ademais, compete a
Controladoria Interna ou ao setor financeiro da Camara Municipal de Jaicos
proceder a anélise da documentagdo comprobatoria, verificando a regularidade
fiscal e contébil, bem como a pertinéncia dos gastos aos limites normativos
estabelecidos. O ressarcimento somente poderd ser efetuado mediante
aprovacdo expressa do Presidente da Camara, na condicdo de ordenador de
despesas, devendo, ainda, ser assegurada a transparéncia por meio da
publicacdo dos comprovantes das despesas no Portal da Transparéncia para

consulta publica.

Presidente: Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros.

Votantes: Conselheiros Abelardo Pio Vilanova e Silva, Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, Kleber Dantas Eulalio, Flora
Izabel Nobre Rodrigues, Rejane Ribeiro Sousa Dias.

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Alisson Felipe de Arauljo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador-Geral Plinio Valente

Ramos Neto.
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Ausente(s): Conselheiro Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo (Portaria n.° 124/2026 -
Ferias), Delano Carneiro da Cunha Camara (Portaria n.° 141/2026 - Férias), e Jackson Nobre

Veras (Portaria n.° 054/2025 - Recesso Natalino).

Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Virtual de Julgamento do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, de

23 a 27 de marco de 2026.

assinado digitalmente
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araudjo

Relator
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