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“Aqueles que ndo
consequem lembrar o erro
do passado estéo
condenados a repeti-lo.”

George Santayana




TRIBUTACAO BASEADA NO VALOR AGREGADO

ERROS HISTORICOS:

1 — FRAGMENTACAO DA BASE ECONOMICA;

2 — ADOCAO DO PRINCIPIO DA ORGIEM EM DETRIMENTO DO DESTINO;
3 — RESTRICOES A NAO CUMULATIVIDADE;

4 - VARIAS PRATICAS CONDENAVEIS DO PONTO DE VISTA ECONOMICO;
5 — COMPROMETIMENTO DA EFICIENCIA E EQUIDADE DO SISTEMA.

COLAPSO DO SISTEMA
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TRIBUTACAO BASEADA NO VALOR AGREGADO

A Emenda Constitucional n? 132/2023 oferece uma nova
oportunidade para o Brasil reestruturar a tributacao sobre o

consumo, contudo, seu sucesso dependera da capacidade de
aprender com os erros do passado.
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Promulgagao
da reforma

2023

Aplicagdo da aliquota Unica de . Aliquotas de ICMS e

1% (0,9% para a CBS, e 0,1% | ISS ser@io reduzidas

parao lBS) Os indices ser@o gfoduo"'nente' eado

abatidos dos atuais impostos | I1BS ampliada

. v

T A
Aprovacgdo de leis ! CBS entra em vigor ! IBS entra em
complementares na totalidade e sGo - vigor total e
e ordin@rias para extintos PIS e Cofins. s@o extintos
regulamentar a O IPI serG zerado, ICMS e ISS
reforma exceto para produtos

que competem com
a Zona Franca




NEUTRO
TRANSPARENTE

SIMPLES

FLEXIVEL (ADAPTAVEL
MODELO AS NOVAS TECNOLOGIAS)

TRIBUTARIO ALINHADO AS

MELHORES PRATICAS




SOCIEDADE
(CONTRIBUINTES)

PESSOAS FISICAS
EMPRESAS
ORGANIZACOES SOCIAIS

REFORMA TRIBUTARIA AFETA

13 DE MARGCO DE 1823

UNIAO /
ESTADOS/
MUNICIPIOS

FISCALIZACOES

RECEITAS
GESTAO DE TRIBUTOS

FAZENDAS PUBLICAS
(INTEGRACAO)
TRIBUNAIS DE CONTAS

(Fiscalizacdo das despesas do

Comité Gestor do IBS e da reparticdo

das receitas) —



IMPOSTO
SELETIVO

ICMS estadual e ISS

PIS, Cofins e IPI .
municipal

Unido (projeto de lei Estados e municipios
ordinaria) (GIBS/SENADO)

Parcialmente em 2026; Parcialmente em 2026;
totalmente em 2027 totalmente em 2033
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CAPITULO Il - DO IBS E DA CBS SOBRE OPERACOES

com bens e servigos

SECAO | — DAS HISPOTESES DE INCIDENCIA

Art. 42 O IBS e a CBS incidem sobre operacdes onerosas com bens ou com
Servicos.

| - compra e venda, troca ou permuta, dacao em pagamento e demais
espécies de alienacao;

Il - locacao;

Il - licenciamento, concessao, cessao;

IV - mUtuo oneroso;

V - doacao com contraprestacao em beneficio do doador;

VI - instituicao onerosa de direitos reais;

VIl - arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII - prestacao de servicos.

LEl COMPLEMENTAR N2 214 DE JANEIRO DE 2025 DV ——
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ALIQUOTA DE REFERENCIA

UNIAO - CBS
ESTADO - IBS
MUNICIPIOS - IBS

ADICIONAIS DE ALIQUOTAS PODEM SER ADOTADOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS.

A REDUCAO DE ALIQUOTAS E LIMITADA AO RECURSO DE DESTINO DE
ACODO COM CADA ANO.
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TRANSICAO PARA OS CONTRIBUINTES

T

ORIGEM DESTINO
ICMS IBS

2026-2028 - 100% 2026 - ALIQUOTA TESTE 0,1%

2029 - 90% 2027-2028 - ALIQUOTA 0,1% (0,05 E + 0,05 M)

2030-80% 2029 - 10%

2031-70% 2030-20%

2032 -60% 2031 -30%

2033-0% 2032 -40%
2033 -100%

*DA ALIQUOTA EFETIVA DO ICMS *DA ALIQUOTA DE REFERENCIA
ACRESCIDO DO ADICIONAL DE ALIQUOTA
QUE CADA ENTE PODE INCLUIR




DISTRIBUICAO DAS COTAS PARTES

75% ESTADO 75% ESTADO
25% MUNICIPIO ORIGEM DESTINO 25% MUNICIPIO
ICMS IBS
65% VAF 80% POPULACAO
10% SAUDE 10% EDUCACAO
10% EDUCACAO 5% ECOLOGICO
5% ECODLOGIO 5% PARTES IGUAIS
5% POPULACAO
5% AREA
TRANSICAO FEDERATIVA ENTRE 2029 E 2078
(2% POR ANO)
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REGRAS DE TRANSICAO E ALIQUOTA DE REFERENCIA

DISTRIBUICAO:

1 —80% INICIALMENTE AO ENTE DE DESTINO
2 — RESTANTE CONFORME RECEITA HISTORIA (2019-2026)
3 — ALIQUOTA DE REFERENCIA FIXADA PELO SENADO

4 — TCU FORNECE SUBSIDIOS TECNICOS E CALCULOS




RECEITAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

- IBS ESTADUAL
- IBS MUNICIPAL
- COTA PARTE DO IBS ESTADUAL PARA MUNICIPIOS (25%)
- DIRETA - IBS — 10% ( + 2% ATE 2077)

- FUNDO DE COMPENSACAO- MEDIA — ORIGEM - 90%
- SEGURANCA DE RENDA MINIMA - 5%




RECEITAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

FAZENDAS PUBLICAS (INTEGRACAO)
TRIBUNAIS DE CONTAS

FISCALIZACAO DAS DESPESAS DO COMITE GESTOR DO IBS E DA
REPARTICAO DAS RECEITAS




COMITE GESTOR (ART. 156-B, CF)

NATUREZA:

ENTIDADE PUBLICA DE REGIME ESPECIAL COM INDEPENDENCIA TECNICA E
ADMINISTRATIVA.

COMPOSICAO:
- 27 MEMBROS REPRESENTANDO OS ESTADOS E O DF;

- 27 MEMBROS REPRESENTANDO OS MUNICIPIOS (14 POR PESO IGUAL E 13
PONDERADO PELA POPULACAOQ).

COMPETENCIAS:

CENTRALIZAR ARRECADACAO, UNIFORMIZAR INTERPRETACAO E DECIDIR
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
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FINANCIAMENTO DO COMITE GESTOR

e 2026: Até 100%

e 2027 e 2028: Até 50%

e 2029: até 2%

e 2030: Até 1%

e« 2031: At€ 0,67%

e 2032: At€ 0,5% (art. 51)

e 2033 em diante: Até 0,2% (art. 47, 1)

*do arrecadamento do IBS até Limite LOA
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FISCALIZACAO DO COMITE GESTOR

Art. 40. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do CGIBS a
que se refere o inciso IV do § 2° do art. 156-B da Constituicdo Federal serd realizada de forma
coordenada, compartilhada e colegiada pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios € Municipais, que se reunir&o, preferencialmente, de modo virtual.

§ 1° Observadas as competéncias constitucionais, resolucdo estabelecida por ato conjunto
dos Tribunais de Contas referidos no caput deste artigo disciplinard, no que se refere aos
processos relacionados a fiscalizacdo do CGIBS e ds contas anuais prestadas pelo érgéo:

« |-aindicacdo de 1 (um)conselheiro e do respectivo substituto responsdveis pela
apreciacdo e pelo julgamento dos processos;

o |- 0 procedimento de escolha do relator, de apreciacéo e de julgamento dos processos;

« |l - a atuacdo dos auditores de controle externo; e

« |V -auniformizacdo vinculante de entendimento entre os representantes de que trata o
inciso | deste paragrafo, garantindo a aplicacdo consistente das normas e diretrizes
estabelecidas, promovendo a coesdo e a eficacia das fiscalizacdes no dmbito do CGIBS.
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DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO

- FISCALIZACAO CONJUNTA ENTRE ENTES FEDERATIVOS;
- IMPLEMENTACAO DO SPLIT PAYMENT (NFS-E);
- RISCO DO “EFEITO FREE RIDER” NA TRANSICAO.
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MUITO OBRIGADO!

Prof. Dr. Delano Carneiro da Cunha Camara
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