APpresentacio

IMPRENSA AUDITORIA OPERACIONAL
TERESINA IPTU de Teresina

Tribunal de Contas do Estado do Piaui




Questdo de Auditoria

Processo: TC/016268/2018
Julgamento n° 334/2022, Sessao Plenaria Ordinaria n° 11 de 07/04/2022

Ha equidade fiscal e justica tributaria na

cobranca do IPTU no municipio de Teresina?




Alta variabilidade no valor venal do

Distorgoes de até 2.859% nos valores
Imével 1
Féatima 'R$221.574,29
imével 2| [N RS 619.710,82
Centro - RS 155.865,26
imével 3| (NN RS 1.105.612,00
Centro RS 123.026,00
Imével 4 |
Frei Serafim | R$ 74.027,12
imével 5| NN RS 1.250.271,00
Macadba ‘RS 115.430,77

M Avaliacdo Real (Recomendada) Avaliagdo Prefeitura (PVC)

Fonte: Auditoria IPTU TC/016268/2018

equidade, pois a regra seria igual para todos

* Mesmo subavaliados, eles deveriam estar defasados na mesma proporcao

 Se todos os imoveis fossem avaliados a 50% do seu valor de mercado, haveria
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Alta variacao no preco do metro
quadrado em terrenos proximos
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Fonte: Auditoria IPTU TC/016268/2018



Favorecimento as glebas

Fator de reducao do valor venal do terreno em até 75% e
limitava o aumento do imposto em mais de 30% ao ano

Lei Complementar n°® 6.166/2024 revogou o art. 33 do Codigo
Tributario Municipal (CTM)

Manutencao de grandes vazios urbanos e o crescimento
desordenado da cidade, pressionando o municipio por novas
infraestruturas

A cidade e forcada a se expandir para as periferias,
pressionando o Poder Publico a gastar para levar nova
infraestrutura (asfalto, iluminacao, saneamento, transporte)
para longe
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Teresina : a maior capital do nordeste em
extensdo territorial

Teresina - PI Salvador - BA Sao Luis - MA Maceiod - AL Fortaleza - CE Recife - PE J. Pessoa - PB Natal - RN
866 mil Hab. 2,42 mi Hab. 1,04 mi Hab. 958 mil Hab. 2,43 mi Hab. 1,49 mi Hab. 834 mil Hab. 751 mil Hab.
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Processo TC/009266/2021 - Auditoria no Transporte Coletivo Urbano de Teresina



Baixa densidade urbana de Teresina

Legenda

1.000 Hab/Km?
B 0.0-0.0

-+ Teresina - PI
= 2.990
EE5 2 hab. /km?

32,6 - 629,6

" Cursos d'agua

>100 km extensdo
Demais Areas

Fortaleza - CE
7.776

hab./km? [

2,6x a densidade
urbana de
Teresina

Fonte: Processo TC/009266/2021 — Auditoria no Transporte Coletivo Urbano de Teresina




Uso e ocupacao do solo urbano de Teresina

Fonte: Secretaria Municipal de Financas



Arrecadacao do IPTU

R$ 494,80/hab.

Média das
capitais

R$ 111,33/hab.

Teresina

Fonte: Auditoria IPTU TC/016268/2018

« IPTU per capita das capitais, dos municipios e de Teresina em 2019

« Correcao somente pela inflacao (IPCA - IBGE) agrava o problema, pois a
cidade se desenvolveu de forma desigual




\
A Nova PVG (Lei Complementar n° 6.166/2024)

* Instrumento de correcao de injusticas e de organizacao do espaco
urbano da cidade

 Utilizou métodos cientificos e dados comparativos de mercado para

garantir que o valor venal reflita a realidade
 Norma ABNT - NBR 14.653 — Parte 2 — Imodveis Urbanos
« Estudos do IBAPE - Instituto Brasileiro de Avaliacoes e Pericias

de Engenharia




\
A Nova PVG (Lei Complementar n° 6.166/2024)

Processamento dos dados
» Regressao linear multipla ordinaria
» Regressao linear geograficamente ponderada

Equacao Estatistica



A Nova PVG (Lei Complementar n°® 6.166/2024

Levantamentos - Zonas homogéneas de valor
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A Nova PVG (Lei Complementar n° 6.166/2024)

Levantamentos - Trechos de logradouros com concentracao de comeércio




\
A Nova PVG (Lei Complementar n° 6.166/2024)

Levantamentos - Risco ambiental (inundacoes e deslizamentos)




\
A Nova PVG (Lei Complementar n° 6.166/2024)

Levantamentos
Potencial construtivo (Plano Diretor)

Pavimentacao dos Logradouros




Y Eresina - piavi Jaa
PANORAMA DO LANCAMENTO DO

IPTU 2026

Residenciais - 272 mil

4 k)
© - TOTAL DE IMOVEIS: 366.000 -
ISENTOS 99 mil isentos
em 2025
5 339,
119.000 iméveis
AUMENTO DE IPTU Atende critérios de baixa

renda ou leis especificas
164.000

imoveis impactados
(61 mil terrenos)

45%

o/ IMUNES_E OUTRAS
8% SITUACOES

29,000 iméveis
Templos, 6rgdos publicos,
ONGs, etc.

Reero 11%

o IMOVEIS NOVOS
£1.000 Iméveis 4/

13.000 iméveis

Primeiro langamento
no cadastro municipal

Reducéo + Isentos = 58% dos residenciais
X



CHAPADINHA

Isentos em 2026
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\
Exemplos de atualizacdes da nova PVG CONVENGOES CARTOGRAFICAS

Valor unitario de terreno
(R$/m2), por faixa de valor
>= 125,00

>125,00 - R$250,00

>R$250,00 - R$500,00

>R$500,00 - R$750,00
>R$750,00 - R$1000,00
>R$1000,00 - R$1250,00
>R$1250,00 - R$1500,00
>R$1500,00 - R$2000,00

>R$2000,00 - R$3000,00

Terreno >R$3000,00

Area aproximada 5,6 mil m? Delmitacdo da zona Saad

0ORR0ERERDO

Valor venal em 2019 = 419 mil 1 __ g Delmitacdo de bairos

Valor venal nova PVG em 2026 = 7 milhoes \CENTRO | Denominagdo de bairros

;;;;;;;;;;;;;;;;




Implantacao da nova PVG

Escalonamento
(LC 6.166/2024, Art. 1°§ 2°)

Limitador
(Nova proposta)

Exercicio

2026

2027

2028

2029 a
2035

50% do valor do terreno e 70% do
valor da edificacao

60% do valor do terreno e 70% do
valor da edificacao

70% do valor do terreno e 70% do
valor da edificacao

80% do valor do terreno e 70% do
valor da edificacao

25% a mais do que o IPTU do
exercicio 2025

25% a mais do que o IPTU do
exercicio 2026

25% a mais do que o IPTU do
exercicio 2027

25% a mais do que o IPTU do
exercicio imediatamente anterior

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas




Implantacao da nova PVG

Cenario 1: Contribuinte com alta variacao (tipico de glebas)

. IPTU 2025: R$ 1.000,00

. IPTU 2026 (novo valor tedrico com a nova PVG): R$ 20.000,00
. Variacao teorica: 1.900%

R$25.000,00
Valor nominal do L
RS 1.250,00 RS 250,00 25%
R$15.000,00 RS 1.562,50 RS 312,50 56%
RS 1.953,13 RS 390,63 95%
RS 2.441,41 RS 488,28 144%
R$10.000,00 RS 3.051,76 RS 610,35 205%
RS 3.814,70 RS 762,94 281%
865.000.00 RS 4.768,37 RS 953,67 377%
’ RS 5.960,46 RS 1.192,09 496%
RS 7.450,58 RS 1.490,12 645%
RS- RS 9.313,23 RS 1.862,65 831%
2024 2028 2028 2030 2032 2034 2036 2038 RS 20.000,00 RS 10.686,77 1900%
RS$(5.000,00)

Fonte: Elaboracao proépria




Implantacao da nova PVG

Cenario 2: Contribuinte médio

. IPTU 2025: R$ 1.000,00

. IPTU 2026 (novo valor tedrico com a nova PVG): R$ 2.000,00
. Variacao teorica: 100%

R$2.500,00
R$2.000,00 Valor nominal do
valor IPTU % variacao
R$1.500,00 B
T 2026 RS 1.250,00 250,00 25%
R$1.000,00 2027 WS 1.562,50 R$ 312,50 56%
2028 RS 1.953,13 RS 390,63 95%
R3500,00 2029 IS 2.000,00 RS 46,88 100%

RS-
2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038

Fonte: Elaboracado propria




Implantacao da nova PVG

Cenario 3:
. IPTU 2025: R$ 400,00
. IPTU 2026 (novo valor tedrico com a nova PVG): R$ 4.000,00

. Variacao teorica: 900%

Ano B4 valor IPTU B4 valor nominagd % variacao |

2026 'R$ 500,00 "R$ 100,00 25
RS 4.500,00 2027 'R$ 625,00 R$ 125,00 56%
RS 4.000,00 y - 363,64x - 7366709~ 2028 "R$ 781,25 R$ 156,25 95%

RS 3.500,00 r
...... 2029 "R$ 976,56 R$ 195,31 144%

R$ 3.000,00 : r
Rs2.50000 | || 2030 "R$ 1.220,70 R$ 244,14 205%
R$2.00000 | L e 2031 'R$ 152588 R$ 305,18 281%
RS 150000 | e 2032 "R$ 190735 R$ 381,47 377%
R$1.000,00 « 2033 'R$ 2.384,19 R$ 476,84 496%
R$500,00 | &&= 2034 "R$ 2.980,23 R$ 596,05 645%
RS - 2035 'R$ 372529 R$ 745,06 831%
2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2036 FR$ 4-[}[}[},[}[} H$ 2?4’?1 900%

Fonte: Elaboragao propria




Implantacao da nova PVG

Cenario 4:

. IPTU 2025: R$ 4000,00

. IPTU 2026 (novo valor tedrico com a nova PVG): R$ 5.000,00
. Variacao teodrica: 25%

RS 6.000,00
Valor nominal do .
RS 5.000,00 Dl === ——0 Ano valor IPTU % variacao
y = 5000 aumento

RS 4.000,00 yIoyI: 38 RS 5.000,00 RS 1.000,00 25%

RS 3.000,00

RS 2.000,00

RS 1.000,00

RS -
2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038

Fonte: Elaboragao propria




Conclusao

Nao havia equidade fiscal e justica tributaria na cobranca do IPTU no
municipio de Teresina

A atualizacao da PVG é uma medida necessaria e rigorosamente alinhada as
determinacgdes de correcao do TCE-PI

A recomendacao do TCE-PI limitou-se a estabelecer metas gradativas de
escalonamento proporcional, sem determinar o modelo exato

A aplicacdo do limitador prolongado por uma década, embora busque
proteger o contribuinte, retarda o alcance da justica fiscal e da equidade que a
auditoria visava restabelecer.




Equipe Acéo de Controle n° 002933/2026:

Luis Batista de Sousa Junior - Supervisor
Liana de Castro Melo Campelo - Coordenadora
Leonardo Santana Pereira - Membro

Hamifrancy Brito Meneses - Membro

Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI)
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