* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre a transparéncia e rastreabilidade das
emendas parlamentares federais, estaduais e
municipais, quando executadas pelos jurisdicionados
do TCE-PI, e estabelece orientacdes adicionais
quanto a sua execucao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas
atribuicdes previstas no art. 75 da Constituicdo Federal, c/c art. 88 da constituicdo do
Estado do Piaui e no art. 4° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(Lei n®5.888, de 19 de agosto de 2009),

CONSIDERANDO:
| - que a Constituicdo Federal consagra os principios da publicidade e da transparéncia
na Administracdo Publica, assegurando a todos os cidaddos o direito de receber dos
Orgdos publicos informacdes de interesse coletivo (art. 5°, inciso XXXII1);
Il - que o art. 163-A da Constituicdo Federal (incluido pela EC n° 126/2022) determina
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais em sistema integrado, de forma a
garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados, 0s quais deverédo
ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico;
Il - que a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAI), bem como o
Decreto Estadual n° 15.188/2013 (regulamenta a LAl no ambito do Estado do Piaui)
reforcam esses comandos constitucionais, estabelecendo a divulgagdo de informacdes
de forma proativa como regra e a promogdo da cultura da transparéncia na
Administracdo Publica;
IV - 0 art. 69 da Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil), que impBe o dever de prestar contas por organizacdes da sociedade civil de
qualquer recurso recebido;
V - a decisdo proferida na ADPF n° 854 (relatada pelo Min. Flavio Dino) pelo Supremo
Tribunal Federal, em 19 de dezembro de 2022, que reconheceu a transgressao aos
postulados republicanos da transparéncia, publicidade e impessoalidade nas chamadas
emendas de relator do “orgamento secreto”, afirmando a obrigatoriedade de divulgagao
de informacOes completas, precisas, claras e fidedignas sobre a execuc¢ao do orgamento,
de modo a viabilizar o efetivo controle pelos 6rgéos de fiscalizacéo e pela sociedade;
VI - a decisdo cautelar proferida nos autos da ADPF n° 854 apds audiéncia de
conciliacdo ocorrida em 01 de agosto de 2024, no sentido de que, “quando executoras
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de recursos de emendas parlamentares (qualquer que seja a modalidade), as ONGs e
demais entidades do terceiro setor respeitem procedimentos objetivos de contratacdo e
observem aos deveres de transparéncia e rastreabilidade (art. 163-A da Constituicéo c/c
art. 69 da Lei no 13.019/2014)”;

VII - que em liminar referendada na ADI 7697 (relatada pelo Min. Flavio Dino), em 19
de agosto de 2024, declarou-se ndo ser “compativel com a Constituicdo Federal a
execucao de emendas ao or¢camento que ndo obedecam a critérios técnicos de eficiéncia,
transparéncia e rastreabilidade” e que, em relagdo as emendas impositivas, devem ser
atendidos critérios minimos como:

a) Existéncia e apresentacdo prévia de plano de trabalho, a ser aprovado pela autoridade
administrativa competente, verificando a compatibilidade do objeto com a finalidade da acéo
orcamentaria, a consonancia do objeto com o programa do drgdo executor, a proporcionalidade do
valor indicado e do cronograma de execucgéo;

b) Compatibilidade com a lei de diretrizes or¢amentarias e com o plano plurianual;

c) Efetiva entrega de bens e servigos a sociedade, com eficiéncia, conforme planejamento e
demonstragdo objetiva, implicando um poder-dever da autoridade administrativa acerca da anélise
de mérito;

d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o controle social do
gasto publico, com a identificacdo de origem exata da emenda parlamentar e destino das verbas, da
fase inicial de votagdo até a execucao do orcamento;

e) Obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas.

VIII - a decisdo monocratica referendada pelo Tribunal Pleno, em 04 de dezembro de
2024 na ADI n° 7697, no sentido de:

a) obrigatoriedade de apresentagdo e aprovacgdo prévias do plano de trabalho, [...] sob pena de
caracterizacdo de impedimento de ordem técnica & execucdo das emendas [...], pois sem isso é
impossivel cumprir o disposto no art. 165, 8 11, 1, da Constituigdo e art. 10, I, X, XIIl e XXIII, da
LC n°. 210/2024”;

b) as ONGs e demais entidades do terceiro setor, informem na internet, com total transparéncia, 0s
valores oriundos de emendas parlamentares (de qualquer modalidade), recebidos nos anos de 2020
a 2024, e em que foram aplicados e convertidos’ [...];

c) [em relagdo as emendas impositivas] considerar que quaisquer regras, restricbes ou
impedimentos aplicaveis as programacfes discriciondrias do Poder Executivo se aplicam as
emendas parlamentares, e vice-versa, nos termos do art. 14 da LC n°. 210/2024;

d) em relacdo as emendas para a area da salde (todas as modalidades), doravante a sua destinagao
esta condicionada ao atendimento de orientagdes e critérios técnicos indicados pelo gestor federal
do Sistema Unico de Salde (SUS) e fixados pelas Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite
(CITs), com base no art. 14-A da Lei n° 8.080/1990.0 cumprimento deste requisito deve ser
aferido pelo gestor federal PREVIAMENTE a liberacdo do recurso, e 0 seu descumprimento
caracteriza impedimento de ordem técnica a execucdo, na forma do art. 10, XXII, da LC n°
210/2024. Ademais, a execucdo de emendas em salde deve ser expressamente referida na
Programacdo Anual de Salde (PAS) e na prestacdo de contas por meio do Relatério Anual de
Gestdo (RAG);

e) [sobre proponentes em emendas coletivas] para a adequada conformacdo do processo
orcamentario, ndo é suficiente 0 mero registro em Ata da decisdo da bancada. E imprescindivel a
identificacdo nominal do(s) parlamentar(es) ou instituicdo que sugerir(em) ou indicar(em) a
emenda a bancada. Ou seja, todo o processo orcamentario precisa estar devidamente documentado
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para o integral cumprimento das regras constitucionais de transparéncia e de rastreabilidade, o que

inclui: o(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” e os votos que resultaram na decisdo colegiada.
IX - a Lei Complementar Federal n°® 210/2024, que dispde sobre a proposicdo e a
execucdo de emendas parlamentares na lei orgamentéria anual no &mbito da Unido;
X - a decisdo monocréatica referendada pelo Tribunal Pleno em 06 de margo de 2025 na
ADPF n° 854, sobre as emendas coletivas, a qual dispds que “em relacdo as ‘emendas
de comissdo’ e as ‘emendas de bancada’, as a¢des planejadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo devem considerar a necessidade de
autores/proponentes/apoiadores/solicitadores constarem em Ata, conforme decisdo de
02/12/204 (edoc. 1.006 da ADPF 854). Tais proponentes podem ser parlamentares
individualmente ou em grupo [...]”;
XI - que, em decisdo monocratica na ADPF n° 854 proferida em 24 de agosto de 2025,
foi determinado que “doravante, sejam abertas contas especificas por emenda, para o
recebimento de recursos de emendas coletivas (bancada e comissdo), observada a
excecdo relativa a abertura de contas especificas “por objeto”, pelas razdes elucidadas
no item 48 desta deciséo. Oficiem-se aos Presidentes do BB, da CEF e do Banco do
Nordeste para que procedam com a adaptacdo de suas tecnologias e informem nos autos
a sua operatividade no prazo de 30 (trinta) dias Uteis. Uma vez atestado o pleno
funcionamento dos sistemas tecnoldgicos bancéarios, serd fixado prazo para a
regularizacdo das situagdes em curso”
XII - a decisdo monocratica proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF n° 854 (Min.
Flavio Dino), que estendeu de forma mandatdria a todos os Estados, Distrito Federal e
Municipios o modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares, em observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da CF,
ressaltando que, na ADI 6.308, decidiu-se que as “normas da CF/1988 sobre o processo
legislativo das leis orcamentarias sdo de reproducdo obrigatoria pelo constituinte
estadual”. Nesse sentido, ARE 1.310.031 (Rel. Min. Rosa Weber, decisdo monocratica,
DJe 09/03/2021); ADI 5.274 (Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
30/11/2021); ADI 7.060 (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 03/08/2023) e
ADI 2.680 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 16/06/2020);
XIII - que a decisdo proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF n° 854 determina a
“abertura de contas especificas, por emenda, para o recebimento de recursos oriundos de
‘emendas PIX’ e de emendas coletivas (comissdo e bancada), bem como vedagao de
“contas de passagem”, saques na ‘boca do caixa’ e mecanismos congéneres”’;
XIV - que a referida decisdo estabeleceu ainda “que a execucdo orcamentaria e
financeira das emendas parlamentares aprovadas pelos Exmos. Deputados Estaduais,
Deputados Distritais e Vereadores somente poderd iniciar, quanto ao exercicio de 2026,
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apos a demonstracdo, pelos governos estaduais, distrital e prefeituras, perante os
respectivos Tribunais de Contas, de que estdo cumprindo o comando constitucional
expresso no artigo 163-A da Carta Magna, nos termos do que fixado pelo Plenario do
STF quanto a transparéncia e rastreabilidade”;
XV - o prazo concedido, em deciséo proferida em 27 de outubro de 2025 nos autos da
ADPF n° 854, para que os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios encaminhem ao ministro relator atos normativos sobre transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares aprovadas pelos Exmos. Deputados
Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores, 0 que devera ocorrer até o dia 31 de
dezembro de 2025;
XVI - o disposto na Nota Recomendatoria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-
ABRACOM-AUDICON-AMPCON-CNPGC n° 01/2025, de 04 de novembro de 2025,
que orienta os Tribunais de Contas a adotarem medidas voltadas a conformidade dos
processos legislativos orcamentérios e da execugdo das emendas parlamentares ao
modelo federal de controle;
XVII - 0 acesso publico irrestrito as informacgfes sobre emendas parlamentares e a
rigorosa rastreabilidade de seus recursos constituem pressupostos indispensaveis para o
efetivo controle social e institucional, permitindo fiscalizacdes mais eficientes por parte
deste Tribunal de Contas e dos demais Orgaos de controle, em atendimento ao dever
constitucional de tutela do erario; e
XVIII - a necessidade de disciplinar, no ambito deste Tribunal, os procedimentos de
fiscalizacdo, controle e acompanhamento da aplicagdo dos recursos oriundos de
emendas parlamentares locais;
RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade orientar agentes publicos
jurisdicionados deste Tribunal quanto a requisitos basicos de rastreabilidade e
transparéncia de emendas parlamentares para atendimento das normas constitucionais
sobre orcamento e financgas publicas e do regime juridico administrativo dos atos a elas
relacionados, inclusive de transferéncias voluntérias decorrentes, de modo a viabilizar a
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas, por outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Pablica e o acompanhamento pela sociedade.
81° S&0 objeto desta Instrucdo Normativa:
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| - o ciclo de aprovacéo e execucdo de emendas parlamentares aprovadas pelos Exmos.
Deputados Estaduais e Vereadores Municipais dos Poderes Legislativos jurisdicionados
ao TCE-PI,

Il - o recebimento e execugdo de emendas federais.

82° No caso de entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos
provenientes de emendas parlamentares, além do disposto nesta norma, devem ser
observadas as regras especiais de prestacdo de contas dos arts. 75 e 76 da Instrugédo
Normativa TCE-PI n° 05/2023.

83° A partir de 01 de janeiro de 2026, a execucdo orgcamentaria e financeira de recursos
oriundos de emendas parlamentares por parte das entidades jurisdicionadas ao TCE-PI
esta condicionada ao atendimento dos termos da presente Instrucdo Normativa, sob pena
de aplicacdo das sancGes previstas nos arts. 77 e seguintes da Lei n° 5.888, de 19 de
agosto de 2009 — Lei Organica do TCE-PI.

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:
I - Ano da emenda: exercicio financeiro do orcamento em que foi aprovada a emenda;
Il - Apoiadores ou solicitadores: pessoa(s) ou instituicdo(des) que sugerir(em) ou
indicar(em) ao Poder Legislativo proposta de emenda coletiva;
Il - Autoridade administrativa competente: dirigente de 6rgdo ou entidade da
unidade federativa destinadora da emenda responsavel pelo(s) programa(s) e acao(6es)
orcamentaria(s) relacionadas ao objeto da emenda;
IV - Beneficiario: destinatario da emenda indicado no ato da respectiva aprovacao;
V - Cddigo identificador da emenda: nimero de referéncia ou cddigo unico da
emenda no orgcamento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orcamentaria Anual
ou Crédito Adicional) que a aprovou;
VI - Credor: pessoa fisica ou juridica destinataria dos recursos provenientes de emenda
parlamentar, conforme indicado nos respectivos processos de execucdo orcamentaria e
financeira;
VII - Dados resumidos da execucdo: demonstracdo simples, preferencialmente grafica,
dos valores e percentuais relativos a execucdo da emenda, incluindo valor empenhado,
liquidado e pago, bem como a execucdo de restos a pagar;
VIII - Emenda parlamentar impositiva: alteragdo orcamentéria proposta por
parlamentar (senador, deputado ou vereador) a qual, uma vez aprovada, respeitadas as
mesmas regras constitucionais, legais e infralegais aplicaveis ao orgamento, ndo pode
deixar de ser executada em razdo de critérios discricionarios;
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VIII-A - Execucdo direta: modalidade de execucdo dos recursos de emendas
parlamentares proprias em que 0s recursos sao alocados diretamente na acdo ou projeto
de 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, responsavel pela contratacdo, execucao e
pagamento das despesas. (Incluido pela Instrucdo Normativa TCE/P1 N° 03, de 12 de
fevereiro de 2026)
IX - Funcdo: corresponde, no or¢camento publico, ao maior nivel de agregacdo das
diversas areas de atuacdo do setor publico, e reflete a competéncia institucional do
0rgdo, como, por exemplo, cultura, educacéo e saude,
X - Instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos celebrados
para a execucdo da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de repasse,
termos de fomento ou similares, bem como o nimero do processo administrativo
correspondente;
XI - Justificativa de apresentacdo da emenda: descri¢do da finalidade que se busca
atender por meio do objeto da emenda parlamentar;
XII - Localidade beneficiada: identificacdo territorial a ser beneficiada com a execugéo
da emenda, podendo ser o Estado do Piaui, suas divisdes em Territdrios, Municipios,
seus Bairros, Distritos ou outra forma de segmentacdo definida localmente;
Xl - Modalidade da emenda: classificacdo conforme a Constituicdo Federal,
podendo ser (a) individual, subdividida em (a.l) transferéncia especial ou (a.2)
transferéncia com finalidade definida, ou (b) coletiva, subdividida em (b.1) de bancada
ou (b.2) de comissdo, sem prejuizo de (c) outras modalidades sem paralelo com o
modelo federal;
XIV - Objeto da despesa: descri¢do detalhada do objeto aprovado na emenda;
XV - Orgdo executor: corresponde ou ao 6rgdo/entidade responsavel pela elaboracéo e
apresentacdo do plano de trabalho a autoridade administrativa competente, ou, quando o
beneficiario for uma organizacao da sociedade civil, a unidade setorial responsavel pela
gestdo do instrumento juridico de parceria;
XVI - Parlamentar(es) proponente(s): autor, para as emendas individuais, ou
parlamentares que sugerirem ou indicarem a proposta, no caso de emendas coletivas;
XVII - Plano de trabalho: instrumento apresentado pelo 6rgdo executor para
apreciacdo da autoridade administrativa competente e que tem por objetivo garantir:

a) a consonancia do objeto da emenda com a finalidade do programa e da

acdo orcamentéaria do 6rgao executor;

b) a proporcionalidade do valor indicado e do cronograma de execugéo;

c) a compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano

plurianual;
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d) o atendimento das regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam
o0 controle social do gasto publico e;
e) a obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas.
XVIII - Valor da emenda: valor total a ser destinado a titulo de emenda conforme
aprovacao.

Art. 3° O Tribunal de Contas fiscalizara a rastreabilidade dos recursos oriundos
de emendas parlamentares em todas as etapas até a respectiva execucao orgcamentaria e
financeira, assegurando que os jurisdicionados cumpram os padrbes de registro e
controle previstos na legislacdo aplicavel, notadamente nas normas nacionais de
contabilidade publica.

Art. 4° No ambito das acGes de fiscalizacao relativas as emendas parlamentares,

para fins de fomento a participacdo cidada, este Tribunal de Contas disponibilizard ao
publico ferramenta unificada para divulgacéo das informacdes e dados das prestacoes de
contas relativos a emendas parlamentares, sem prejuizo do dever de transparéncia ativa
das mesmas informacdes nos respectivos portais proprios.
Paragrafo Unico. A ferramenta referida no caput devera permitir aos cidaddos localizar,
compreender e utilizar as informacfes sobre emendas parlamentares e viabilizar,
efetivamente, o controle social e a avaliagdo da atuacdo dos agentes politicos
responsaveis.

CAPITULO II
DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Art. 5° Devem ser divulgadas, preferencialmente em dados estruturados, as
seguintes informacfes quanto as emendas parlamentares, independentemente da
modalidade ou do carater impositivo:
| - pelos portais dos Poderes Legislativos responsaveis pela aprovacao:

a) Ferramenta de pesquisa de emendas, com filtros minimos de ano da emenda,
autoria, modalidade da emenda e beneficiario;

b) Detalhamento das emendas aprovadas, com as seguintes informagoes:

1. Parlamentar(es) proponente(s);

2. Partido do(s) parlamentar(es) proponente(s);
3. Caodigo identificador da emenda;

4. Ano da emenda;
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5. Modalidade da emenda;
6. Beneficiario;
7. Objeto da despesa;
8. Funcéo;
9. Valor da emenda;
10. Titulo e objetivos do programa do PPA (Plano Plurianual) relativos ao
objeto da emenda;
11. Titulo e descricao da acdo or¢camentaria relativos ao objeto da emenda;
12. Localidade beneficiada;
13. Apoiadores ou solicitantes, quando houver;
14. Justificativa de apresentacdo da emenda.
Il - pelos portais dos Poderes Executivos e entidades das respectivas Administragoes
Indiretas:
a) Em relag&o a emendas parlamentares recebidas de outras entidades federativas:

Na—secao-destinada—a—aivilgacaoc—dos—dados—da—ReceHa,—deve-sefe

1. Na secdo destinada a divulgacdo dos dados da Receita, deve-se realizar a
identificacdo das emendas recebidas por meio de classificacbes especificas
definidas pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, no uso de suas respectivas atribuicdes, bem como
possibilitar a busca por meio de filtro(s) de pesquisa que facilite(m) o acesso a
informacdes relacionadas as emendas parlamentares. (Redacdo dada pela

Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03, de 12 de fevereiro de 2026)

AN a\ alliala akala a a aliala' akaTala a Dacna ala
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2. Na secdo destinada a divulgacdo dos dados da Despesa, deve-se realizar a
identificacdo das despesas custeadas por emendas por meio de classificaces
especificas definidas pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido e pelo
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso de suas respectivas atribuicdes,
bem como possibilitar a busca por meio de filtro(s) de pesquisa que facilite(m)
0 acesso a informagdes relacionadas as emendas parlamentares. (Redacdo dada
pela Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03, de 12 de fevereiro de 2026)



https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf

* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

3. Na secdo especifica para divulgacdo de informacGes e dados das emendas
parlamentares, no minimo:
3.1. Parlamentar(es) proponente(s);
3.2. Partido do(s) parlamentar(es) proponente(s);
3.3. Cddigo identificador da emenda;
3.4. Ano da emenda;
3.5. Modalidade da emenda;
3.6. Unidade federativa de origem da emenda;
3.7. Objeto da despesa;
3.8. Funcao;
3.9. Plano de trabalho e documentos relacionados com o processo da
respectiva aprovacdo, conforme Capitulo 111 desta Instrucdo Normativa,
quando se tratar de emenda impositiva;
3.10. Orgéo executor;
3.11. Banco, agéncia e conta especifica, no caso de transferéncias
especiais, e, no caso de emendas coletivas (bancada e comissao), contas
especificas para cada emenda, observada a excecdo relativa a abertura de
contas especificas “por objeto”, nos casos em que sdo destinadas
emendas coletivas diferentes para 0 mesmo objeto;
3.12. Credor;
3.13. Valor da emenda;
3.14. Dados resumidos da execucao;
3.15. Instrumentos vinculados;
3.16. Outros documentos relacionados que entender pertinente.
b) Em relacdo a execucdo das emendas parlamentares do préprio ente federativo,
inclusive quando se tratar de transferéncia para Municipios, organizacdes da
sociedade civil ou outras entidades do terceiro setor:



https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf

* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

2. Na secdo destinada a divulgacdo dos dados da Despesa, deve-se realizar a
identificacdo das despesas custeadas por emendas proprias por meio de
classificacdes especificas definidas pelo orgdo central de contabilidade da
Uni&o e pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso de suas respectivas
atribuigcdes, bem como possibilitar a busca por meio de filtro(s) de pesquisa
que facilite(m) o acesso a informacdes relacionadas as emendas parlamentares.
(Redacdo dada pela Instrugdo Normativa TCE/PI N° 03, de 12 de fevereiro de

2026)

3. Na secdo especifica para divulgacdo de informacGes e dados das emendas
parlamentares, no minimo, de informacdes:
3.1. Parlamentar(es) proponente(s);

3.2. Partido do(s) parlamentar(es) proponente(s);

3.3. Cadigo identificador da emenda;

3.4. Ano da emenda;

3.5. Modalidade da emenda;

3.6. Objeto da despesa;

3.7. Funcao;

3.8. Plano de trabalho e documentos relacionados com o processo da
respectiva aprovacdo, conforme Capitulo 111 desta Instrucdo Normativa,
quando se tratar de emenda impositiva;

3.9. Orgéo executor;

3.10. Banco, agéncia e conta especifica, no caso de transferéncias
especiais, e, no caso de emendas coletivas (bancada e comissao), contas
especificas para cada emenda, observada a excecao relativa a abertura de
contas especificas “por objeto”, nos casos em que sdo destinadas
emendas coletivas diferentes para 0 mesmo objeto;

3.11. Credor;

3.12. Valor da emenda;

3.13. Dados resumidos da execucao;

3.14. Instrumentos vinculados;

3.15. Outros documentos relacionados que entender pertinente.

81° Eventuais alteragdes em emendas parlamentares ja aprovadas deverdo observar o
disposto no inciso | do caput.

82° O carater impositivo de emendas parlamentares ndo afasta as regras gerais,
restricdes e impedimentos do regime juridico aplicavel as programac6es discricionarias
do Poder Executivo.

§3° E permitida a utilizacio de plataformas compartilhadas, inclusive com os Poderes
Legislativos, para atendimento das obrigacdes de transparéncia das transferéncias
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oriundas de emendas parlamentares estaduais e municipais, observando-se o dever de,
nos respectivos sitios institucionais ou da transparéncia, ser disponibilizado link que
direcione, de forma simples e acessivel, o usuario as informacdes referentes ao 6rgédo
executor.

84° Em se tratando de transferéncia especial, no campo “valor da emenda” devera
constar expressamente a parcela que sera destinada a despesas de capital e a despesas de
custeio, nos termos do art. 166-A, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

CAPITULO IlI
DO PLANO DE TRABALHO

Art. 6° Os drgéos executores, em se tratando de emendas parlamentares, deverdo
apresentar plano de trabalho a autoridade administrativa competente para anélise de
conformidade.
81° Sdo elementos basicos do plano de trabalho:
| - quanto a identificacdo da emenda e vinculacédo do objeto:
a) identificacdo da emenda;
b) identificacdo completa do 6rgdo executor e de organizacGes da sociedade
civil ou outras entidades do terceiro setor envolvidas, se for o caso;
c) comprovacdo da correta vinculacdo da finalidade indicada pelo beneficiario
com o objeto indicado pelo autor da emenda;
d) compatibilidade do objeto do plano de trabalho com as areas de atuacdo do
6rgdo ou entidade da autoridade administrativa competente, no caso de
transferéncia especial.

Il - quanto ao planejamento:

a) demonstracdo da consonancia do objeto a ser executado com a finalidade do
programa e da acdo or¢amentaria, no caso de emenda impositiva propria e de
execucdo direta; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03, de 12
de fevereiro de 2026)

~
v

b) demonstracdo da compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e
com o plano plurianual, inclusive com designacdo das metas


https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/484138.pdf

* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

quantitativas/qualitativas relacionadas, no caso de emenda impositiva propria e
de execucéo direta; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03, de
12 de fevereiro de 2026)
c) estipulacdo de metas mensurdveis referentes ao valor total do plano de
trabalho;
d) estimativa detalhada de recursos necessarios, com demonstracdo da
proporcionalidade do valor para a realizacdo do objeto do gasto;
e) estimativa detalhada do cronograma de execucdo compativel com a
execucdo do objeto.

I11 - quanto a viabilidade técnica:
a) declaracdo de que o0 objeto ndo se sobrepde a outras a¢des ja financiadas;
b) para obras e servicos de engenharia, apresentacdo de projeto basico ou
executivo, conforme o caso;
c) indicacdo das especificacbes técnicas dos bens ou servicos a serem
adquiridos, se for o caso;
d) parecer prévio das instancias competentes de governanca do Sistema Unico
de Salde - SUS relatando a observancia ao estrito cumprimento das regras
técnicas que o regem, nos termos da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
especialmente nos arts. 14-A, 35 e 36, no caso de o recurso da transferéncia
especial ser destinado a &rea de saude.

IV - quanto ao controle e fiscalizagdo:

a) demonstragdo da disponibilizagdo das informagdes sobre emendas
parlamentares em portal oficial, de modo a garantir a rastreabilidade e controle
dos gastos, inclusive a existéncia de secdo especifica para informacgdes e dados
para acompanhamento resumido da execucdo das emendas, conforme inciso Il
do art. 5° desta Instrucdo Normativa. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa

TCE/PI N° 03, de 12 de fevereiro de 2026)

b) indicacdo do banco, agéncia e conta especifica para movimentacdo dos
recursos a serem repassados, quando se tratar de transferéncia especial;

C) no caso de execucdo por organizacao da sociedade civil ou outra entidade do
terceiro setor, demonstragédo da existéncia:
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1. de sitio eletronico da entidade para fins de transparéncia e efetiva
publicidade de valores oriundos de emendas parlamentares (de qualquer
modalidade), nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, em
especial seus artigos 10, 11, 12 e 69;

2. de normativos sobre procedimentos objetivos de contratacdo pela
entidade.

82° O plano de trabalho devera ser apresentado previamente a liberagdo dos recursos,
sendo sua aprovacdo pela autoridade administrativa competente condicdo indispensavel
para a transferéncia e utilizacdo dos valores.

Art. 7° A autoridade administrativa competente deverd se manifestar
expressamente quanto a aprovacdo ou ndo do plano de trabalho contido nos autos,
formalizando a manifestacdo em parecer técnico fundamentado, que integrara o
processo administrativo de execucao da emenda parlamentar.

81° O descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo acarretard, a partir de
01 de janeiro de 2026, a impossibilidade de liberagcdo dos recursos.

82° Os planos de trabalho e os paraceres técnicos, bem como eventuais alteracoes,
deverdo ser disponibilizados em plataforma eletrdnica de transparéncia publica até 10
(dez) dias apds cada manifestacdo descrita no caput, garantindo amplo acesso aos
6rgdos de controle e a sociedade.

8 3° Deverdo ser disponibilizados, na mesma forma e prazo do paragrafo anterior, os
relatorios de gestdo e eventual documentacdo anexa relativas a prestacdo de contas da
execucdo dos planos de trabalho. (Incluido pela Instrugdo Normativa TCE/PI N° 03, de
12 de fevereiro de 2026)

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES ADICIONAIS

Art. 8% A partir de 01 de janeiro de 2026, o recebimento de recursos relativos a
transferéncias especiais e de transferéncias decorrentes de emendas coletivas devera
ocorrer por meio de abertura de conta especifica, por emenda, sendo vedadas praticas

como o uso de contas bancarias intermediarias ou “de passagem”, saques em espécie e
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demais mecanismos que possam comprometer o controle do gasto publico, impedir a
identificacdo do fornecedor, prestador do servico ou beneficiario final.

Art. 9° A destinacdo de recursos de emendas parlamentares estaduais para a area
da saude fica condicionada ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:
| - conformidade com orientagdes e critérios técnicos estabelecidos pelo gestor estadual
do Sistema Unico de Satde;
Il - deliberacdo favoravel da Comissdo Intergestores Bipartite do Piaui (CIB-PI),
conforme competéncia prevista no art. 14-A da Lei Federal n° 8.080/1990.

81° A verificacdo do cumprimento dos requisitos dos incisos | e 11 devera ser realizada
pelo gestor estadual previamente a liberacdo dos recursos, constituindo o seu
descumprimento impedimento de ordem técnica a execucdo, nos termos do art. 10,
XXI1, da Lei Complementar Federal n°® 210/2024.

82° A execucdo de emendas em saude deve ser expressamente referida na Programacao
Anual de Saude (PAS) e na prestacdo de contas por meio do Relatério Anual de Gestéo
(RAG), inclusive quando se tratar de emendas municipais, qualquer que seja a
modalidade.

Art. 10 Até que sejam previstas hipdteses de impedimentos de ordem técnica
para execucdo de emendas parlamentares em regulamento préprio no Estado e nos
Municipios, faculta-se a aplicacdo do rol do art. 10 da Lei Complementar Federal n° 210
de 2024.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 11 Os 6rgéos e entidades jurisdicionadas ao TCE-PI que executam recursos
provenientes de emendas parlamentares deverdo apresentar, em sistema de prestacdo de
contas previsto no art. 15 da Instru¢cdo Normativa TCE-PI n° 05/2023, documentacgédo
gue demonstre o atendimento dos requisitos de transparéncia e rastreabilidade do art. 5°,
inciso Il, a e b, desta Instrucdo Normativa em formulario especifico a ser
disponibilizado para essa finalidade.
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81° A execucdo de emendas estaduais e municipais fica condicionada a emissdo de
certiddo que ateste o atendimento de critérios de transparéncia e rastreabilidade, com
validade de 1 (um) ano, expedida pela Diretoria de Fiscalizacdo da Secretaria de
Controle Externo do TCE-PI competente para a fiscalizacdo tematica de transparéncia
publica, no prazo de 5 dias Uteis a contar do recebimento. (Redacdo dada pela Instrucdo

Normativa TCE/PI N° 03, de 12 de fevereiro de 2026)

82° A autorizacdo concedida pela certiddao de que trata o § 1° abrangera todos os 6rgdos
e entidades que disponibilizem, no mesmo portal eletrénico, as informagdes descritas
nesta Instrucdo Normativa.

83° A certiddo de que trata o0 § 1° podera ser revista a qualquer tempo, havendo noticia
de descumprimento dos requisitos de transparéncia e rastreabilidade, garantida
notificacdo ao gestor e ao titular da unidade central e controle interno por meio de
avisos cadastrados nos sistemas de prestacdo de contas e e-mail informado via Gestor
Web. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa TCE/Pl N° 03, de 12 de fevereiro de

2026)

84° Sera dada ampla publicidade, no portal institucional do TCE-PI, aos resultados das
analises realizadas para a verificacdo de que trata o § 1° deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 12 A implementacdo integral das medidas previstas nesta Instrucéo
Normativa devera ocorrer até 1° de janeiro de 2026, sem prejuizo de eventuais normas
complementares que vierem a ser expedidas.
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Art. 13 Cabera a Secretaria de Controle Externo do TCE-PI propor a Presidéncia
a edicdo ou alteracdo desta Instrucdo Normativa, bem como de outras normas
complementares, sempre que houver necessidade de adequacdo das praticas de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares ou se fizerem necessarios
novos fluxos ou rotinas de fiscalizagéo deste objeto de controle.

Art. 14 Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 11 de
dezembro de 2025.

Cons. Kleber Dantas Eulélio — Presidente em exercicio

Cons. Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons?. Flora Izabel Nobre Rodrigues

Cons?. Rejane Ribeiro de Sousa Dias

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Cons. Substituto Alisson Felipe de Aradjo

Proc. Plinio Valente Ramos Neto — Procurador-Geral do MPC

Este texto ndo substitui o publicado no DO TCE/PI de 12.12.2025.



