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autorizada a fazer a sua juntada aos autos para tramitagdo em conjunto, e em seguida,
encaminhada a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes ¢ Contratos para que proceda a
confecc¢do de Relatorio Contraditorio. Na sequéncia, seja o presente processo tramitado

ao Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer.

Gabinete da Cons.? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em 11 de dezembro de 2025.

(Assinado digitalmente)
Cons.” Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
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ATOS DO PLENO

( INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025)

Dispde sobre a transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares federais, estaduais e municipais, quando executadas
pelos jurisdicionados do TCE-PI, e estabelece orientacdes adicionais
quanto a sua execucio.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas atribui¢des previstas no
art. 75 da Constituicdo Federal, c/c art. 88 da constitui¢do do Estado do Piaui e no art. 4° da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (Lei n°® 5.888, de 19 de agosto de 2009),

CONSIDERANDO:
I - que a Constituicdo Federal consagra os principios da publicidade e da transparéncia na Administracdo
Publica, assegurando a todos os cidadaos o direito de receber dos drgdos publicos informacdes de interesse
coletivo (art. 5°, inciso XXXIII);
II- que o art. 163-A da Constituicao Federal (incluido pela EC n° 126/2022) determina que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informag¢des e dados contabeis, or¢camentarios e
fiscais em sistema integrado, de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses
dados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico;
III - que a Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI), bem como o Decreto Estadual n®
15.188/2013 (regulamenta a LAI no &mbito do Estado do Piaui) refor¢am esses comandos constitucionais,
estabelecendo a divulgag@o de informacdes de forma proativa como regra e a promogdo da cultura da
transparéncia na Administragdo Publica;
IV - o art. 69 da Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil), que impde o
dever de prestar contas por organiza¢des da sociedade civil de qualquer recurso recebido;
V - a decisdo proferida na ADPF n°® 854 (relatada pelo Min. Flavio Dino) pelo Supremo Tribunal Federal,
em 19 de dezembro de 2022, que reconheceu a transgressio aos postulados republicanos da transparéncia,
publicidade e impessoalidade nas chamadas emendas de relator do “orcamento secreto”, afirmando a
obrigatoriedade de divulgacdo de informagdes completas, precisas, claras e fidedignas sobre a execucao do
or¢amento, de modo a viabilizar o efetivo controle pelos orgaos de fiscalizag@o e pela sociedade;
VI - a decisdo cautelar proferida nos autos da ADPF n° 854 apds audiéncia de conciliagdo ocorrida em 01
de agosto de 2024, no sentido de que, “quando executoras de recursos de emendas parlamentares (qualquer
que seja a modalidade), as ONGs e demais entidades do terceiro setor respeitem procedimentos objetivos de
contratacdo ¢ observem aos deveres de transparéncia e rastreabilidade (art. 163-A da Constitui¢do c/c art. 69
da Leino 13.019/2014)”;
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VII - que em liminar referendada na ADI 7697 (relatada pelo Min. Flavio Dino), em 19 de agosto de 2024,
declarou-se ndo ser “compativel com a Constitui¢do Federal a execugdo de emendas ao orgamento que ndo
obedecam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade” e que, em relagdo as emendas
impositivas, devem ser atendidos critérios minimos como:

a) Existéncia e apresentacdo prévia de plano de trabalho, a ser aprovado pela autoridade
administrativa competente, verificando a compatibilidade do objeto com a finalidade da agdo
orgamentaria, a consonancia do objeto com o programa do 6rgdo executor, a proporcionalidade do
valor indicado e do cronograma de execugao;

b) Compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias € com o plano plurianual,

c) Efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, com eficiéncia, conforme planejamento e
demonstracdo objetiva, implicando um poder-dever da autoridade administrativa acerca da analise
de mérito;

d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o controle social do
gasto publico, com a identificacdo de origem exata da emenda parlamentar e destino das verbas, da
fase inicial de votagdo até a execugdo do orgamento;

e) Obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas.

VIII - a decisdo monocratica referendada pelo Tribunal Pleno, em 04 de dezembro de 2024 na ADI n® 7697,
no sentido de:

a) obrigatoriedade de apresentagdo e aprovacdo prévias do plano de trabalho, [...] sob pena de
caracteriza¢do de impedimento de ordem técnica & execu¢do das emendas [...], pois sem isso ¢
impossivel cumprir o disposto no art. 165, § 11, II, da Constituicéo e art. 10, I, X, XIII e XXIII, da
LC n°. 210/2024”;

b) as ONGs e demais entidades do terceiro setor, informem na internet, com total transparéncia, os
valores oriundos de emendas parlamentares (de qualquer modalidade), recebidos nos anos de 2020
a 2024, e em que foram aplicados e convertidos’ [...];

¢) [em relacdo as emendas impositivas] considerar que quaisquer regras, restricdes ou
impedimentos aplicaveis as programagdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam as
emendas parlamentares, ¢ vice-versa, nos termos do art. 14 da LC n°. 210/2024;

d) em relacdo as emendas para a area da saude (todas as modalidades), doravante a sua destinagdo
esta condicionada ao atendimento de orientagdes e critérios técnicos indicados pelo gestor federal
do Sistema Unico de Saude (SUS) e fixados pelas Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite
(CITs), com base no art. 14-A da Lein®. 8.080/1990.0 cumprimento deste requisito deve ser aferido
pelo gestor federal PREVIAMENTE a liberagdo do recurso, e o seu descumprimento caracteriza
impedimento de ordem técnica a execucdo, na forma do art. 10, XXII, da LC n°. 210/2024. Ademais,

a execugdo de emendas em saude deve ser expressamente referida na Programagdo Anual de Saude
(PAS) ¢ na prestagdo de contas por meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG);

¢) [sobre proponentes em emendas coletivas] para a adequada conformag¢do do processo
orgamentario, nio é suficiente o mero registro em Ata da decisio da bancada. E imprescindivel
a identificagdo nominal do(s) parlamentar(es) ou instituicdo que sugerir(em) ou indicar(em) a
emenda a bancada. Ou seja, todo o processo orgamentario precisa estar devidamente documentado
para o integral cumprimento das regras constitucionais de transparéncia e de rastreabilidade, o que
inclui: o(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” ¢ os votos que resultaram na deciso colegiada.

IX - a Lei Complementar Federal n°® 210/2024, que dispde sobre a proposi¢do ¢ a execu¢do de emendas
parlamentares na lei orgamentaria anual no ambito da Unido;

X - a decisdo monocratica referendada pelo Tribunal Pleno em 06 de margo de 2025 na ADPF n° 854, sobre
as emendas coletivas, a qual dispds que “em relagdo as ‘emendas de comissdo’ e as ‘emendas de bancada’,
as agdes planejadas pelos Poderes Executivo e Legislativo devem considerar a necessidade de autores/
proponentes/apoiadores/solicitadores constarem em Ata, conforme decisdo de 02/12/204 (edoc. 1.006 da
ADPF 854). Tais proponentes podem ser parlamentares individualmente ou em grupo [...]”;

XI - que, em decisdo monocratica na ADPF n°® 854 proferida em 24 de agosto de 2025, foi determinado
que “doravante, sejam abertas contas especificas por emenda, para o recebimento de recursos de emendas
coletivas (bancada e comissdo), observada a excegdo relativa a abertura de contas especificas “por objeto”,
pelas razdes elucidadas no item 48 desta decisdo. Oficiem-se aos Presidentes do BB, da CEF e do Banco do
Nordeste para que procedam com a adaptacdo de suas tecnologias e informem nos autos a sua operatividade
no prazo de 30 (trinta) dias uteis. Uma vez atestado o pleno funcionamento dos sistemas tecnoldgicos
bancarios, serd fixado prazo para a regularizacdo das situagdes em curso”

XII - a decisdo monocratica proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF n° 854 (Min. Flavio Dino),
que estendeu de forma mandatoria a todos os Estados, Distrito Federal e Municipios o modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, em observancia ao principio da simetria e ao
art. 163-A da CF, ressaltando que, na ADI 6.308, decidiu-se que as “normas da CF/1988 sobre o processo
legislativo das leis orgamentarias sdo de reprodugio obrigatoria pelo constituinte estadual”. Nesse sentido,
ARE 1.310.031 (Rel. Min. Rosa Weber, decisdo monocratica, DJe 09/03/2021); ADI 5.274 (Rel. Min.
Céarmen Licia, Tribunal Pleno, DJe 30/11/2021); ADI 7.060 (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
03/08/2023) e ADI 2.680 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 16/06/2020);

XIII - que a decisao proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF n° 854 determina a “abertura de contas
especificas, por emenda, para o recebimento de recursos oriundos de ‘emendas PIX’ ¢ de emendas coletivas
(comissdo e bancada), bem como vedagao de “contas de passagem”, saques na ‘boca do caixa’ e mecanismos
congéneres”;

XIV - que a referida decisdo estabeleceu ainda “que a execugdo or¢amentdria e financeira das emendas
parlamentares aprovadas pelos Exmos. Deputados Estaduais, Deputados Distritais ¢ Vereadores somente
podera iniciar, quanto ao exercicio de 2026, ap6s a demonstracdo, pelos governos estaduais, distrital e
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prefeituras, perante os respectivos Tribunais de Contas, de que estdo cumprindo o comando constitucional
expresso no artigo 163-A da Carta Magna, nos termos do que fixado pelo Plenario do STF quanto a
transparéncia e rastreabilidade”;

XV - o prazo concedido, em decisdo proferida em 27 de outubro de 2025 nos autos da ADPF n° 854, para que
os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios encaminhem ao ministro relator
atos normativos sobre transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares aprovadas pelos Exmos.
Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores, o que devera ocorrer até o dia 31 de dezembro de
2025;

XVI - o disposto na Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-
AMPCON-CNPGC n° 01/2025, de 04 de novembro de 2025, que orienta os Tribunais de Contas a adotarem
medidas voltadas a conformidade dos processos legislativos orgamentdrios e da execugdo das emendas
parlamentares ao modelo federal de controle;

XVII - o acesso publico irrestrito as informagdes sobre emendas parlamentares ¢ a rigorosa rastreabilidade
de seus recursos constituem pressupostos indispensaveis para o efetivo controle social e institucional,
permitindo fiscalizagdes mais eficientes por parte deste Tribunal de Contas e dos demais 6rgdos de controle,
em atendimento ao dever constitucional de tutela do erario; e

XVIII - a necessidade de disciplinar, no ambito deste Tribunal, os procedimentos de fiscalizag¢ao, controle e
acompanhamento da aplicag@o dos recursos oriundos de emendas parlamentares locais;

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa tem por finalidade orientar agentes publicos jurisdicionados
deste Tribunal quanto a requisitos basicos de rastreabilidade e transparéncia de emendas parlamentares
para atendimento das normas constitucionais sobre or¢amento e finangas publicas e do regime juridico
administrativo dos atos a elas relacionados, inclusive de transferéncias voluntarias decorrentes, de modo a
viabilizar a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas, por outros 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica e o acompanhamento pela sociedade.

§1° Sao objeto desta Instrugdo Normativa:

I - o ciclo de aprovacgdo e execugao de emendas parlamentares aprovadas pelos Exmos. Deputados Estaduais
e Vereadores Municipais dos Poderes Legislativos jurisdicionados ao TCE-PI;

II - o recebimento e execugdo de emendas federais.

§2° No caso de entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de recursos provenientes de
emendas parlamentares, além do disposto nesta norma, devem ser observadas as regras especiais de
prestacio de contas dos arts. 75 ¢ 76 da Instrugdo Normativa TCE-PI n°® 05/2023.

§3° A partir de 01 de janeiro de 2026, a execugdo orgamentaria ¢ financeira de recursos oriundos de emendas
parlamentares por parte das entidades jurisdicionadas ao TCE-PI esta condicionada ao atendimento dos
termos da presente Instrugao Normativa, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas nos arts. 77 e seguintes
da Lei n°® 5.888, de 19 de agosto de 2009 — Lei Organica do TCE-PI.

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:
1- Ano da emenda: exercicio financeiro do orgamento em que foi aprovada a emenda;
I - Apoiadores ou solicitadores: pessoa(s) ou instituigdo(des) que sugerir(em) ou indicar(em) ao
Poder Legislativo proposta de emenda coletiva;
III - Autoridade administrativa competente: dirigente de 6rgao ou entidade da unidade federativa
destinadora da emenda responsavel pelo(s) programac(s) e acdo(6es) orcamentaria(s) relacionadas
ao objeto da emenda;
IV - Beneficiario: destinatario da emenda indicado no ato da respectiva aprovacao;
V - Cédigo identificador da emenda: nimero de referéncia ou cddigo Gnico da emenda no or¢gamento,
vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Or¢gamentaria Anual ou Crédito Adicional) que a aprovou;
VI - Credor: pessoa fisica ou juridica destinataria dos recursos provenientes de emenda parlamentar,
conforme indicado nos respectivos processos de execugdo or¢camentaria e financeira;
VII - Dados resumidos da execug¢do: demonstragio simples, preferencialmente grafica, dos valores e
percentuais relativos a execu¢do da emenda, incluindo valor empenhado, liquidado e pago, bem como
a execucdo de restos a pagar;
VIII - Emenda parlamentar impositiva: alteragdo orcamentaria proposta por parlamentar (senador, deputado ou
vereador) a qual, uma vez aprovada, respeitadas as mesmas regras constitucionais, legais e infralegais aplicaveis ao
orgamento, ndo pode deixar de ser executada em razdo de critérios discricionarios;
IX - Fungio: corresponde, no orgamento piblico, ao maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do
setor publico, e reflete a competéncia institucional do 6rgdo, como, por exemplo, cultura, educacgo e saiude,
X - Instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos celebrados para a execug@o da emenda,
tais como ntimeros de convénios, contratos de repasse, termos de fomento ou similares, bem como o niimero do
processo administrativo correspondente;
XI - Justificativa de apresentacio da emenda: descrigdo da finalidade que se busca atender por meio do objeto
da emenda parlamentar;
XII - Localidade beneficiada: identificagdo territorial a ser beneficiada com a execugdo da emenda, podendo ser
o Estado do Piaui, suas divisoes em Territorios, Municipios, seus Bairros, Distritos ou outra forma de segmentagéo
definida localmente;
XIII - Modalidade da emenda: classificagdo conforme a Constituicdo Federal, podendo ser (a) individual,
subdividida em (a.1) transferéncia especial ou (a.2) transferéncia com finalidade definida, ou (b) coletiva,
subdividida em (b.1) de bancada ou (b.2) de comissgo, sem prejuizo de (c) outras modalidades sem paralelo com
o0 modelo federal;
XIV - Objeto da despesa: descrigdo detalhada do objeto aprovado na emenda;
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XV - Orgio executor: corresponde ou ao drgio/entidade responsavel pela elaboragio e apresentacio do plano de
trabalho a autoridade administrativa competente, ou, quando o beneficiario for uma organizagdo da sociedade civil,
a unidade setorial responsével pela gestdo do instrumento juridico de parceria;
XVI - Parlamentar(es) proponente(s): autor, para as emendas individuais, ou parlamentares que sugerirem ou
indicarem a proposta, no caso de emendas coletivas;
XVII - Plano de trabalho: instrumento apresentado pelo érgdo executor para apreciacdo da autoridade
administrativa competente e que tem por objetivo garantir:
a) a consonancia do objeto da emenda com a finalidade do programa e da ag¢do orcamentaria do
orgdo executor;
b) a proporcionalidade do valor indicado e do cronograma de execugao;
¢) a compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias € com o plano plurianual;
d) o atendimento das regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o controle social do
gasto publico e;
e) a obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas.
XVIII - Valor da emenda: valor total a ser destinado a titulo de emenda conforme aprovagao.

Art. 3° O Tribunal de Contas fiscalizara a rastreabilidade dos recursos oriundos de emendas
parlamentares em todas as etapas até a respectiva execucdo orcamentaria e financeira, assegurando que os
jurisdicionados cumpram os padrdes de registro e controle previstos na legislagdo aplicavel, notadamente
nas normas nacionais de contabilidade publica.

Art. 4° No ambito das agdes de fiscalizacdo relativas as emendas parlamentares, para fins de
fomento a participacdo cidada, este Tribunal de Contas disponibilizard ao publico ferramenta unificada
para divulgacdo das informagdes e dados das prestacdes de contas relativos a emendas parlamentares, sem
prejuizo do dever de transparéncia ativa das mesmas informagdes nos respectivos portais proprios.
Paragrafo tinico. A ferramenta referida no caput devera permitir aos cidadaos localizar, compreender e utilizar
as informagoes sobre emendas parlamentares e viabilizar, efetivamente, o controle social e a avaliagdo da
atuacdo dos agentes politicos responsaveis.

CAPITULO I
DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Art. 5° Devem ser divulgadas, preferencialmente em dados estruturados, as seguintes informagdes
quanto as emendas parlamentares, independentemente da modalidade ou do carater impositivo:
I - pelos portais dos Poderes Legislativos responsaveis pela aprovagio:

a) Ferramenta de pesquisa de emendas, com filtros minimos de ano da emenda, autoria, modalidade
da emenda e beneficiario;

b) Detalhamento das emendas aprovadas, com as seguintes informagdes:

1. Parlamentar(es) proponente(s);

. Partido do(s) parlamentar(es) proponente(s);
. Codigo identificador da emenda;

. Ano da emenda;

. Modalidade da emenda;

. Beneficiario;

. Objeto da despesa;

. Funcao;

0 3N L bW

9. Valor da emenda;

10. Titulo e objetivos do programa do PPA (Plano Plurianual) relativos ao objeto da emenda;
11. Titulo e descri¢do da agdo orcamentaria relativos ao objeto da emenda;

12. Localidade beneficiada;

13. Apoiadores ou solicitantes, quando houver;

14. Justificativa de apresentagdo da emenda.

IT - pelos portais dos Poderes Executivos e entidades das respectivas Administragdes Indiretas:

a) Em relac@o a emendas parlamentares recebidas de outras entidades federativas:
1. Na secéo destinada a divulgagdo dos dados da Receita, deve-se realizar a identificacdo
das emendas recebidas por meio de classificagdes especificas definidas pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido no uso de suas atribuigdes;
2. Na secdo destinada a divulgacdo dos dados da Despesa, deve-se realizar a identificagdo das
despesas custeadas por emendas por meio de classificagdes especificas definidas pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido no uso de suas atribui¢des;
3. Na secdo especifica para divulgacdo de informagdes e dados das emendas parlamentares,
no minimo:
3.1. Parlamentar(es) proponente(s);
3.2. Partido do(s) parlamentar(es) proponente(s);
3.3. Codigo identificador da emenda;
3.4. Ano da emenda;
3.5. Modalidade da emenda;
3.6. Unidade federativa de origem da emenda;
3.7. Objeto da despesa;
3.8. Funcao;
3.9. Plano de trabalho e documentos relacionados com o processo da respectiva apro-
vagdo, conforme Capitulo III desta Instru¢do Normativa, quando se tratar de emenda
impositiva;
3.10. Orgio executor;
3.11. Banco, agéncia e conta especifica, no caso de transferéncias especiais, e, no caso de
emendas coletivas (bancada e comissdo), contas especificas para cada emenda, observa-
da a excegao relativa a abertura de contas especificas “por objeto”, nos casos em que sdo
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destinadas emendas coletivas diferentes para o mesmo objeto;
3.12. Credor;

3.13. Valor da emenda;

3.14. Dados resumidos da execucio;

3.15. Instrumentos vinculados;

3.16. Outros documentos relacionados que entender pertinente.

b) Em relacdo a execucio das emendas parlamentares do proprio ente federativo, inclusive
quando se tratar de transferéncia para Municipios, organizagdes da sociedade civil ou outras
entidades do terceiro setor:
1. Na se¢do do portal para divulgagdo dos dados da Receita, identificagdo das emendas
proprias por meio de classificagdes especificas definidas pelo orgdo central de contabilidade
da Unido no uso de suas atribui¢des ou, na auséncia delas, de orientagdes técnicas expedidas
por este Tribunal;
2. Na secdo do portal para divulgacdo dos dados da Despesa, identificagdo das despesas
custeadas por emendas proprias por meio de classificacdes especificas definidas para
as emendas parlamentares pelo orgdo central de contabilidade da Unido no uso de suas
atribui¢des ou, na auséncia delas, de orientagdes técnicas expedidas por este Tribunal,
3. Na seg¢do especifica para divulgacdo de informagdes e dados das emendas parlamentares,
no minimo, de informacdes:

3.1. Parlamentar(es) proponente(s);

3.2. Partido do(s) parlamentar(es) proponente(s);

3.3. Cdodigo identificador da emenda;

3.4. Ano da emenda;

3.5. Modalidade da emenda;

3.6. Objeto da despesa;

3.7. Fungdo;

3.8. Plano de trabalho e documentos relacionados com o processo da respectiva apro-

vagdo, conforme Capitulo III desta Instrugdo Normativa, quando se tratar de emenda

impositiva;

3.9. Orgﬁo executor;

3.10. Banco, agéncia e conta especifica, no caso de transferéncias especiais, e, no caso de

emendas coletivas (bancada e comissdo), contas especificas para cada emenda, observa-

da a excecao relativa a abertura de contas especificas “por objeto”, nos casos em que sao

destinadas emendas coletivas diferentes para o mesmo objeto;

3.11. Credor;

3.12. Valor da emenda;

3.13. Dados resumidos da execugdo;

3.14. Instrumentos vinculados;

3.15. Outros documentos relacionados que entender pertinente.

§1° Eventuais alteracoes em emendas parlamentares ja aprovadas deverdo observar o disposto no
inciso I do caput.

§2° O carater impositivo de emendas parlamentares nio afasta as regras gerais, restricoes e
impedimentos do regime juridico aplicavel as programacdes discricionarias do Poder Executivo.

§3° E permitida a utilizagio de plataformas compartilhadas, inclusive com os Poderes Legislativos, para
atendimento das obrigacdes de transparéncia das transferéncias oriundas de emendas parlamentares
estaduais e municipais, observando-se o dever de, nos respectivos sitios institucionais ou da transparéncia,
ser disponibilizado /ink que direcione, de forma simples e acessivel, o usuario as informacdes referentes ao
orgdo executor.

§4° Em se tratando de transferéncia especial, no campo “valor da emenda” devera constar expressamente
a parcela que sera destinada a despesas de capital ¢ a despesas de custeio, nos termos do art. 166-A, § 5°, da
Constitui¢do Federal.

CAPITULO 111
DO PLANO DE TRABALHO

Art. 6° Os orgaos executores, em se tratando de emendas parlamentares, deverdo apresentar plano
de trabalho a autoridade administrativa competente para analise de conformidade.
§1° Sdo elementos basicos do plano de trabalho:
I - quanto a identificagdo da emenda e vinculagdo do objeto:
a) identificagao da emenda;
b) identificacdo completa do 6rgdo executor ¢ de organiza¢des da sociedade civil ou outras
entidades do terceiro setor envolvidas, se for o caso;
¢) comprovacgdo da correta vinculagdo da finalidade indicada pelo beneficiario com o objeto
indicado pelo autor da emenda;
d) compatibilidade do objeto do plano de trabalho com as areas de atuagdo do 6rgdo ou entidade da
autoridade administrativa competente, no caso de transferéncia especial.
IT - quanto ao planejamento:

a) demonstrag@o da consonancia do objeto a ser executado com a finalidade do programa e da agdo
orgamentaria;

b) demonstracdo da compatibilidade com a lei de diretrizes or¢amentarias e com o plano plurianual,
inclusive com designagido das metas quantitativas/qualitativas relacionadas;

¢) estipulag@o de metas mensuraveis referentes ao valor total do plano de trabalho;
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d) estimativa detalhada de recursos necessarios, com demonstra¢ao da proporcionalidade do valor
para a realizac@o do objeto do gasto;
e) estimativa detalhada do cronograma de execucdo compativel com a execugdo do objeto.

IIT - quanto a viabilidade técnica:

a) declaragdo de que o objeto ndo se sobrepde a outras agdes ja financiadas;
b) para obras e servicos de engenharia, apresentagdo de projeto basico ou executivo, conforme o
caso;
¢) indicag@o das especificagdes técnicas dos bens ou servigos a serem adquiridos, se for o caso;
d) parecer prévio das instancias competentes de governanga do Sistema Unico de Satde - SUS
relatando a observancia ao estrito cumprimento das regras técnicas que o regem, nos termos da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, especialmente nos arts. 14-A, 35 e 36, no caso de o recurso
da transferéncia especial ser destinado a area de satude.

IV - quanto ao controle e fiscalizagao:

a) demonstracdo da disponibilizagdo das informagdes sobre emendas parlamentares em portal
oficial, de modo a garantir a rastreabilidade e controle dos gastos, inclusive a existéncia de se¢do
especifica para informagdes e dados para acompanhamento resumido da execugdo das emendas,
conforme inciso II do Art. 5° desta Instru¢go Normativa;
b) indicacdo do banco, agéncia e conta especifica para movimentagdo dos recursos a serem
repassados, quando se tratar de transferéncia especial,
¢) no caso de execugdo por organizagdo da sociedade civil ou outra entidade do terceiro setor,
demonstragio da existéncia:
1. de sitio eletronico da entidade para fins de transparéncia e efetiva publicidade de valores
oriundos de emendas parlamentares (de qualquer modalidade), nos termos da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, em especial seus artigos 10, 11, 12 ¢ 69;

2. de normativos sobre procedimentos objetivos de contratagdo pela entidade.

§2° O plano de trabalho devera ser apresentado previamente a liberacdo dos recursos, sendo sua
aprovacio pela autoridade administrativa competente condi¢do indispensavel para a transferéncia e
utilizagdo dos valores.

Art. 7° A autoridade administrativa competente devera se manifestar expressamente quanto a aprovagao ou
ndo do plano de trabalho contido nos autos, formalizando a manifestagdo em parecer técnico fundamentado,
que integrara o processo administrativo de execug@o da emenda parlamentar.

§1° O descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo acarretara, a partir de 01 de janeiro de
2026, a impossibilidade de liberagao dos recursos.

§2° Os planos de trabalho e os paraceres técmicos, bem como eventuais alteracdes, deverdo ser
disponibilizados em plataforma eletronica de transparéncia publica até 10 (dez) dias apds cada
manifestacio descrita no caput, garantindo amplo acesso aos érgios de controle e a sociedade.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES ADICIONAIS

Art. 8° A partir de 01 de janeiro de 2026, o recebimento de recursos relativos a transferéncias
especiais e de transferéncias decorrentes de emendas coletivas devera ocorrer por meio de abertura de
conta especifica, por emenda, sendo vedadas praticas como o uso de contas bancarias intermediarias ou “de
passagem”, saques em espécie e demais mecanismos que possam comprometer o controle do gasto publico,
impedir a identificagdo do fornecedor, prestador do servigo ou beneficiario final.

Art. 9° A destinagdo de recursos de emendas parlamentares estaduais para a area da saude fica
condicionada ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I - conformidade com orientagdes e critérios técnicos estabelecidos pelo gestor estadual do Sistema

Unico de Satde;

II - deliberag@o favoravel da Comissdo Intergestores Bipartite do Piaui (CIB-PI), conforme com-

peténcia prevista no art. 14-A da Lei Federal n°® 8.080/1990.

§1° A verificacdo do cumprimento dos requisitos dos incisos I e II devera ser realizada pelo gestor
estadual previamente a liberagdo dos recursos, constituindo o seu descumprimento impedimento de ordem
técnica a execugdo, nos termos do art. 10, XXII, da Lei Complementar Federal n® 210/2024.

§2° A execugdo de emendas em satde deve ser expressamente referida na Programacdo Anual de Saude
(PAS) e na prestagdo de contas por meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG), inclusive quando se tratar de
emendas municipais, qualquer que seja a modalidade.

Art. 10 Até que sejam previstas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para execugdo de
emendas parlamentares em regulamento proprio no Estado e nos Municipios, faculta-se a aplicag¢ao do rol do
art. 10 da Lei Complementar Federal n® 210 de 2024.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAO

Art. 11 Os orgaos e entidades jurisdicionadas ao TCE-PI que executam recursos provenientes
de emendas parlamentares deverao apresentar, em sistema de prestacdo de contas previsto no art. 15 da
Instru¢do Normativa TCE-PI n° 05/2023, documentagdo que demonstre o atendimento dos requisitos de
transparéncia e rastreabilidade do art. 5°, inciso I, a e b, desta Instrugdo Normativa em formulario especifico
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§1° A execucdo de emendas estaduais e municipais fica condicionada a emissdo de Certidao de
Atendimento aos Critérios de Transparéncia e Rastreabilidade, com validade de 1 (um) ano, expedida
pela Diretoria de Fiscalizagdo da Secretaria de Controle Externo do TCE-PI, competente para a fiscalizacio
tematica de transparéncia publica.

§2° A autorizacdo concedida pela certiddo de que trata o § 1° abrangera todos os 6rgdos e entidades que
disponibilizem, no mesmo portal eletronico, as informagdes descritas nesta Instrugdo Normativa.

§3° A certidao de que trata o § 1° podera ser revista a qualquer tempo, mediante instauracao de
processo de fiscalizacio especifico, havendo noticia de descumprimento dos requisitos de transparéncia
e rastreabilidade.

§4° Sera dada ampla publicidade, no portal institucional do TCE-PI, aos resultados das analises
realizadas para a verificacio de que trata o § 1° deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 12 A implementagdo integral das medidas previstas nesta Instru¢do Normativa devera ocorrer
até 1° de janeiro de 2026, sem prejuizo de eventuais normas complementares que vierem a ser expedidas.

Art. 13 Cabera a Secretaria de Controle Externo do TCE-PI propor a Presidéncia a edigdo ou
alteragdo desta Instrugdo Normativa, bem como de outras normas complementares, sempre que houver
necessidade de adequagiio das praticas de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares ou
se fizerem necessarios novos fluxos ou rotinas de fiscalizacdo deste objeto de controle.

Art. 14 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 11 de dezembro de 2025.

Cons. Kleber Dantas Eulalio — Presidente em exercicio
Cons. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Cons®. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons®. Flora Izabel Nobre Rodrigues

Cons". Rejane Ribeiro de Sousa Dias

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

CINSTRUCAO NORMATIVA N° 06, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025. )

Altera dispositivos da Instrucio Normativa TCE-PI n° 005/2023,
que dispde sobre regras gerais das prestacdes de contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUT, no uso de suas atribuicdes previstas no
art. 75 da Constituig@o Federal, c/c art. 88 da Constituigdo do Estado do Piaui e no art. 4° da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (Lei n°® 5.888, de 19 de agosto de 2009),

RESOLVE:
Art. 1° Os artigos 3°, 9°, 10, 18, 32, 41, 48, 49, 51, 55 e 83 da Instru¢do Normativa TCE-PI n°
005/2023 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3°[...]
XI - Periodicidade: caracteristica temporal que define a frequéncia e o prazo de cada
remessa da prestagdo de contas, com base na ocorréncia do fato gerador da obrigacdo de
prestar contas.
XII - Fato gerador da obrigacido de prestar contas: o momento ou evento previsto
nesta Instru¢do Normativa ou em norma especifica que da origem a obrigagdo da Unidade
Apresentadora de Prestagdo de Contas (UAPC) de apresentar determinado dado ou
informagéo ao Tribunal, € que constitui o termo inicial para a contagem do respectivo prazo
de entrega.
XIII - Regras de dependéncia: funcionalidade de sistema de prestacdo de contas eletronica
que condiciona a criagdo de nova remessa a existéncia, em qualquer exercicio, de outra
remessa em quaisquer sistemas de prestacdo de contas, conforme etapa de processamento
previamente definida, podendo ser dispensada para as remessas de inicio ou encerramento de
atividades da UPC e/ou UAPC.
XIV - Regras de integracio: funcionalidade de sistema de prestacio de contas eletronica
que verifica a consisténcia de dados e/ou informagdes entre remessas, em qualquer exercicio,
de quaisquer outros sistemas de prestagdo de contas.
Art. 9°[...]
§1° As Unidades Apresentadoras de Prestagdo de Contas (UAPCs) serdo definidas por meio
da Portaria da Presidéncia a que se refere o § 1° do Art. 8° de forma distinta para cada
sistema eletronico ou modulo de prestacdo de contas adotado pelo Tribunal de Contas, a
depender da natureza das informagdes, da origem dos dados e da estrutura organizacional

Proc. Plinio Valente Ramos Neto — Procurador-Geral do MPC do jurisdicionado.
Art. 10 [...]
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