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IMPORTANCIA DO TEMA

POR QUE CONTROLAR A FOLHA
DE PAGAMENTO E DESPESA COM
PESSOAL?

v'Representa o maior gasto corrente
da Administracao Publica;

v'"Cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

vPrevencdo de ilegalidades e -
fraudes;

v'Sustentabilidade Fiscal e
Orcamentaria;

v'Eficiéncia da maquina Publica;

v'Garantia de isonomia e
moralidade.




Relevancia financeira e material do tema
Folha de Pagamento

EFICIENCIA NO SERVICO PUBLICO ""\»——\T:,,,



Despesas com Folha de Pagamentos das

Prefeituras Piauienses

Despesa com Folha de Pagamento das 224 Prefeituras Municipais do Piaui

Ente Poder Nome da UG Vinculo Cargo Faixa Etaria

Quantidade de vinculos Vinculos acumulados com contratos temporarios Busca por Nome Busca por CPF

Rubrica Matricula Base de Dados

=% Consulta Completa

164964 46,77 " 14,67 365240455829 968.800.375,25 2.683.604.183,04

Valor Liquid
Contagem de CPF do credor Média de Idade Média de Tempo de Servico (anos) @ Vantagens Descontos oF HATee
CPF por PODER CPF por Tempo de Servico CPF por base de dados Més de atualizagao da base

Mais que 20 anos 41612
PREFEITURA 164964 TERCEIRIZADOS CSV | 6514 SIAPEFOLHA - 7
Entre 05 e 10 anos 10080
- 6

34 RCEIRIZADOS CSV
Até 5 anos 78346 = TERCEIRIZA SV

BASEDADOS

SIAPEFOLHA




ASPECTOS
LEGAIS DA
FOLHA DE
PAGAMENTO
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CONSTITUICAO FEDERAL

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

Art. 169. Limita¢Oes para aumento de despesa com pessoal

Aumento sé com prévia dotacao orcamentaria e autorizacao
especifica na LDO;

TCE-PI



Acumulo de Cargos Publicos

(" & )
TCL P Regramento Constitucional para

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
E proibida a
S5 e sz (O Q
(algos pu cCOs

E licita a acumulacao de
P dois cargos de peofessor
EXCEGAO 1 |l desde que haja horario
compativel e respeito o

Teto Constitucional

E licita a acumulacao de
um cargo de professor
= com outro téecnico ou
EXCEGAO 2’ cientifico desde que
haja horario compativel
e respeito ao Teto
Constitucional

E licito acurmadar dois

Cargos ou empregos
privativos de
a ofissionais da saude
regulamentadas desde
que haja horario
compativel e respeito
a0 Teto Constitucional *

(9 Compatibilidade de hordrio
' aobsewancia ao Teto Remuneratorio

-

TCE-PI
Fonte CF/1988, art 37, inc XVI, alineas “a”, “b" e “c”



TETO CONSTITUCIONAL DE REMUNERAGAO

Orientacoes aos jurisdicionados

Teto Remuneratodrio

» O teto remuneratério consiste em um valor maximo (um limite) estabelecido pela
CF/ 1988 para as remuneracoes dos agentes publicos.

» “Nos casos autorizados, constitucionalmente, de
acumulacao de cargos, empregos e funcoes, a incidéncia
do artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal pressupoe
consideracdo de cada um dos vinculos.(Repercussao
Geral - julgamento dos Recursos Extraordinarios n°
602043 e n° 612975)

TCE-PI



TETO CONSTITUCIONAL DE REMUNERACAO
Orientacoes aos jurisdicionados

TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
Subsidio mensal em espécie de Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
SUBTETOS ESTABELECIDOS NA CF/1988

Poder Executivo Subsidio do Governador
Poder Legislativo Subsidio de De:pu?ado Estadual/
Distrital
DD DS TRITD Poder Judiciario
(DF) Ministério Pablico Subsidio de Desembargadores do
Tribunal de Justica (90,25% do subsidio
Procuradores e do Ministro do STF)
Defensores Publicos
MUNICIPIOS Subsidio do Prefeito Municipal *

TCE-PI

Fonte: CF/1988



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Artigos 18 a 23 — Controle de Despesas com
Pessoal

e Art. 18 — Definicao de despesa total com
pessoal

e Art. 19 — Limites maximos (em % da receita
corrente liquida)

 Unido: 50% | Estados e DF: 60% | Municipios: 60%
* Art. 20 — Distribuicao dos limites por Poder

=

lll - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio;

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo L.



CONSEQUENCIAS DO EXCESSO(LRF)

24 de janeiro de 2025

TCE-P! alerta os municipios sobre os subsidios dos novos
gestores

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-P!) avaliou a regularidade dos instrumentos normativos que
fixaram os valores dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores Municipais para o quadriénio
2025/2028 (Processo de levantamento TC/014150/2024). Essa acdo resultou na expedicdo de um alerta, no dia 23 de dezembro de
2024, atodas as Prefeituras e [...]

,, NOVOS GESTORES! )

g &

Leia Mais

24 de fevereiro de 2025
TCE-PI faz alerta para municipios e Assembleia Legislativa
sobre despesa com pessoal

O plenario do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) aprovou a emisséo de alertas aos gestores
municipais e ao Presidente da Assembleia Legislativa devido ao ndo cumprimento dos limites de despesa
com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A decisdo foi tomada com base em Memorando encaminhado

pela Divisdo de Fiscalizacdo |...|
( Leia Mais

w -

2 de julho de 2025 12:59

TCE-PI emite alerta a gestores por descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) aprovou na ultima
segunda-feira (30), a emisséo de alertas a prefeitos municipais e ao presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI), em razao de irregularidades na
publicagdo € no cumprimento dos limites legais de despesa com pessoal, conforme

determina a Lei de [...]

10 de outubro de 2025

TCE-Pl emite alerta a gestores por descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal

0O Plenério do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) aprovou nessa quinta-feira (9) a emisséo
de alertas a prefeitos municipais em raz&o de irreqularidades na publicagéo e no cumprimento dos limites
legais de despesa com pessoal, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A medida foi aprovada a partir de

requerimento da [...]

[

"“"-\—.__
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NORMAS LOCAIS E ESTATUTARIAS

» Leis estaduais e municipais complementam a CF e a LRF;

» Estatutos dos servidores: direitos, deveres, regime disciplina

» Importancia da harmonizagao com normas federais.

TCE-PI



ASPECTOS
PRATICOS DA
FOLHA DE
PAGAMENTO




COMPREENDENDO A FOLHA DE PAGAMENTO

Orientacoes aos jurisdicionados

Conceito: € um documento essencial tanto no setor publico quanto no
setor privado, responsavel por organizar e registrar todos os
valores referentes as remuneracoes dos colaboradores,

incluindo os devidos descontos e acréscimos.

GR:’I"AI‘II;EA(IIZIS(N)ES ADIANTAMENTOS
COMISSBES FALTAS INNJUSTIFICADAS ,
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
HORAS EXTRAS CONTRIBUICAO SINDICAL
ADICIONAL INSALUBRIDADE IMPOSTO DE RENDA
ADICIONAL PERICULOSIDADE PENSAO
ADICIONA)L NOTURNO EMPRESTIMOS
FERIAS SAUDE
PRODUTIVIDADE Y

TCE-PI



Remuneracao dos Servidores Publicos

Conforme a Constituicao Federal

Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na

mesma data e sem distincao de indices;

TCE-PI



Diferenca entre Vencimento-base, Vencimentos e
Remuneracao

Vencimento Basico

e Retribuicdao pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, valor fixado em lei

Remuneracao

e Vencimento-base do cargo efetivo, somado as
verbas indenizatorias e remuneratadrias

e Remuneragcao= vencimento base + verbas
indenizatdrias + verbas remuneratdrias
e (gratificacdes, adicionais, bonus e outros

beneficios)

TCE-PI



Qual a diferen¢a entre Remunerac¢ao e Subsidio?

Remuneracao Subsidio

Forma de remuneracao que se da através de
uma parcela unica.

Composta pelos vencimentos acrescidas das

vantagens pecuniarias. a) Chefes do Executivo;

b) Parlamentares;
c) Magistrados;
d) Ministros de Estado;
e) Secretarios estaduais, distritais e municipais;
f) Membros do Ministério Publico;
Servidores Publicos em Geral g) Integrantes da Defensoria publica;
h) Membros da Advocacia Publica;
i) Integrantes das forcas policiais

TCE-PI



COMPREENDENDO A FOLHA DE PAGAMENTO

Orientacoes aos jurisdicionados

Tipos de vinculos:

EFETIVOS: A CF/88 impoOe que a regra de contratacao de
pessoas é o concurso publico — Vinculo Efetivo.

TEMPORARIO: Estio previstos na CF/88 somente nas
hipoéteses de contratacdo por tempo determinado e
necessidade temporaria excepcional de interesse publico;

COMISSIONADO: contratacao de pessoas para exercicio nos
cargos que sao chamados em comissao, que podem ser
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos previstos em lei, bem
como a outras pessoas apenas as atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento.

8° CONACON

Hoje, se a
administracao diz
que pratica um ato
por motivos de
interesse publico,
ela tem que dizer
qual é o interesse

publico especifico.”




O CONTROLE
EXTERNO E
INTERNO




FISCALIZACAO DA GESTAO DE PESSOAL

Secao Ill - Do Orcamento e da Fiscalizacao

Art. 32. A fiscalizacdo do Municipio € exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, na forma da lei.

8 1° O controle externo € exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado que, de posse dos
balancetes mensais e do balanco geral do Municipio, emitira parecer prévio sobre as contas do Prefeito
Municipal, noventa dias a contar do recebimento do balanco geral. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 27 de 17.12.08)

Secéao VIII - Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 85. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das
entidades da Administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de
subvencobes e rendncia de receita, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo
e pelo sistema de controle interno de cada Poder

(...)

Art. 86. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de g
Contas do Estado, a ele competindo(...) T



OCORRENCIAS
EM FOLHA DE
PAGAMENTO




FISCALIZACAO DA GESTAO DE PESSOAL

Entre os principais indicios de irregularidades:

»acumulacoes ilicitas ou incompativeis;

» pagamentos efetuados a pessoas falecidas;
»pensoes pagas a quem nao faz jus;
» violacOes ao teto remuneratorio;

» auxilios pagos em duplicidade;

»servidor na ativa com requisitos de compulsaria;

»servidor gue descumpre jornada regular de trabalho.

»Horas extras irregulares.



OQUEO
TRIBUNAL
DISPONIBILIZA?




Elaboracao:
equipe DFPESSOAL 2
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FISCALIZACAO DA GESTAO DE PESSOAL
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FISCALIZACAO DA GESTAO DE PESSOAL

Acumulacao de Cargos, Empregos e Funcgdes — Orientacdes aos
jurisdicionados

“““--..{1‘,'{_ ||I

/ \Ti}"'@

Autor: SECEX
(L", Fy
Ano: 2024

CARTILHA

ACUMULAGAO DE CARGOS,

EMPREGOS E FUNGOES Anexo: Formulario de acumulacao ou ndo acumulacao de cargos

Orientagtes aos jurisdicionados

TCE-PI



FISCALIZACAO DA GESTAO DE PESSOAL
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FISCALIZACAO DA GESTAO DE PESSOAL

* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

INSTITUCIONAL CIDADAO ESCOLA FISCALIZADO CONTROLE EXTERNO LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA PUBLICACOES INTRANET

= Controle Externe  JUNCTION (Gerenciadoer de Vinculos Publicos)

JUNCTION (Gerenciador de Vinculos Publicos)

O JUNCTIOMN & um sistema do Tribunal de Contas que gerencia informacdes sobre vinculos pablicos, utiizando dados de prestacdes
de contas e dados publicos dos portais da transparéncia.

Objetivo

O sistema tem como objetivo fornecer uma avaliacdo de risco sobre vinculos pablicos, incluindo a avaliacdo da acumulacdo de cargos,
oferecendo informacdes sobre servidores e gestores pablicos, auxilando na identificacd@o de possivels incompatibilidades legais e
irregularidades quanto a ocupacao de multiplos cargos ou funcdes plablicas.

O JUNCTIOMN serve como apoio na tomada de decisdes, sem carater vinculante, e garante conformidade com a Lel Geral de Protecao
de Dados (LGPD).

Insira seu CPF (apenas numeros):

A consulta pode demorar até dois minutos. ® Buscar Vinculos '

TCE-PI



COMPREENDENDO A FOLHA DE PAGAMENTO

Orientacoes aos jurisdicionados

Sistemas do TCE para Pessoal:

A finalidade principal do sistema RHWeb, conforme disposto na Resolugao
TCE/PlI n? 23, de 06 de outubro de 2016, é viabilizar o controle, a

fiscalizacao e o registro dos atos de admissao de pessoal pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), conforme previsto na Constituicdo
Federal (art. 71, lll) e na Constituicao Estadual (art. 78, lll, “a”);

Mural de Concursos e Processos Seletivos Madulo de Admissées
Aberto ao Piiblico Area restrita com login e senha

= O Sagres Folha é o sistema que recepciona a folha de pagamento dos Municipios.

E Onde é feito o registro de todos os dados pessoais do servidor, movimentacoes

Sagres funcionais, os dados resumidos do contracheque , vantagens e descontos, os dados
do pagamento do servidor.

RH "%eb

TCE-PI



Boas Praticas




Boas Praticas

Boas praticas em processos de Folhas de Pagamento:

» Implantacdo de Sistemas Integrados de RH e Folha de Pagamento;

» Instituicdo de controles na admissao e durante permanéncia do Servidor;

» Realizar recadastramento peridédico;

» Instituicao de controles de pontos;

» Divulgacao de folha de pagamento em Portal da Transparéncia.
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FISCALIZACAO DA GESTAO DE PESSOAL

B e

ORIENTACOES:

- Verificar legislacéo local antes de qualquer pagamento;
- Manter a equipe técnica capacitada e atualizada;
- Registrar tudo de forma clara e objetiva;

. Evitar "atalhos” administrativos (ex: nomeagdes sem critério
técnico);

. Trabalhar lado a lado com o contrale interno.

MANTER A FOLHA DE PAGAMENTO PRECISA E CONFIAVEL E O GRANDE DESAFIO, E TAMBEM O MAIOR

COMPROMISSO, DE QUEM CUIDA DELA



Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal e Folha de Pagamento

A mudanca ndo vird se esperarmos outra
pessoa ou outra época. NOs somos as pessoas

que estavamos esperando. Somos a mudanca
que buscamos.
(Barack Obama)

Obrigada!

Fone de contato: (86) 3215 - 4005




