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CONSULTA I

Consulta. Agente Politico. Impossibilidade de concessdo de "auxilio-combustivel" ou
indenizacdo continua em peclnia a secretdrios municipais pelo uso de veiculo
particular. Incompatibilidade com o regime de subsidio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DE “AUXILIOCOMBUSTIVEL” AOS SECRETARIOS MUNICIPAIS, QUE
ESTARIAM UTILIZANDO SEUS VEICULOS PARTICULARES PARA A
EXECUCAO DE SUAS ATIVIDADES FUNCIONAIS. CONHECIMENTO.
RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO CONSULENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir dividas do Consulente acerca

da possibilidade de concessdo de “auxilio combustivel” aos
secretarios municipais, que estariam utilizando seus veiculos

particulares para a execuc¢do de suas atividades funcionais.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente: (i) E possivel o
pagamento indenizatério, em forma de pecunia, aos secretarios
municipais, de forma continuada, com o intuito de ressarcimento de
gastos com combustiveis? (ii) E possivel a regulamentacéo, através
de lei ou outro meio adequado, de um auxilio-transporte ou vale-
combustivel aos secretarios municipais? (iii) E possivel que seja
estipulada uma cota mensal de litros de combustiveis a serem
usados pelos secretarios municipais? (iv) Ou se a Unica solucdo seria
comprar veiculos préprios e/ou locar veiculos para deixar a
disposicao dos secretarios municipais, mesmo saindo mais oneroso
para o municipio?

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Resposta a questdo 1: Ndo é juridicamente admissivel o
pagamento indenizatério em pecunia, de forma continua e
automatica, aos secretdrios municipais, a titulo de ressarcimento de
gastos com combustiveis. Tal pratica descaracteriza a natureza
indenizatdria, converte-se em vantagem remuneratéria, e afronta o
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regime de subsidio em parcela Unica, previsto no art. 39 § 49, da
Constituicdo Federal, bem como os principios do art. 37 da CF.

4. Resposta a questdo 2: O entendimento do TCE/PI é pela
impossibilidade da regulamentacdo de auxilio-transporte ou vale
combustivel destinado a secretarios municipais para utilizacdo em
veiculos particulares, seja por lei ou outro instrumento normativo.
Conforme apontado, também, no item anterior, afronta o regime de
subsidio em parcela Unica, previsto no art. 39, § 49, da Constituicdo
Federal, bem como os principios do art. 37 da CF.

5. Resposta a questdo 3: Ndo é compativel com o ordenamento
juridico a estipulacdo de cota mensal de litros de combustivel
destinada a secretdrios municipais para uso em veiculos préprios,
com carater continuado e sem prestacdo de contas. Tal medida
desvirtua a natureza indenizatdria, configurando vantagem
remuneratdria adicional, o que é incompativel com o regime de
subsidio em parcela Unica, previsto no art. 39, § 49, da Constituicdo
Federal, além de colidir com os principios da administracao publica
(art. 37 da CF), especialmente legalidade, moralidade e
economicidade.

6. Resposta a questdo 4: Ndo. A aquisicao ou locacdo de veiculos é
uma opc¢ao administrativa, ndo uma obrigacado legal. Deve-se avaliar
a economicidade, escolhendo a alternativa que melhor atenda ao
interesse publico com menor custo, sendo respaldada por previsao
legal e assegurando controle e motivagao administrativa.

IV. DISPOSITIVO

Conhecimento. Adogao do Parecer Ministerial como resposta aos
guestionamentos apresentados pelo Consulente. Encaminhamento
ao Consulente, através de e-mail utilizado no Protocolo Web.

Dispositivos relevantes citados: RITCE-PI, Art. 201 a 203 c/c o art.
246, XI; Constituicdo Federal, arts. 37 e 39, § 49,

SUMARIO: Consulta. Prefeitura Municipal de Floriano. Exercicio
Financeiro de 2025. Conhecimento. Respostas aos questionamentos
do Consulente. Em consonancia com Ministério Publico de Contas.
Decisdo unanime.
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(Consulta. Processo TC/008528/2025 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Plendrio. Undnime. Acérddo N2 428/2025, publicado no
DOE/TCE-PI N2 206/2025).

Consulta. Receita. Utilizacdo de receita de multas de transito. Possibilidade de
investimento em centro de video-monitoramento e softwares de analise de trafego.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONSULTA . RECEITA DE MULTAS.
INVESTIMENTO. CENTRO DE VIDEOMONITORAMENTO. ADMISSAO.
RESPOSTA AOS QUESITOS.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta realizada pelo Sr. Carlos Augusto Daniel Junior
(Superintendente da STRANS de Teresina), objetivando esclarecer a
legalidade na utilizacdo da receita proveniente de multas de
transito.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a legalidade na utilizacdo da receita proveniente de
multas de transito para investimentos no centro de controle de
videomonitoramento, bem como em equipamentos, sistemas e
software de analise de trafego.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Cédigo de Transito Brasileiro dispde que a receita arrecadada
com a cobranga das multas de transito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de trafego, em
engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizacdo, em
renovagdo de frota circulante, em educacdao de transito e em
custeio do processo de habilitagdo de condutores de baixa renda.

4. Além disso, a Resolugdo CONTRAN n2 875/2021 prevé que sdo
considerados elementos de despesas com policiamento e
fiscalizacdo o armazenamento de imagens para controle de infracdo
de transito, relativas as notificagdes de autuagao e de penalidade.

5. Razdo pela qual é possivel concluir que é juridicamente legitima a
utilizacdo das receitas provenientes de multas de transito para
custear a implantacdo e a manutencao de centros de controle de
videomonitoramento, bem como a aquisicdo de equipamentos,
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sistemas e softwares destinados a analise do trafego. Isso porque
tais despesas se enquadram no disposto no art. 320 do Cédigo de
Transito Brasileiro e na Resolugdo CONTRAN n2 875/2021.

IV. DISPOSITIVO

7. Conhecimento. Resposta aos quesitos. Dispositivos relevantes
citados: Lei n2 13.281/2016. Resolugdo CONTRAN n2 875/2021.

Sumario: Consulta. Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito de Teresina. Conhecimento. Resposta aos quesitos.

(Consulta. Processo TC/010570/2025 — Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Pleno. Undnime. Acérddo N2 437/2025, publicado
no DOE/TCE-PI N2 216/2025)
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AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Fixacao de subsidio de prefeito, vice-prefeito e secretario por lei.
Impossibilidade de fixagao por meio de resolugdo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONTROLE SOCIAL.
REPRESENTAGAO. FIXAGAO DE SUBSIDIOS POR RESOLUGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA.
DETERMINAGAO. EXPEDIGAO DE ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo da Diretoria de Fiscalizagdo de Pessoal e
Previdéncia contra ato da Camara Municipal de Canavieira que fixou
subsidios do Executivo por Resolu¢do n? 02/2024, contrariando
CF/88, art. 29, V, e CE/Pl, art. 31. Pagamentos iniciados em
01/01/2025 com base no ato invélido.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios por Resolucdo ¢é compativel com o modelo
constitucional que exige lei formal, e se é possivel convalidagdo do
ato diante da natureza alimentar das verbas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Comprovada a edigdo de ato inadequado (Resolugdo) para fixar
subsidios do Executivo, em afronta ao art. 29, V, da CF/88 e art. 31
da CE/PI, que exigem lei formal. A convalidacdo é impossivel, pois se
trata de vicio de inconstitucionalidade formal insanavel. Mantém-se
a aplicacdo da ultima lei vélida (Lei n2 03/2020) até nova lei para
legislatura subsequente.

IV. DISPOSITIVO
4. Procedéncia. Ratificar decisdo monocratica. Expedi¢do de alerta.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal de 1988;
Constituicdo do Estado do Piaui; Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.
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Sumdrio: Representa¢do. Municipio de Canavieira. Procedéncia.
Ratificacdo de cautelar. Alerta.

(Representagdo. Processo TC/005202/2025 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
427/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 208/2025).
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CONTRATO I

Contrato. Declaragdo de inidoneidade ndo atinge contratos validos ja firmados e em
execucao (efeito ex-nunc).

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO. SUPOSTA CONTRATACAO DE EMPRESA
DECLARADA INIDONIA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Representagao apresentada pelo Ministério Publico do Estado do
Piaui contra os gestores do Municipio de Picos, relativa a
contratacdo da empresa Vagner Leal Ibiapino — ME (Concretize
Construtora Ltda.), declarada inidonea pelo TCE/PI.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a legalidade dos contratos e aditivos firmados entre o
Municipio de Picos e a empresa representada, diante da sancdo de
inidoneidade imposta pelo Acordido n2 440/2024-SSC, com vigéncia
a partir de 30/01/2025.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Os contratos n2 003/2023 e n2 005/2023 foram celebrados em
junho e julho de 2023, respectivamente, com aditivos em dezembro
de 2024, todos anteriores a vigéncia da penalidade.

4. A sancdo de inidoneidade possui efeitos ex-nunc, ndo atingindo
contratos validos ja firmados e em execugao.

5. Na@o se verificou ilegalidade nos atos administrativos praticados,
tampouco prejuizo ao erario ou violagdo aos principios da
Administragdo Publica.

6. Auséncia de elementos que justifiquem a concessdo de medida
cautelar ou responsabilizacao dos gestores.

IV. DISPOSITIVO
7. Improcedéncia da Representagao. Arquivamento.
o
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Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 59, inciso
XXXVI; Lei n? 8.666/1993, art. 57, II; Lei Complementar n2 123/2006;
Acérddo TCE/Pl n® 440/2024-SSC; RI/TCE/PI, art. 238, paragrafo
Unico.

Sumario: Representacdo contra a Prefeitura Municipal de Picos.
Exercicio 2024. Suposta contratacao irregular de empresa declarada
inidonea. Contratos celebrados antes da vigéncia da penalidade.
Improcedéncia. Arquivamento. Decisdao Unanime.

(Representagdo. Processo TC/06276/2025 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
447-A/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 211/2025).
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LICITACAO I

Licitagdo. Habilitacdo de Unica empresa, que possui vinculo com ex-gestor, ndo
comprova, por si s, ocorréncia de irregularidade em processo licitatério.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO DIRECIONAMENTO DE
LICITACAO.  PRINCIPIOS DA ISONOMIA, PUBLICIDADE E
COMPETIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de Medida Cautelar formulada pelo Sr.
Diego da Trindade Ribeiro, Vereador Municipal, em face da gestado
da Sra. Kaylanne da Silva Oliveira, Prefeita Municipal de Jurema, em
razdo de supostas irregularidades na execucdao da Tomada de Precos
02/2022, cujo objeto é a execugdo e adequacdo de estradas vicinais
no municipio, no valor de RS 1.672.460,03.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a procedéncia da
Denuncia nos seguintes pontos: (i) indicio de direcionamento da
licitagdo; (ii) o fato do cadastro do CNPJ da empresa ser LTDA e ndo
EIRELI; e (iii) da possivel existéncia de irregularidade no pagamento
da execuc¢ao dos servigos contratados.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O aviso de licitacdo foi publicado no Diario Oficial dos Municipios
no dia 10/03/2022, Edicdo IVDXXIX, com abertura da sessdo
marcada para o dia 28/03/2022, atendendo ao requisito legal de
publicidade do certame e assegurando a participacdo dos
interessados.

4. Constatou-se que 13 (treze) empresas participaram do processo
licitatério, das quais 12 (doze) foram inabilitadas, devidamente
acompanhadas de suas respectivas justificativas, conforme Pega 18.
Ressalte-se que ndo consta na Ata da Sessao de Abertura e
Julgamento das Propostas qualquer manifestacdo de intencdo de
interposicao de recurso contra as decisdes de inabilitacao.
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5. Conforme o disposto na Lei n2 14.133/2021, conclui-se que a
habilitacdo de apenas uma empresa no certame, bem como o fato
de esta ser vinculada a ex-gestor do Municipio, ndo configura, por si
s0, qualquer vicio ou irregularidade no processo licitatério.

IV. DISPOSITIVO

6. Improcedéncia da Denuncia.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021.

Sumario: Denuncia. Municipio de Jurema. Exercicio Financeiro de
2022. Concordancia com a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas. Improcedéncia da Denuncia.

(Denuncia. Processo TC/009553/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Cdmara. Unanime. Acorddo N¢
444/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 206/2025).

Licitagdo. Imprescindibilidade do planejamento em qualquer processo de contratacdo
publica, inclusive em adesdo a ata de registro de preco.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PARA PROCEDIMENTO DE
ADESAO. SOBREPRECO. AUSENCIA DE FISCAL DE CONTRATO.
AUSENCIA DE ATO NORMATIVO. AUSENCIA DO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES, DENTRE OUTRAS IMPROPRIEDADES.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGAO.
RECOMENDAGAO. ALERTA. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

I- CASO EM EXAME

1. Fiscalizacdo por meio de Inspecao com o objetivo de averiguar a
regularidade na condugao de procedimentos licitatérios, bem como
na execucdo dos contratos correspondentes, especificamente em
relacdo aos contratos de fornecimento de medicamentos e géneros
alimenticios.

1l- QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste na analise dos seguintes
achados da inspegado: 2.1. Auséncia de estudos técnicos em relagao
a adesdo a Ata de Registro de Precos; 2.2. Existéncia de sobrepreco
no valor dos medicamentos adquiridos do fornecedor YBM
Distribuidora Ltda; 2.3. Divergéncia entre os produtos registrados e
os produtos entregues pela contratada; 2.4. Auséncia de termo de
recebimento provisério e termo de recebimento definitivo dos
medicamentos adquiridos; 2.5. Auséncia de informacbes da
farmacia em relacdo aos medicamentos registrados pela empresa
contratante; 2.6. Auséncia de fiscal de contrato regularmente
designado para a realizacdo da fiscalizacdo do fornecimento de
medicamentos; 2.7. Auséncia de ato normativo disciplinando a
padronizacdo de procedimentos de gestdo e fiscalizacdo de
contratos; 2.8. Auséncia do Plano Anual de Contrata¢des do
Municipio, contrariando o inciso Il do § 12 do Art. 18 da Lei n®
14.133/2021.

Il- RAZOES DE DECIDIR

3. O planejamento é etapa inicial em uma licitacdo se fazendo
necessaria para qualquer processo de contratacdo publica, mesmo
nos procedimentos de adesdo a Ata de Registro de Precos. In casu,
ndo foram demonstradas as normas de licitacGes e contratos
aplicados a espécie, carecendo de planejamento, de
dimensionamento da real necessidade da organiza¢do, da auséncia
de pesquisa de precos (art. 32 da Lei n? 10.520/2002, e art. 15, §19,
da Lei n2 8.666/93).

4. Constataram-se divergéncias entre a marca registrada na ata de
registro de precos e a marca efetivamente entregue pelo
fornecedor, violando os principios da vinculacdo ao edital, da
isonomia e da livre concorréncia.

5. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um fiscal, representante da Administracio especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos em lei, ou pelo
respectivo substituto permitido a contratacdo de terceiros para
assisti-los e subsidid-los com informacGes pertinentes a essa
atribuicao.

6. Foi apontada a necessidade de elaboracao de ato normativo pela
administracdo, o qual deverd contemplar, entres outros, os
seguintes aspectos: definicdo de atribuicdes e responsabilidades dos
envolvidos na gestdo e fiscalizacdo de contratos; procedimentos

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 16
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 11 Novembro 2025
g~ do Estado do Piaui

para acompanhamento, avaliacdo e registro das atividades
relacionadas aos contratos; critérios para a adocdo de medidas
corretivas e preventivas diante de eventuais irregularidades ou
desvios.

7. 0O artigo 12, inciso VIl e o artigo 18, § 19, inciso Il ambos da Lei n?
14.133/2021 preveem que o0s Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo elaborem Plano Anual de
Contratacdes, com o objetivo de racionalizar as contratacdes sob
sua competéncia, e possa garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orcamentarias.

8. As impropriedades apuradas evidenciaram a necessidade expedir
recomendacdes, determinacgbes e alertas ao Poder Executivo para
adequar seus procedimentos licitatérios e os contratos deles
decorrentes a legislacdo pertinente.

9. Diante da constatacdo de sobrepreco, demonstra-se
indispensavel a instauracdo de Tomada de Contas Especial para
apuracao dos fatos, quantificacdo do dano ao erario e identificacdo
dos responsaveis.

IV- DISPOSITIVO

10. Procedéncia. Aplicacgdo de multa. Determinacdo.
Recomendacgado. Alerta. Instauragdao de Tomada de Contas Especial.

Dispositivos relevantes citados: art. 32 da Lei n? 10.520/2002, e art.
15, §19, da Lei n? 8.666/93; art. 12, inciso VIl e art. 18, § 19, inciso Il
da Lei n2 14.133/2021.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Francisco Ayres, 2024.
Procedéncia. Aplicagdo de multa. Determinag¢do. Recomendacdes.
Alerta. Tomada de Contas Especial. Consonancia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdao unanime.

(Inspecdo. Processo TC/012946/2024 — Relator: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unédnime. Acérddo N2 445/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9
207/2025).
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Licitagdo. Desclassificacdo de licitante por formalismo excessivo. DecisGes eliminatdrias
devem ser precedidas de medidas saneadoras.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE POR FORMALISMO EXCESSIVO.
APLICAGAO DE MULTA. EMISSAO DE ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Denuncia formulada pela empresa Erivam C Campos
Ltda., contra o Municipio de Campo Maior, em razdao de supostas
irregularidades no Pregdo Eletrdnico n? 027/2024, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para confeccdo e
fornecimento de proteses dentarias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao é verificar se a desclassificacdo da
empresa ocorreu de forma legitima ou se configurou formalismo
excessivo que comprometeu a regularidade do certame.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Caberd ao pregoeiro, nos termos do art. 64 da Lei n?
14.133/2021 e do principio do formalismo moderado, instaurar
diligéncia para permitir 3 empresa comprovar a autenticidade ou
reapresentar os documentos com o QR Code corrigido;

4. Garantia de igualdade de tratamento e respeito a ampla
concorréncia;

5. Conforme jurisprudéncia do TCU (Acérddos n? 1175/2025,
1204/2024 e 2443/2021), decisdes eliminatérias devem ser
precedidas de medidas saneadoras, especialmente quando ha
duvida legitima.

IV. DISPOSITIVO

6. Aplicacdo de Multa. Emissao de alerta.

Normativos relevantes citados: Lei n? 5.888/09 e art. 64 da Lei n®
14.133/2021.
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Sumario: Denuncia contra o Municipio de Campo Maior. Exercicio
Financeiro de 2024. Aplicacdao de multa no valor de 300 UFR-PI.
Emissdo de Alerta. Em consonancia parcial com Parecer Ministerial.
Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/001454/2025 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérddao N2 350-
B/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 216/2025).

Licitagdo. Falhas de transparéncia, execucao e fiscalizagdo de contratos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATACOES  PUBLICAS.  DENUNCIA.
INCOMPATIBILIDADE DA SEDE DA EMPRESA COM O OBJETO DO
CONTRATO. AUSENCIA DE REGISTRO NO SISTEMA CONTRATOS
WEB. EXECUCAO CONTRATUAL EM DESCONFORMIDADE COM OS
QUANTITATIVOS PACTUADOS. FALHAS NA LIQUIDACAO DAS
DESPESAS E AUSENCIA DE ATESTOS FORMAIS DE RECEBIMENTO.
DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO. SOCIO ADMINISTRADOR
SERVIDOR EFETIVO DE OUTRO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE  INDIVIDUALIZADA. SEM  APLICACAO DE
SANCOES.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia sigilosa noticiando irregularidades na execucdo
contratual em contrato para aquisicdo de material de limpeza.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Apurar a procedéncia das irregularidades narradas, bem como
eventual responsabilidade da empresa contratada, inclusive sob o
prisma do aciumulo de cargos publicos.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A analise técnica confirmou a auséncia de registro contratual no
Sistema Contratos Web, caracterizando infracdo formal de
transparéncia, e constataram execu¢dao contratual em
desconformidade com o ajuste original, com fornecimentos acima
dos quantitativos contratados e auséncia de atestos formais de
recebimento.
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4. Identificou-se ainda a existéncia de indicios acerca da capacidade
operacional da empresa contratada.

5. Apurou-se que, embora ndo se tenha configurado acumulo ilegal
de cargos pelo sécio da empresa contratada, verifica-se possivel
afronta a vedacao constitucional, diante da constatacdao de que o
referido sécio administrador também ocupa cargo publico efetivo
em outra Prefeitura Municipal.

IV. DISPOSITIVO

6. Sem aplicagdo de sancgdes.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicdo Federal; art. 63 da Lei n? 4.320/1964; art. 65, §12, da
Lei n2 8.666/1993; art. 79, inciso |, da Lei Estadual n? 5.888/2009
(Lei Organica do TCE/PI); art. 10, §29, da Instru¢do Normativa TCE/PI
n2 06/2017.

Sumadrio: Denuncia em face da Prefeitura Municipal de Francisco
Ayres/Pl, exercicio 2024. Sem aplicacdo de san¢des. Em consonéancia
com o parecer ministerial. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/011777/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unénime. Acérddo N2 442-A/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

209/2025).
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PESSOAL I

Pessoal. Ndo aplicacdo de multa ao gestor por auséncia de ma-fé e dificuldade na
reunido de documentagdo. Aplicacdo dos principios da razoabilidade e seguranga
juridica. Legalidade e registro do ato concessorio.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE PEDIDO DE
REEXAME. PENSAO POR MORTE. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE MA-FE. PROVIMENTO. REFORMA TOTAL DECISAO
RECORRIDA. EXCLUSAO DA MULTA. REGISTO DO ATO
CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. O Recurso de Pedido de Reexame fora interposto em face do
Acérddo de N° 186/2025, autos do processo TC n° 014258/2024
Pensao por Morte.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em analisar se restou
evidenciado a ma-fé do Gestor em ndo enviar a documentagao
necessaria para a regular instrucdo processual do processo de
pensao.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Gestor encaminhou o Unico documento que estava disponivel
para envio, o ato concessorio ja constante a fl. 1.12 do processo TC
014258/24. Assim, figurou-se desproporcional a aplicagdo de multa
pelo ndo envio do processo de aposentadoria da servidora.

4. Segundo a Divisdo Técnica, em nenhum momento ficou evidente
a ma-fé do Gestor em ndo enviar a documentacdo faltante. Muitas
vezes, em razdo do transcurso de grande lapso temporal, é bem
dificil reunir documentacdo para instruir processos.

5. Com fundamento nos principios constitucionais da razoabilidade,
da proporcionalidade, da seguranca juridica, da boa fé, da protecao
da confianga e da protec¢do aos hipossuficientes, o presente Recurso
deve ser conhecido e provido.
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6. O Sr. Francisco das Chagas Silva ndo tem qualquer culpa do
Municipio de Campo Maior, em 1992, ndo ter enviado a
aposentadoria de sua esposa a esta Corte de Contas. Portanto,
entende que o beneficio de Pensdo por Morte esta regular e que a
Portaria Concessoria n® 174/24, merece Registro.

IV. DISPOSITIVO

7. Conhecimento. Provimento Total do Recurso. Reforma da
Decisao Recorrida. Exclusdo da multa. Julgar Legal o Ato
Concessorio. Autorizagdo do Registro.

Normativos relevantes citados: art. 86, I, b, da CE/89 c/c o art. 197,
IV, a, e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCE/PI.

Sumario: Recurso de Pedido de Reexame. Pensdo por Morte.
Municipio de Campo Maior. Conhecimento. Provimento Total.
Reforma da Decisdo Recorrida. Exclusdo da Multa. Julgar Legal o Ato
Concessorio. Autorizacdo do Registro. Concordancia com
manifesta¢do do Ministério Publico de Contas. Decisdo Unanime.

(Reexame. Processo TC/007563/2025 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Pleno Virtual. Undnime. Acdrddo N2 429/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 206/2025).

Pessoal. Ainda que tenha havido transposicao de cargo publico — situacao
inconstitucional, ndo se pode praticar outras ilegalidades mais graves para correcao.
Principios de seguranca juridica, boa-fé, dignidade da pessoa humana e carater
contributivo do regime previdenciario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. REGRA DA EC N2 54/2019.
SUPOSTA TRANSPOSICAO DE CARGOS. SUMULA TCE-PI N2 05/2010.
ANALISE DO CASO CONCRETO. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Analisar o ato de concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo com fundamento na EC n2 54/2019, regra de pedagio,
com paridade.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) conferir se a documentacao
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; ii)
conferir se had impedimento para o registro do ato concessério,
especialmente no que diz respeito ao fato de a servidora ter
ingressado no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, sem
prévia aprovagao em concurso publico, o que fere o disposto no art.
37, 11 da CF/88.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha impedimento para o registro do ato concessério de
aposentadoria, pois ainda que tenha ocorrido a transposicdo de
cargo publico, situacdo inconstitucional, ndo se pode, para corrigir
tal ilegalidade, praticar outras ilegalidades de carater ainda mais
grave, como a violacdo aos principios da seguranca juridica, da boa-
fé, da dignidade da pessoa humana e do cardter contributivo do
regime previdencidrio.

2. Desse modo, eventuais questionamentos acerca da forma de
ingresso no servico publico devem ser mitigados pela modulacao
dos efeitos da Sumula TCE-PI n2 05/2010 e Acérddo n2 401/2022,
prolatado no bojo do TC/019500/2021.

IV. DISPOSITIVO

4. Registro do ato concessdrio do beneficio de aposentadoria,
conforme o art. 197, Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

Dispositivos relevantes citados: art. 49, incisos I, II, lll e IV, § 29,
inciso | e § 39, inciso |, do ADCT da CE/89, acrescentado pela EC n®
54/2019; Sumula TCE n2 05/10 e art. 197, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal.

Sumario: Aposentadoria por ldade e Tempo de Contribuigdo.
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Piaui/ Fundagdo Piaui
Previdéncia Registro. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/010620/2025 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acorddo N2 389/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 207/2025).
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Pessoal. Irregularidade em contratacdo tempordria de pessoal em detrimento de
candidatos aprovados em concurso. Preterigdo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE PESSOAL.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA. CONTRATACAO DE PESSOAL A
TITULO PRECARIO PARA O EXERCICIO DE CARGOS/FUNCOES PARA
AS QUAIS CONSTAM APROVADOS AGUARDANDO NOMEACAO.
PRETERICAO. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DESTA CORTE
DE CONTAS. IRREGULARIDADES COMPROVADAS. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA AO GESTOR. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

I- CASO EM EXAME

1. Dendncia noticiando irregularidades na contratacdo de pessoal e
pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analise sobre a regularidade de contratacdo de pessoal no dmbito
da Administracdo Municipal diante de denuncia de contratacdo
temporaria irregular e pretericdio de candidatos aprovados em
concurso publico.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Ap6s andlise técnica, constatou-se que o gestor municipal incidiu
em grave irregularidade /ao ndo conferir publicidade aos atos de
contratacdo de pessoal, violando o seu dever transparéncia (art. 37,
caput, CF/88) e prejudicando o controle social e dos érgdos de
controle sobre os atos praticados.

4. Constatou-se reiterado descumprimento pelo prefeito municipal
de determinacdo desta Corte de Contas para apresentagao
documentacdo referente a contratagao de pessoal.

5. Ocorréncia de pretericao dos candidatos aprovados no certame
diante de contratacdes de pessoal a titulo precario para
atividades/cargos para os quais existem candidatos aprovados no
concurso publico valido e em vigor.
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6. Por fim, constatou-se que o gestor municipal descumpriu as
condi¢cbes pactuadas em Termo de Ajustamento de Conduta-TAC,
formalizado entre o Ministério Publico estadual e o prefeito
denunciado, voltado a regularizar a contratacdo de pessoal
municipal.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Recomendac¢do. Determinacao.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; Art. 21 da LRF.

Sumario: Denuncia. P. M. de Redengao do Gurguéia. Exercicio 2025.
ContratacOes tempordrias irregulares e falta de transparéncia por
auséncia de publicidade dos respectivos contratos. Procedéncia.
Aplicagao de multa, determinagdao e recomendagdao. Consonancia
parcial com o parecer ministerial. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/001502/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unénime. Acérddo N2 444/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

208/2025)

Pessoal. Transposicdo de cargo. Registro do ato em face da modulagao dos efeitos da
sumula TCE n2 05/2010 (Acérddo n2 401/2022-SPL).

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. PRINCIPIO
DO CARATER CONTRIBUTIVO DO REGIME PREVIDENCIARIO.
REGISTRO DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de aposentadoria por idade e tempo de contribuicao de
servidor da Secretaria de Estado da Fazenda do Piaui, cujo servidor
interessado ingressou no cargo sem prévia aprovagao em concurso
publico, o que, a principio, fere o disposto no art. 37, |l da CF/88.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
inconstitucionalidade da transposicao de cargo ao referido ato de
aposentadoria e, consequentemente, seu posterior registro.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O requerente ingressou no servi¢o publico estadual no cargo de
Agente Administrativo Il, sem prévia aprovacdo em concurso
publico, em 20/05/87. Em 01/03/1993, foi beneficiado com a
mudanca de regime juridico. Em 27/12/05, através da LC n° 62/05,
houve reestruturacdo do seu cargo para Técnico da Fazenda
Estadual (Grupo TAF), cargo no qual o servidor foi aposentado.

4. O servidor ingressou no cargo efetivo sem prévia aprovacao em
concurso publico, o que, a principio, fere o disposto no art. 37, Il da
CF/88. A época — e a luz da legislacdo vigente — a transposicdo do
cargo de Agente Administrativo Il (Tabela Geral) para o cargo de
Técnico da Fazenda Estadual (Grupo TAF), houve decisdo pelo ndo
registro do ato de aposentadoria, materializada no Acdrdao
316/2021-SPC.

5. Apods infrutiferas tentativas de comunicacdo da Decisdo
supracitada ao servidor interessado, a PIAUIPREV solicitou nova
andlise do caso em tela mediante o novo entendimento desta Corte
de Contas no que diz respeito as transposicdes de cargos, proferida
nos autos do Processo TC/019500/2021, Acérddo n2 401/2022-SPL,
que modulou os efeitos da Sumula n2 05/2010. A data do
enquadramento do servidor interessado no Regime Juridico
Estatutdrio, ocorrida em 01/03/1993, estd dentro do limite
estabelecido por esta Corte na Simula TCE n° 05/10.

6. O Ministério Publico de Contas, em novo parecer ministerial e a
luz do Acérddo 401/2022-SPL, opinou pelo registro do ato
concessorio da aposentadoria em respeito aos principios da boa fé,
da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica, da vedagao
ao enriquecimento ilicito e do carater contributivo da previdéncia.

IV. DISPOSITIVO

8. Registro do ato de aposentadoria. Normativos relevantes citados:
Constituicdo Federal/1988; LC n° 62/05; Sumula TCE n° 05/10;
Acérd3o n? 401/2022-SPL.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 26
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 11 Novembro 2025
g~ do Estado do Piaui

Sumadrio: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Exercicio Financeiro de 2020. Concordancia com Ministério Publico
de Contas. Registro do Ato. Decisdo por maioria.

(Aposentadoria. Processo TC/009017/2025 - Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Por Maioria. Acérddo N@
389/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 218/2025).

S
0000 Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui \/—'/\\ 27
TCEPIA CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pl.gov.br b

-
SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=009017%2F2025
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/474084.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 11 Novembro 2025
g~ do Estado do Piaui

PREVIDENCIA I

Previdéncia. Inexisténcia de registro condicionado. Competéncia do TCE é de
averiguar a legalidade do ato concessorio nos termos em que foi deferido.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS NECESSARIOS A
FRUIGAO DO BENEFICIO. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

l. CASO EM EXAME
1. Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste no fato de a aposentadoria ter
sido indeferida em razao da concessao de pagamento de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, no ambito da Justica
Trabalhista, e na posterior concessdo com fundamento em
provimento judicial favoravel ao pagamento.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha que se falar em registro condicionado, uma vez que a
competéncia constitucional dos Tribunais de Contas, prevista no art.
71, Il da CF/1988, é a de deliberar acerca da legalidade de ato
concessorio nos termos em que foi deferido.

4. Ademais, no tocante ao ato concessério de aposentaria em
andlise, os autos reportam que a servidora implementou todos os
requisitos necessarios a fruicdo do beneficio e que ndo ha
ilegalidade na composicdo de seus proventos.

IV. DISPOSITIVO

5. Registro do ato concessoério.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 71, IIl. CE PI/1989, art.
86, I, “a@” e “b”. Lei Estadual n.2 5.888/2009, art. 22. RI TCE P, art.
19,
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Sumario. Aposentadoria por Tempo de Contribui¢cdo. Estado do
Piaui. Fundagdo Piaui Previdéncia. Exercicio Financeiro de 2025.
Registro do ato concessodrio. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/011531/2025 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
441/2025, publicado DOE/TCE-PI N2 206/2025).

Previdéncia. Transposicao de cargos dentro do mesmo Grupo (tributagdo,
arrecadacao e fiscalizagdo).

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CONSTITUCIONALIDADE DAS TRANSPOSICOES DE
CARGOS DE GRUPO TRIBUTACAO, ARRECADACAO E FISCALIZACAO
PARA GRUPO TRIBUTACAO, ARRECADACAO E FISCALIZACAO.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME
1. Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicao.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste no fato de o servidor ter sido
contratado para exercer o cargo de Vigilante da Fazenda e ter sido,
posteriormente, transposto para o cargo de Técnico da Fazenda
Estadual, nos termos LC Estadual n.2 62/2005.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Este Tribunal ja decidiu, em sede de Incidente de
Constitucionalidade, que a transposicdo de servidores de cargos
componentes do grupo TAF (Tributagdo, Arrecadagdo e
Fiscalizagdo), para outros cargos também componentes do grupo
TAF, é constitucional, nos termos da Resolugdo n.2 203/20009.

Ademais, o interessado implementou os demais requisitos
necessarios a fruicdo do beneficio que lhe fora concedido.

IV. DISPOSITIVO

5. Registro do ato concessoério.
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Jurisprudéncia relevante citada: TCE PI, Resolucdo n.2 203/2009.

Sumario. Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo. Estado
do Piaui. Fundacdo Piaui Previdéncia. Exercicio Financeiro de 2024.
Registro do ato concessodrio. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/003935/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acdrddao N9
436/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 211/2025).
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PROCESSUAL I

Processual. Auséncia de cadastro tempestivo compromete controle externo.
Descumprimento de IN TCE-PI N2 06/2017.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES DE AFASTAR AS
OCORRENCIAS VERIFICADAS. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo em face do Acérddo n.2 171/2025 -
SPC.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na alegacdo de que a multa
aplicada fora desproporcional diante da natureza da infracdo
apurada, da auséncia de ma-fé e da baixa gravidade material da
conduta atribuida.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo assiste razdao ao Recorrente, uma vez que, embora tenha
juntado aos autos o cadastro das finalizagdes dos procedimentos
licitatérios no sistema Licitacdes Web, tal providéncia foi adotada
fora do prazo estabelecido, configurando, portanto,
descumprimento ao disposto no art. 72 da Instrugdao Normativa TCE
PIn.2 06/2017.

4. Outrossim, mesmo em instancia recursal, o recorrente ndo
justificou a inobservancia do prazo regulamentar para cadastrar os
procedimentos licitatdrios e contratos no sistema do Tribunal de
Contas.

5. Ademais, a auséncia de cadastro tempestivo compromete o
controle externo exercido por essa Corte de Contas, prejudicando a
completude e a confiabilidade das informagbes sob sua
responsabilidade, considera-se que tal ocorréncia é insanavel, dada
sua natureza.

IV. DISPOSITIVO
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6. Conhecimento e Improvimento.

Sumario. Recurso de Reconsideracdo. Municipio de Sebastido
Barros Prefeitura Municipal. Exercicio Financeiro de 2024.
Conhecimento e Improvimento do recurso. Decisdao unanime.

(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/009675/2025 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérddao N2
413/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 206/2025).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Responsabilizacdo solidaria de fiscal de contrato por medi¢dao de
servigos ndao executados.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES DE AFASTAR AS
OCORRENCIAS VERIFICADAS. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo em face do Acérddo n.2 583-E/2024 -
SPL.

I.mQUESTAO EM DISCUSSAO
2.mA questdo em discussao consiste:
a) Preliminarmente:

a.1l) na incompeténcia absoluta desta Corte para aplicacdo da
sangdo em razdo da inexisténcia de atos de gestdo e da
ilegitimidade passiva do recorrente;

a.2) na nulidade da decisdo por ndo aplicagdo da modulagdo dos
efeitos nos termos do Decreto-Lei n? 4.657/42;

a.3) na impossibilidade juridica da aplicacdo da Nota Técnica n.2
01/2024 para fatos pretéritos;

a.4) na nulidade do Acérddo pela inobservancia de decisdes
transitadas em julgado que excluem a responsabilidade do
Recorrente pelos fatos declinados no processo;

b) No mérito:

b.1) inobservancia da LINDB e, do Decreto n.2 9.830/2019 para a
responsabilizacao do Recorrente;

b.2) ndo utilizacdo dos parametros fixados nas orientagdes Técnicas
do Instituto Brasileiro de Auditoria de obras Publicas;

b.3) inexisténcia da pratica de ato ilicito;
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b.4) impossibilidade de aplicacdo da responsabilidade objetiva;

b.5) inexisténcia de ato doloso ou de ato de improbidade
administrativa;

b.6) reforma do Acérddo n.2 583-E/2024 - SPL para exclusdo do
débito imputado ao Recorrente.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeicdo da preliminar de incompeténcia absoluta desta Corte
para aplicacdo da sancdo em razao da inexisténcia de atos de gestao
e da ilegitimidade passiva do recorrente, por ser servidor publico e
ocupar o cargo/funcdo de fiscal de contrato, competindo-lhe a
verificacdo do fiel cumprimento do objeto contratado. Ademais, a
conduta omissiva do fiscal possibilitou o pagamento de despesas
ndo executadas, devendo por isso ser responsabilizado,
solidariamente, com o ordenador de despesas e o licitante
contratado.

4. Rejeicdo, também, das preliminares da ndo aplicacdo da
modulacdo dos efeitos da decisdo e da impossibilidade juridica da
aplicacdo da Nota Técnica 01/2024, uma vez que O processo em
guestdo refere-se a vias vicinais e ndo pavimentacdo em
paralelepipedo como mencionou a defesa o que indica a ndo
relacdo com o objeto processual.

5. E rejeicdo da preliminar de inobservancia do principio da
seguranca juridica, pois, além de ndo indicar a relagdo com o objeto
processual, a Secretaria do Tribunal vem reportando, de maneira
reiterada que esse sempre foi o seu posicionamento e que ndo
houve modificagdo no seu entendimento inicial. Ademais, no caso
concreto, foi comprovado o nexo causal da responsabilidade do
agente com o dano ao erdrio provocado, devendo por isso ser
responsabilizado solidariamente conforme art. 29, X, da Lei Estadual
5.888/09.

6. No mérito, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, visto
que os fundamentos utilizados na fase recursal sdo idénticos aos
expostos no processo origindrio, tampouco apresentou, em
instancia recursal, excludente de ilicitude ou culpabilidade capaz de
romper o nexo causal da medicdo de servicos ndao executados e o
superfaturamento da obra inspecionada.
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7. No que se refere a alegacdo da responsabilizacdo do Recorrente,
gue se deu de forma subjetiva, contrariando a LINDB e o Decreto n.2
9.830/2019, os quais exigem dolo ou erro grosseiro, ressalta-se que
o Sr. Jodo Alves de Moura Filho desempenhou a func¢do de fiscal de
obra e a sua responsabilizacdo se deu pela conduta de realizar a
medicdo de servicos ndao executados, dando origem ao
superfaturamento, assim, contrariando a diligéncia devida e a
funcdo confiada.

8. Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no
sentido de o fiscal de contrato, diante da acdo de ter atestado um
servico em desacordo com as especificacdes, responder
solidariamente pelos prejuizos decorrentes da sua acao.

9. No tocante a alegacdo de que teve seu direito de defesa
cerccado em razdo de ndo ficar claro a espécie de
superfaturamento imputado, conforme Orientacdo Técnica IBRAOP
n.2 005/2012, verificou-se que durante todo o processo original o
superfaturamento indicado é de quantidade de servigcos medidos e
pagos, ndo restando configurado quaisquer prejuizos a defesa.

10. Conforme reportam os autos, a decisdo favoravel a Tomada de
Contas ocorreu devido as seguintes irregularidades: ndo realizacdo
de itens de servigcos constantes nas planilhas de medicdes (servicos
de expurgo de material da pista); servico executado a menor
(transporte de material de jazida com DMT=proj; uso de dados
aleatdrios sem estudos técnicos nos projetos executivos (volume de
agua a ser transportado e DMT de transporte de agua) e, servigos
executados diferentes dos especificados em projeto.

11. A obra executada custou RS 1.110.564,97 (um milh3o, cento e
dez mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa e sete
centavos), quando teria direito ao valor de, no maximo, RS
732.914,29 (setecentos e trinta e dois mil, novecentos e quatorze
reais e vinte e nove centavos), inflacionando o contrato em RS
608.087,62 (seiscentos e oito mil oitenta e sete reais e sessenta e
dois centavos). Consequentemente, ocasionou um
superfaturamento de RS 377.650,68 (trezentos e setenta e sete mil,
seiscentos e cinquenta reais).

12. Outrossim, conforme devidamente comprovado nos autos,
estdo presentes todos os requisitos para a responsabilizacdo do
recorrente, como a conduta, o nexo de causalidade, o resultado e a
culpa, pois ndo cumpriu com o dever de fiscalizar a obra para evitar
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0 pagamento de servicos ndo executados, e ainda, de prevenir o
sobrepreco na obra de recuperacdo da estrada vicinal com
revestimento primdrio no municipio.

13. Portanto, permanece a caréncia de justificativa quanto a
responsabilizacdo do agente publico pela quantificacdo de servicos
gue ndo foram realizados, resultando em um aumento indevido nos
custos, além de fiscalizacdes e medi¢des que ndo condizem com a
real execucdo na obra, e assim, ocasionando um superfaturamento
de RS 377.650,68 (trezentos e setenta e sete mil, seiscentos e
cinquenta reais).

14. Desse modo, os argumentos trazidos em sede recursal nao
acrescentam qualquer novidade ao que ja foi apreciado e decidido
no processo original TC n.2 017.102/2016.

IV. DISPOSITIVO
15. Conhecimento e Improvimento.

Sumadrio. Recurso de Reconsideragcdo. Estado do Piaui. IDEPI.
Exercicio Financeiro de 2014. Conhecimento e Improvimento do
recurso. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsidera¢do. Processo TC/001814/2025 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acérdao N2
414/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 207/2025).

Responsabilidade. llegitimidade passiva do prefeito ndao reconhecida. O prefeito, no
exercicio do poder hierarquico, possui, em abstrato, dever de fiscalizar, coordenar,
controlar e corrigir os atos de seus subordinados, sendo o responsavel pela
homologacdo dos certames.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA.  IRREGULARIDADES EM  LICITACAO  PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. QUESTOES PRELIMINARES:
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. INEPCIA DA INICIAL. REJEITADAS. MERITO.
FALHAS PARCIALMENTE SANADAS. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA COM DESCRICAO GENERICA DOS SERVICOS EXECUTADOS.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.
NAO APLICACAO DE MULTA.
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|- CASO EM EXAME

1. Denudncia noticiando irregularidades em pregdao eletrénico
visando a contratacdo de empresa para o fornecimento de
combustiveis.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Buscou-se verificar a procedéncia das seguintes falhas: i)
inadequacdo da proposta da empresa vencedora; ii) indevida
inadmissibilidade do recurso proposto pelo denunciante; iii)
declaracdo das empresas vencedoras fora do horario regular; iv)
auséncia de manifestacdo do pregoeiro relacionado ao aviso prévio
de inicio, reinicio e suspensdo tempordaria dos trabalhos; V)
irregularidade no atestado de capacidade técnica da empresa
POSTO LEAL & BARROS LTDA; vi) auséncia de declara¢des previstas
no edital.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de ilegitimidade passiva do prefeito municipal ndo
subsiste, tendo em vista que o Prefeito Municipal, como autoridade
superior, no exercicio do poder hierdrquico, possui, em abstrato,
dever de fiscalizar, coordenar, controlar e corrigir os atos de seus
subordinados, sendo o responsavel pela homologacdo dos
certames.

4. A preliminar de auséncia de interesse processual ndo se acolhe,
considerando que o interesse de agir decorre da necessidade e
utilidade de tutela jurisdicional e a pretensdo encontra amparo na
pratica de atos administrativos que, em tese, violaram os principios
da licitacdo.

5. Em relagdo a alegada inépcia da inicial, cumpre destacar que
houve a descricdo dos fatos, a indicacdo dos fundamentos juridicos
e a formulagdo de pedidos certos e determinados, atendendo aos
requisitos necessarios.

6. Ao analisar os atestados de capacidade técnica apresentados
pelas licitantes, deve-se considerar as exigéncias do edital e, se for o
caso, requisitar-se a complementacao do atestado, nos termos do
artigo 64, §12 da Lei n2 14.133/2021.

7. Cabe aos responsaveis pela conduc¢do do certame realizar, em
seu curso, diligéncias prévias para suprimento das falhas sanaveis.
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8. Diante da auséncia de prejuizo decorrente da referida
contratacao, ndo houve a aplicagdo de multa.

IV. DISPOSITIVO

9. N&o acolhimento das preliminares. Procedéncia parcial.
Recomendacao.

Dispositivos relevantes citados: art. 64, §12 da Lei 14.133/2021.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Dom Expedito Lopes,
Exercicio 2025. Irregularidade em Pregdo Eletronico para
contratacdo de empresa para o fornecimento de combustiveis. Ndo
acolhimento das preliminares apresentadas. Procedéncia parcial.
Recomendagdo. Consonancia com o parecer ministerial. Decisdao
unanime.

(Denuncia. Processo TC/001483/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara.
Unédnime. Acdérddo N2 456/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9
217/2025).

Responsabilidade. Extincdo sem julgamento do mérito devido ao falecimento do
gestor. Aplicacdo do principio da intranscendéncia da pena.

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. contas de gestao.
extingdo sem julgamento do mérito.

I. CASO EM EXAME
1. Anélise das Contas de Gest3o.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: i) avaliar o cumprimento de
metas previstas nos instrumentos de planejamento; ii) verificar a
governanga com observancia a transparéncia e controles
implementados; iii) avaliar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF; iv) avaliar a conformidade das
remessas via sistemas desta Corte das prestagbes de contas,
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notadamente quanto ao cumprimento das instrugées normativas do
TCE/PI n2 06/2017 e 01/2022.

I1l. Razoes de decidir

3. Considerando a auséncia de comprovacdo de dano ao erario,
assim como o principio da intranscendéncia da pena, que garante
gue nenhuma pena passard da pessoa do condenado, o julgamento
restou prejudicado mediante o falecimento do gestor.

IV. DISPOSITIVO

4. Extingdo. Autuacdo de Representacdo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988 art. 52 inciso XLV.

Sumario: Prestacdo de Contas de gestdo da Prefeitura Municipal de
Batalha. Exercicio 2020. Consonancia com o Parecer Ministerial.
Extingdo. Autuacdo de Representagao.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/016672/2020 — Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Unanime. Acorddo N¢
386/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 218/2025).
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