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CONSULTA I

Consulta. Agente Politico. Fixacdao de subsidios de vereadores. Leis municipais
invalidas por definirem apenas valor maximo. Inconstitucionalidade. Aplicagao dos
subsidios da legislatura anterior com revisdo anual. Determinacdo de suspensdo dos
pagamentos invalidos e ressarcimento ao erario.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONSULTA. PAGAMENTO DE
SUBSIDIOS DOS VEREADORES. DIVERGENCIA NOS VALORES
APROVADOS PELO PLENARIO DA CAMARA E SANCIONADOS PELO
EXECUTIVO DO MUNICIPIO. ADMISSAQ. RESPOSTA AOS QUESITOS.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta realizada pela Presidente da Camara Municipal de Bom
Principio, Sra. Maria Noélia da Silva Pereira, objetivando esclarecer
procedimento a ser adotado para o pagamento dos subsidios dos
Vereadores da Camara Municipal de Bom Principio do Piaui.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar qual o procedimento a ser adotado para o pagamento
dos subsidios dos Vereadores da Camara Municipal de Bom
Principio do Piaui, tendo em vista que foi sancionada, promulgada e
publicada Lei com valor divergente do aprovado em Plenario da
Casa Legislativa.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. As Leis Municipais n2 006/2024 e n2 208/2024 s3o juridicamente
invalidas para fixar os subsidios dos Vereadores, pois estipulam
valores maximos, sem definir montante exato, contrariando a
Constituicdo.

4. Na auséncia de norma vdlida para a legislatura 2025-2028, deve-
se aplicar o ultimo ato normativo regular, com base nos valores
pagos em dezembro do ultimo ano da legislatura anterior,
acrescidos da revisdo anual mais recente.

5. Pagamentos feitos com base em normas inconstitucionais devem
ser imediatamente suspensos, e os valores pagos indevidamente
devem ser restituidos ao erdrio, conforme a legislacdo municipal.
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6. A devolucdo deve ser feita de forma a minimizar impactos a
subsisténcia dos Vereadores, e as medidas corretivas devem valer
desde o primeiro més da atual legislatura, para evitar
responsabilizacdes da gestao vigente.

IV. DISPOSITIVO

7. Conhecimento. Resposta aos quesitos.

Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal no 006/2024. Lei
Municipal n2 208/2024.

Sumario: Consulta. Camara Municipal de Bom Principio do Piaui.
Conhecimento. Resposta aos quesitos.

(Consulta. Processo TC/006260/2025 — Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Pleno. Undnime. Acérddo N2 383/2025, publicado
no DOE/TCE-PI N2 192/2025).

Consulta. Orcamento. Modelo de gestdo e execugdo orcamentdria em consoércio
publico. Autonomia financeira do consércio. Pegas orcamentarias individualizadas
(PPA, LDO, LOA). Despesa com pessoal: integracdo nos limites dos municipios
consorciados.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. CONSULTA ACERCA DA FORMA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA E EXECUCAO DE DESPESA DO MODELO DE
CONTRATACAO FEITO ATRAVES DE CONSORCIO PUBLICO.
CONHECIMENTO. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO
CONSULENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir duvidas do Consulente acerca
da forma de previsdo orcamentdria e execucdo de despesa do
modelo de contratacdo feito através de consércio publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente: (i) Quanto as pecgas
orcamentdrias, Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
orcamentdrias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA do Consércio
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Publico, seguindo os principios orcamentarios da Universalidade e
Unidade devera ser consolidado junto ao orcamento dos municipios
consorciados ou somente do municipio responsavel pela
presidéncia do Consorcio Publico ou por qual outra forma legal? (ii)
Em caso das pecas or¢camentdrias do Consdrcio Publico PPA, LDO e
LOA serem elaboradas por outro instrumento nao legislativo, qual
seria o instrumento legal e suas fases para elaboracdo, execucdo e
acompanhamento? (iii) Em caso de mudanca da presidéncia do
consdrcio para outro Municipio orcamentarias PPA, LDO e LOA do
consércio e a respectiva responsabilidade por sua prestacdo de
contas junto aos 6rgdos de controle? (iv) Quanto aos anexos do
Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentdria - RREO e anexos do
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do consorcio, deverdo ser
elaborados de forma individualizada ou consolidada com o
Executivo Municipal responsavel pela presidéncia do consdrcio? (v)
A despesa de pessoal do consécio publico intermunicipal devera
integrar a base de apuracdo do anexo 01 do Relatdrio de Gestdo
Fiscal - RGF do municipio que detém a presidéncia ou devera ser
rateada entre os municipios componentes do consércio publico ou
ndo deverdo integrar a despesa com pessoal dos Municipios? (vi)
Quais os procedimentos para a abertura de créditos adicionais do
Consorcio Publico?

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Resposta a questdo 1: Cada ente consorciado devera consignar
em suas pegas orcamentarias, especialmente na Lei Or¢gamentadria
Anual (LOA) ou em créditos adicionais por meio de programacoes
especificas, dotagdes suficientes para suportar as despesas com
transferéncias a consércio publico. Primeiramente, para responder
este questionamento é relevante colacionar o conceito de consércio
publico, conforme preceitua o Decreto n? 6.017/2007, que
regulamenta a Lei n2 11.107/2005 (Lei de Consodrcios Publicos). Art.
22 Para os fins deste Decreto, consideramse: | - consércio publico:
pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao, na
forma da Lei n? 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de
cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econOGmicos;
Preceitua a Constituicdo Federal acerca da fiscalizacdo contabil,
financeira e orgamentaria da Unido e de entidades da administragdo
direta e indireta: Art. 702. A fiscalizacdo contabil, financeira,
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orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia
de receitas, serda exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Pardgrafo uUnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. Em face do exposto, levando em consideragdo que o
consdrcio publico é dotado de personalidade juridica, conforme
denota art. 12, §12 da Lei n? 11.107/2005, é possivel afirmar que o
mesmo possui autonomia administrativa, financeira, contabil e
orcamentdria. Nesse sentido, o consdrcio publico deverd elaborar
suas proprias pecas orcamentarias, de forma individualizada,
respeitando os principios da universalidade e unidade. Portanto,
ndo ha que se falar em elaboracdo de forma consolidada, quer seja
em or¢amentos dos entes consorciados ou mesmo do ente
responsavel pela Presidéncia. Ressalte-se que, para o atendimento
dos objetivos estabelecidos para o consdrcio publico, cada ente
consorciado deverd consignar em suas pecas orcamentadrias,
especialmente na Lei Orcamentdria Anual (LOA) ou em créditos
adicionais, por meio de programacbes especificas, dotacdes
suficientes para suportar as despesas com transferéncias a
consércio publico.

4. Resposta a questdo 2: Nesta hipdotese, em conformidade com os
preceitos da Lei n2 11.107/2005, do Decreto n? 6.017/2007 e do
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP)-112 Edicdo, é possivel afirmar que o consércio publico
devera elaborar suas proprias pegas or¢camentdrias, sendo estas,
instrumentos ndo legislativos, os quais dispordo sobre a previsdo de
receitas e despesas necessarias a consecuc¢do dos fins do consdrcio
publico, e serdo discutidas e aprovadas pela Assembleia Geral,
6rgdo maximo do Consdrcio Publico. Cumpre destacar, o que
denota a Lei n? 11.107/2005 acerca da constituicdo do consdrcio
publico e de sua assembleia geral. Art. 32 O consdrcio publico sera
constituido por contrato cuja celebracdo dependera da prévia
subscricdio de protocolo de intengles. Art. 42 S3o cldusulas
necessarias do protocolo de intengbes as que estabelecam: | — a
denominacgdo, a finalidade, o prazo de duragdo e a sede do
consércio; Il — a identificacdo dos entes da Federagdo consorciados;
lIl — a indicagdo da area de atuac¢do do consdrcio; IV — a previsao de
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gue o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos; V — os critérios para, em
assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federacdo consorciados perante outras
esferas de governo; VI — as normas de convocacgao e funcionamento
da assembleia geral, inclusive para a elaboracdo, aprovacao e
modificagdo dos estatutos do consdrcio publico; VIl — a previsdo de
gque a assembleia geral é a instancia maxima do consércio publico e
0 numero de votos para as suas deliberagdes; VIl — a forma de
eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consadrcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federagcdo consorciado; IX — o ndimero, as
formas de provimento e a remuneracdo dos empregados publicos,
bem como os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;
X — as condi¢Ges para que o consorcio publico celebre contrato de
gestdo ou termo de parceria; XI — a autorizacdo para a gestdo
associada de servicos publicos, explicitando: a) as competéncias
cujo exercicio se transferiu ao consércio publico; b) os servigos
publicos objeto da gestdo associada e a drea em que serao
prestados; c¢) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo,
permissdo ou autoriza¢do da prestacdo dos servigos; d) as condicdes
a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestacdo de servigos por érgdo ou
entidade de um dos entes da Federagdo consorciados; e) os critérios
técnicos para cdlculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e Xll — o direito de
qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do
contrato de consdrcio publico. No que concerne ao instrumento
legal, ndo legislativo, a ser utilizado para tal fim, o mesmo deve
estar previsto no documento que rege o Consércio, quer seja este,
Estatuto, Regimento Interno, ou outro, o qual estabelece como se
dara as manifestacGes das decisGes da Assembléia Geral, visto ser a
mesma o Orgdo competente para aprovagdo das pegas
orcamentdrias.

5. Resposta a questdo 3: Nesta hipotese, a mera mudanca da
presidéncia do consércio publico ndo interfere nas pecas
orcamentdrias, pois o dever de prestagao de contas continua sendo
do consdrcio em si e ndo do ente federado que detenha a
presidéncia. Desse modo, ao presidente do consércio caberd a
responsabilidade pela gestdo financeira e or¢camentdria, bem como
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o envio da prestacdo de contas ao drgao de controle, conforme
preceitua o art. 99, paragrafo Unico, da Lei n2 11.107/2005. Art. 92 A
execucdo das receitas e despesas do consdrcio publico deverd
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas. Paragrafo Unico. O consércio publico estd sujeito a
fiscalizacdo contdbil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de
Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,
contratos e rendncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a
ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.

6. Resposta a questdo 4: Como o consorcio possui personalidade
juridica e autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, os
anexos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria - RREO e
anexos do Relatoério de Gestdo Fiscal — RGF deverdo ser elaborados
de forma individualizada. Primeiramente, para responder este
guestionamento é interessante verificar o que preceitua a Instrucao
Normativa TCE/ Pl n2 05, de 18 de dezembro de 2023, sobre o dever
de prestar contas. Vejamos: Art. 72 Unidade Prestadora de Contas
(UPC) é a unidade ou arranjo de unidades da Administragdo Publica
gue possua comandos e objetivos comuns e cujos dirigentes tém o
dever de prestar contas ao Tribunal na forma deste normativo,
conforme art. 6° da Lei 5.888/2009. (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa TCE/PI N2 04, de 10 de outubro de 2024). Paragrafo
Unico. Comp&em a UPC as unidades integrantes de sua estrutura
administrativa-organizacional. Art. 82 S3o consideradas UPCs as
entidades e drgaos publicos integrantes da administra¢do direta e
indireta dos Municipios e do Estado do Piaui, compreendidos: | - os
Poderes Executivo e Legislativo estaduais e municipais e o Poder
Judicidrio, incluindo as autarquias, os fundos, as fundag¢bes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, os regimes préprios de
previdéncia social (RPPS) e as empresas estatais dependentes a eles
vinculadas, definidas no artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar
101/2000; Il - o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, o Ministério
Publico do Estado do Piaui e a Defensoria Publica do Estado do
Piaui, seus respectivos fundos e demais unidades gestoras
subordinadas; Il - as empresas publicas e sociedades de economia
mista constituidas com recursos estaduais ou municipais; IV - os
consércios publicos; V - as entidades paraestatais; VI - outros 6rgaos
ou entidades que venham a ser considerados jurisdicionados deste
Tribunal. Ademais, cumpre destacar que em virtude do consodrcio
publico ser dotado de personalidade juridica e possuir autonomia
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administrativa, financeira e orcamentdria, os anexos do Relatério
Resumido Da Execu¢do Orgamentaria - RREO e anexos do Relatdrio
de Gestdo Fiscal — RGF deverdo ser elaborados de forma
individualizada, de modo que reflita suas receitas, despesas e
indicadores fiscais observando as especificidades contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

7. Resposta a questdo 5: A despesa com pessoal do consércio
publico intermunicipal deverd ser rateada entre os municipios
componentes do consdrcio publico, conforme se depreende do
disposto no art. 12, § 29, inciso |, da Portaria STN n2 274, de 13 de
maio de 2016. Art. 12. Os consorcios publicos encaminhardao aos
Poderes Executivos de cada ente da Federacdo consorciado as
informacBes necessdrias a elaboracdo dos demonstrativos referidos
no artigo anterior até quinze dias apds o encerramento do periodo
de referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por legislacdo
especifica de cada ente consorciado. § 12 O detalhamento referente
a execucdo da despesa orcamentdria utilizado pelos consércios
publicos e enviado aos entes da Federagdo consorciados devera ser
discriminado, no minimo, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa, modalidade de aplicacdo, elemento da
despesa, fungdo, subfuncdo e fonte/destinacdo de recursos. § 29
Caso o ente da Federagdo consorciado ndo receba tempestivamente
as informagdes previstas no caput: | - todo o valor transferido pelo
ente da Federacdao consorciado para pagamento de despesa com
pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, sera considerado despesa bruta com
pessoal ativo na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal; Ademais, cumpre destacar que os municipios consorciados
devem observar o que preceitua o art. 82 da Lei 11.107/2005 acerca
da entrega de recursos mediante contrato de rateio. Art. 82 Os
entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio. § 12 O contrato de rateio sera
formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia
ndo sera superior ao das dotacGes que o suportam, com exce¢ao
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e ag¢des contemplados em plano
plurianual. (Redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020) § 2° E
vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive
transferéncias ou operacdes de crédito. § 32 Os entes consorciados,
isolados ou em conjunto, bem como o consdrcio publico, sdo partes
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legitimas para exigir o cumprimento das obrigacGes previstas no
contrato de rateio. § 42 Com o objetivo de permitir o atendimento
dos dispositivos da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
o consoércio publico deve fornecer as informacgdes necessdrias para
gue sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas
as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federagcdo na conformidade dos elementos
econbmicos e das atividades ou projetos atendidos § 52 Poderd ser
excluido do consércio publico, apds prévia suspensdo, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentdria ou em
créditos adicionais, as dotacdes suficientes para suportar as
despesas assumidas por meio de contrato de rateio. Conforme
informacdo da CRJ: (..) TCE/ES. CONSULTA. PROCESSOS:
01775/2022-7, 04733/2020- 2. PARECER EM CONSULTA
00018/2022-2 — PLENARIO. RELATOR: CONS. LUIZ CARLOS
CICILIOTTI DA CUNHA. “PEDIDO DE REEXAME EM RELACAO A
PARECER CONSULTA — CONSORCIO PUBLICO - UTILIZACAO DO
CONSORCIO NAS ACOES DE BAIXA, MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE —
DESPESA COM PESSOAL - DISPENSA DE LICITACAO - CONHECER DO
PEDIDO DE REEXAME - NEGAR PROVIMENTO AO PEDIDO DE
REEXAME - MANTER PARECER CONSULTA - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR. 1. Os consorcios publicos, tais quais os entes municipais,
poderdo contratar, mediante licitacdo, a iniciativa privada,
objetivando a prestacdo de servicos médicos e de outros
profissionais da saude, bem como para a realizagio de
procedimentos médicos e de outras areas da saude aos municipios
consorciados, em se tratando da baixa, média e alta complexidade,
desde que tais contrata¢gdes nao impliquem na transferéncia do
dever dos Municipios quanto a promog¢do dos servigos essenciais de
saude. 2. Em se tratando de atencdo basica (servicos e
procedimentos de baixa complexidade), a contratacdo deverd ser
excepcional e devidamente justificada, e essa excepcionalidade se
da para o caso de atendimento a demanda urgente, pontual ou
tempordria muito especifica, a depender da anadlise das
circunstancias do caso concreto, vedando-se a contratacdo em se
tratando de vigilancia sanitaria ou epidemioldgica, que deverdo ser
prestadas pelo préprio Municipio. 3. As despesas com pessoal
realizadas pelo consdrcio na efetivacdo das acBes de saude de
interesse comum, caso se enquadrem no artigo 18, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser computadas no total dos gastos
com pessoal dos entes consorciados, em atendimento ao disposto
nos artigos 18 a 20 da LRF, guardando a proporcionalidade de
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participacdo estabelecida no contrato de rateio. 4. Em estrita
observancia ao principio da legalidade, pilar do direito
administrativo, entendemos que o disposto no inc. lll do §12 do art.
292 da Lei Federal 11.107/2005 e no art. 18 e seu paragrafo Unico, do
Decreto Federal 6.017/2007, permite a contratacdo do consorcio
pelo ente consorciado por dispensa de licitacdo, seja de servicos,
seja de procedimentos, dentro dos objetivos do consdrcio publico
firmado pelos entes da Federacdo consorciados, e desde que
implementados os requisitos acima.” TCE/ES. CONSULTA.
PROCESSO: 04124/2020-7. PARECER EM CONSULTA 00036/2021-2 —
PLENARIO. RELATOR: CONS. DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER.
“CONSORCIO PUBLICO — CONTRATO DE RATEIO — DESPESA COM
PESSOAL — DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA SAUDE — ARTIGO 18,
§ 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 — LRF. 1. As despesas
com profissionais da saude credenciados ao consércio publico para
prestar servicos médicos junto aos municipios consorciados devem
ser engquadradas no disposto no artigo 18, paragrafo primeiro, da
Lei Complementar n? 101/2000 e contabilizadas como “outras

|II

despesas de pessoal” em cada ente federativo, na proporcdo dos
recursos fornecidos no contrato de rateio. 2. A parcela do
pagamento referente a remuneracdo de despesa com pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado
para verificacdo dos limites de gastos com pessoal da LRF, conforme
disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, 112 edicdo, pela

Secretaria Nacional do Tesouro.”

8. Resposta a questdo 6: Nos procedimentos para abertura de
créditos adicionas do Consoércio Publico devem ser observadas a
regulamentacdo prépria de cada consorcio. Em relacdo aos entes da
federagdo consorciados estes devem cumprir o disposto nos artigos
40 a 46 da lei n? 4320/1964, bem como o que preceitua a lei
complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu
art. 19, §12, (...)Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. § 1° A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a ag¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui 7—-/\\ 14
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 10 Outubro 2025
g~ do Estado do Piaui

antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. Nesse sentido, a divisdo técnica colacionou o entendimento
da SEFAZ/BA, no mesmo sentido SEFAZ/BA. ORIENTACAO TECNICA
59/2017. “(...) 6.1 O Ente da Federagdo consorciado consignara em
sua Lei Orcamentdria Anual - LOA ou em créditos adicionais, por
meio de programacles especificas, dotacdes suficientes para
suportar as despesas com transferéncias a consdrcio publico, nos
limites das obrigacdes assumidas decorrentes do contrato de rateio.
A LOA e as leis de créditos adicionais do ente da Federacdo
consorciado deverdo discriminar as transferéncias a consércio
publico quanto a natureza, no minimo, por categoria econémica,
grupo de natureza e modalidade de aplicacdo, conforme definido na
Portaria STN/SOF n?2 163/2001.” por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

IV. DISPOSITIVO

Conhecimento. Adogao do Parecer Ministerial como resposta aos
guestionamentos apresentados pela Consulente. Encaminhamento
ao Consulente, através de e-mail utilizado no Protocolo Web.

Dispositivos relevantes citados: Arts. 201 a 203, do RITCEPI; e; Art.
104, VIII, da LOTCEPI; art. 42-A da Resolugdo n? 24/2023; Art. 246,
Xl do RITCEPI; Decreto n? 6.017/2007, que regulamenta a Lei n2
11.107/2005 (Lei de Consércios Publicos); Instrucdo Normativa
TCE/PI n2 05, de 18 de dezembro de 2023; art. 6° da Lei 5.888/2009;
art. 12, § 29, inciso |, da Portaria STN n2 274, de 13 de maio de 2016;
art. 18 da Lei Complementar n? 101; Decreto Federal 6.017/2007;
artigos 40 a 46 da lei n® 4320/1964; SEFAZ/BA. ORIENTACAO
TECNICA 59/2017.

SUMARIO: Consulta. Prefeitura Municipal de Piripiri. Exercicio
Financeiro de 2025. Conhecimento. Respostas aos questionamentos
da Consulente. Em consonancia com Ministério Publico de Contas.
Decisdo unanime.

(Consulta. Processo TC/003033/2025 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Pleno. Undnime. Acérddo N2 406/2025, publicado no
DOE/TCE-PI N2 197/2025).
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AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Fixagao de subsidios de agentes politicos municipais. Vicio de espécie
normativa sanado. Observancia da anterioridade da legislatura. Legalidade
superveniente.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
FIXACAO DE SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DO PODER
EXECUTIVO. CUMPRIMENTO CONFORME A CONSTITUICAO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

I - CASO EM EXAME

1. Representagdo c/c medida cautelar informando irregularidades
no ato de fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos do Executivo
Municipal, referente ao quadriénio 2025/2028;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Suscitou-se a irregularidade da espécie Resolu¢do como ato para
fixacdo de subsidios de agentes politicos do Poder Executivo
municipal, com referéncia ao art. 29, V da CF/88;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Segundo o art. 29, V da CF/88, a espécie normativa para fixacdo
de subsidios de agentes politicos do executivo é a Lei, que devera
observar a anterioridade, isto é, edicdo de norma devera ocorrer
um ano antes do inicio de cada legislatura; no caso, verifica-se a
presenca de edicdo de Lei para corre¢do do vicio inicial, bem como
gue a observacdo da anterioridade de legislatura;

IV - DISPOSITIVO E TESE

Improcedéncia. Recomendacao.

Legislacdo relevante citado: Constituicdo Federal de 1988 — CF/88;
Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro — LINDB;
Resolugdo n? 03/25; Lei Municipal n® 201 de 05/09/2024.
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Sumario. Representacdo c/c Medida Cautelar. Prefeitura de
Cristalandia- Pl. Camara Municipal de Cristalandia-Pl. Exercicio
2025. Improcedéncia. Recomendacdo. Corroborando parcialmente
0 Ministério Publico de Contas. Decisao Unanime.

(Representacdo. Processo TC/003101/2024 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 424/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2025).
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CONTRATO I

Contrato. Inadimplemento contratual municipal. Incompeténcia do TCE para impor
pagamento a credores privados. Auséncia de atesto de liquidacdo nas notas fiscais.
Observancia da ordem cronoldgica de pagamentos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUIS CORREIA. ALEGACAO DE INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. NOTAS FISCAIS SEM ATESTO DE LIQUIDAGAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DAS ETAPAS DA DESPESA PUBLICA.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS RESTRITA A FISCALIZACAO
CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL E
PATRIMONIAL. INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PARA IMPOR
PAGAMENTO A CREDORES. ARQUIVAMENTO. RECOMENDACAO AO
GESTOR PARA OBSERVAR A ORDEM CRONOLOGICA DOS
PAGAMENTOS. ALERTA PARA CADASTRO DE CONTRATOS NO
SISTEMA LICITACOES/CONTRATOS WEB.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia acerca de suposto inadimplemento contratual por
Prefeitura Municipal, consistente no ndao pagamento de notas
fiscais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a competéncia desta Corte de Contas para determinar
o adimplemento de obrigacGes de pagar, bem como a regularidade
da execucdo contratual e da formaliza¢do das despesas publicas.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A defesa da gestora alegou inexisténcia de débito liquido e certo,
auséncia de comprovacgao da liquidagdo da despesa e inadequagao
da via eleita, arguindo preliminares de inépcia da inicial e de
auséncia de pressupostos de constituicao do processo.

4. A Divisdo Técnica entendeu que a denuncia foi suficientemente
instruida, afastando as preliminares, mas destacou a auséncia de
comprovacao da liquidagdo da despesa, dado que as notas fiscais
apresentadas ndo possuem atesto de recebimento dos servicos.
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5. O Ministério Publico de Contas opinou pelo arquivamento da
denuncia, em razao da auséncia de competéncia desta Corte para
determinar pagamento de obrigacdes contratuais, propondo,
contudo, a expedicdo de recomendagdo ao gestor municipal para
gue observe a ordem cronoldgica de pagamentos (art. 141 da Lei n®
14.133/2021) e a emissdo de alerta quanto a obrigatoriedade de
cadastro dos contratos no Sistema Licitagdes/Contratos Web,
conforme IN TCE/PI n2 06/2017.

6. Este Relator acompanha integralmente o parecer ministerial,
considerando que compete a esta Corte apenas a fiscalizacdo da
legalidade, legitimidade, economicidade e regularidade das
despesas publicas, ndo |he cabendo determinar pagamentos em
favor de particulares.

IV. DISPOSITIVO

7. Determinar o arquivamento da denuncia, por auséncia de
competéncia desta Corte para apreciar pedidos relacionados ao
inadimplemento de obrigacGes contratuais.

8. Expedir recomendacdo a gestora para que efetue os pagamentos
devidos em estrita observancia da ordem cronoldgica das
exigibilidades, nos termos do art. 141 da Lei n? 14.133/2021.

9. Emitir alerta a Prefeitura Municipal para que cadastre todos os
procedimentos licitatérios e contratos no Sistema
Licitagbes/Contratos Web do TCE/PI, conforme IN TCE/Pl n2
06/2017, sob pena de aplicacdo das san¢des legais pertinentes.

Legislacdo relevante citada: Lei n® 14.133/2021; RITCE/PI; Lei
Federal n? 4.320/64.

Sumario: Denduncia. Prefeitura Municipal de Luis Correia — PI.
Exercicio 2024. Arquivamento. Recomendacdo. Alerta. Consonancia
Total com o Parecer Ministerial. Unanimidade.

(Dendncia. Processo TC/003416/2025 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara Virtual. Undnime. Acérdao
N2 380/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 199/2025).
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DESPESA I

Despesa. Contrato de patrocinio para evento desportivo. Auséncia de comprovagao
da regular aplicacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS. CONTAS IRREGULARES. IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA DE 10% DO VALOR DO DANO AO ERARIO.
EXPEDICAO DE ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Tomada de Contas Especial instaurada pela Unidade Gestora, em
decorréncia de auséncia de prestacdo de contas de Contrato de
Patrocinio por parte do ente Patrocinado para realizar evento
desportivo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar descumprimento do
dever de prestar contas, bem como se a documentagdo
apresentada é suficiente para comprovar a regular aplicacdo da
totalidade dos recursos recebidos a titulo de patrocinio para a
realizagdo de evento.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A documentacdo apresentada pela defesa, embora demostre que
o evento esportivo foi realizado pelo ente, ndo é suficiente para
comprovar a regular aplicagdo da totalidade dos recursos recebidos
a titulo de patrocinio, faltando a comprovacao de efetiva aplicacdo
do valor de RS 132.050,00 (cento e trinta e dois mil e cinquenta
reais) para organizacdo do evento.

IV. DISPOSITIVO

4. Contas Irregulares. Imputacdao de débito solidario. Aplicagdo de
multa de 10% do valor do dano ao erario de forma solidaria.
Expedicdo de alerta.
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Normativo relevante citado: CF, art. 70; CE-PI, art. 85, §12 c/c art.
86, Il e V; IN TCE-PI n2 03/2014; IN CGE-PI n2 01/2015.
Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Prestacdao de Contas. Acérdao
6813/2017/Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman), 08-08-
2017.

SUMARIO: Tomada de Contas Especial. SECEPI. Exercicio Financeiro
de 2023. lIrregularidade das contas sob responsabilidade da
Fundacdo Quixote e do Sr. Kassio Fernando da Silva Gomes.
Imputagdo de débito solidario a Fundagdao Quixote e ao Sr. Kassio
Fernando da Silva Gomes. Aplicagcdo de multa de 10% do valor do
dano ao erario de forma solidaria a Fundacdao Quixote e ao Sr.
Kassio Fernando da Silva Gomes. Expedicdo de alerta ao atual
Controlador-Geral do Estado do Piaui. Em consonancia parcial com
o Parecer do Ministério Publico de Contas. Decisdao Unanime.

(Tomada de Contas Especial. Processo TC/010185/2023 — Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Undnime. Acérddo N9
355/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 195/2025).

Despesa. Gestdao patrimonial municipal. Afastamento da multa aplicada ao prefeito.
Auséncia de atuacdo como ordenador de despesa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. PEDIDO DE REEXAME EM FACE DO
ACORDAO N.2 236/2025 - SSC. CONHECIMENTO. PROVIDIMENTO
PARCIAL PARA AFASTAR A MULTA. MANTIDAS AS DEMAIS
DETERMINAGOES.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame em face do Acérddo n2 236/2025 - SSC, que
aplicou multa de 1.500 UFR-PI ao Prefeito Municipal, além de emitir
determinagdes e recomendag¢des, em razdo de falhas apuradas no
ambito de inspecdo realizada na gestao patrimonial do Municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na apreciacdo das razdes
recursais que objetivam afastar a multa aplicada ao gestor, sob o
fundamento de que ndo atuou como ordenador de despesas
diretamente relacionado as irregularidades constatadas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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3. Conforme disposto no art. 22, §22, da Lei Organica do TCE/PI, a
responsabilizacdo do Chefe do Executivo por atos de gestao
pressupde que tenha ordenado despesa ou praticado ato tipico de
ordenador. Os elementos constantes dos autos nao evidenciam que
o Prefeito Municipal tenha atuado nessa qualidade em relagao as
falhas identificadas na gestdo patrimonial. Assim, impde-se o
afastamento da sang¢do pecunidria, mantendo-se, contudo, as
determinacdes e recomendacdes expedidas pelo Acdrdao recorrido,
a fim de assegurar a regularizagdo das falhas apontadas.

IV. DISPOSITIVO

4. Conhecimento do Pedido de Reexame. Provimento parcial para
afastar a multa de 1.500 UFR-PI aplicada ao Prefeito Municipal.
Mantidas integralmente as demais determinacdes e recomendacbes
constantes do Acérd3do n? 236/2025 - SSC.

Legislacdo relevante citada: art. 22, §29, da Lei n? 5.888/2009 (Lei
Organica do TCE/PI).

Sumario: Pedido de Reexame. Prefeitura Municipal de Parnaiba-PI.
Conhecimento. Provimento parcial. Afastamento de multa.

(Reexame. Processo TC/008842/2025 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Pleno. Unanime. Acérdao N2 401, publicado
no DOE/TCE-PI N2 196/2025).
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LICITACAO I

Licitagdo. Irregularidade e llegalidade na inabilitagdo de licitante. Verificagcdao de
autenticidade de documentos por meio de diligéncia.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. LICITACOES E CONTRATOS. SUPOSTA IRREGULARIDADE
NA CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DE OBRAS E SERVICOS. DENUNCIA. PROCEDENCIA. EMISSAO DE
RECOMENDACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de Medida Cautelar em razdo de supostas
irregularidades cometidas no ambito da Tomada de Precos n°
64/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia
para a execucdo de obras e servicos de pavimentagdio em
paralelepipedo (17.616 m?).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussao consiste em verificar se a inabilitagdo da
empresa foi correta diante da auséncia de ART nos atestados ou se
caberia a comissdo de licitacdo realizar diligéncia para sanar a falha,
aplicando a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021).

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, é possivel afirmar
gue a autenticidade dos documentos poderia ter sido verificada por
meio de diligéncia, o que permitiria a inclusdo de uma proposta
potencialmente vantajosa a Administracdo, assim, a diligéncia nado
estaria suprindo a total auséncia do documento exigido, mas sim
promovendo sua complementacao;

5. O art. 12, inciso Il da Lei n° 14.133/2021 prevé que falhas
meramente formais ndo devem resultar na exclusdo de licitantes ou
na invalidacdo do processo, desde que ndo comprometam a
qualificacdo técnica ou a compreensdo da proposta;

6. Como referéncia jurisprudencial desta Corte de Contas, o
processo de Denuncia TC/014476/2024 diz respeito a mesma
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tratativa quando o Relator admite a procedéncia da Denuncia “no
tocante a desclassificacdo indevida da proposta tida como
inexequivel sem cumprimento do que determina o art. 59, § 42 da
Lei 14.133/2021, ou seja, sem diligéncia ou oportunidade ao
licitante para comprovacdao da viabilidade de sua proposta.”.
Acdrddo N2 248/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2110/2025).

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia da Denuncia. Emissdao de Recomendacao.

Normativos relevantes citados: art. 64 da Lei n? 14.133/2021; art.
12, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021; art. 59, § 42 da Lei 14.133/2021.

SUMARIO: Denudncia contra SETUR — Secretaria de Turismo.
Exercicio Financeiro de 2024. Procedéncia. Emissdo de
Recomendagdo. Em consonancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/011743/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Undnime. Acérddo N2 356/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 188/2025).

Licitagdo. Ineficiéncia de planejamento e comprovacao de superfaturamento em
guantidade e qualidade.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. INEFICIENCIA DO PLANEJAMENTO.
SUPERFATURAMENTO EM QUALIDADE E EM QUANTIDADE.
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECOMENDAGAO.

I - CASO EM EXAME

1. Auditoria para verificar contratagdo publica de empresa de
engenharia civil para a execugdo dos servigos do prolongamento de
avenida, no exercicio de 2023 e 2024;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste, especificamente, examinar (i) a
viabilidade técnica e econbmica do empreendimento; (ii) se o
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servico executado tem aderéncia ao projeto, memorial e
especificacdes, documentos estes que sao parte integrante do edital
do certame; (iii) se os valores pagos encontram-se em
correspondéncia com o pre¢o praticado no mercado; (iv) se os
valores pagos estdo em correspondéncia com a execucao fisica da
obra; (v) se o controle Tecnoldgico das camadas de Concretos
Asfalticos é adequado e confidvel;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. O planejamento é a fase mais importante da licitacdo, pois dele
decorrem todos os outros atos que norteiam o procedimento em si
€ a sua execucdo, no caso, observou-se a auséncia do estudo
técnico preliminar e dos estudos de viabilidade técnica e financeira,
contrariando o art. 62, IX da Lei n2 8.666/933 (legislagdo aplicavel ao
caso), assim como que reflexamente o art. 59, art. 62, XX e art. 18, |
da Lei n2 14.133/21;

4. Constatou-se que foram pagos valores contratuais por um servico
DEFINIDO no Edital, todavia, a execucdo ocorreu em valores
extracontratuais e a menor, o que demonstra que houve “sobra” de
valores a perceber, caracterizando o superfaturamento em
quantidade, nos termos do art. 62, LVII da Lei n2 14.133/2021;

5. Em exame laboratorial realizado por esta Corte de Contas, restou
verificado que o teor ligante ndo observa a norma DNIT ES
031/2006 e PRO 277/1997, essas que imp&em o rigor tecnoldgico
para a pavimentacdo; o que significa que, a despeito de qual ligante
foi executado, as amostras demonstram que a durabilidade do
servico estd comprometida, uma vez que todas as amostras estdo
em desconformidade com o padrdo de qualidade imposto ao tipo
de servico executado, representando superfaturamento em
qualidade, nos termos do art. 62, LVII, “b)” da Lei n® 14.133/21;

IV - DISPOSITIVO E TESE

6. Conversdao em Tomada de Contas Especial. Recomendagao.

Normativos relevantes citados: Lei n2 8.666/93; Lei n® 14.133/2021;
DL n2200/1967; DNIT ES 031/2006; PRO 277/1997.

Sumadrio. Auditoria. Secretaria do Desenvolvimento EconOmico.
Exercicio 2023 e 2024. Conversdo em Tomada de Contas Especial
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Recomendagdo. Em consonancia parcial com o parecer ministerial.
Decisdo Unanime.

(Auditoria. Processo TC/003728/2025 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Unanime. Acorddo N2 359/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 188/2025).

Licitagdo. Inversao de fases. Balango contabil com indice de passivo zerado sem
justificativa. Incapacidade econémico-financeira ndo sanada.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA C/C MEDIDA
CAUTELAR. LICITAGOES. INABILITACAO REGULAR. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

I - CASO EM EXAME

Denuncia ¢/c medida cautelar referente a suposta irregularidade em
pregao eletronico;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

A discussdo consiste em verificar se a inabilitacdo foi regular,
sobretudo, diante dos questionamentos acerca da (i) ordem das
fases de licitacdo; (ii) incompatibilidade do objeto com o cadastro
do licitante; e (iii) capacidade econémico-financeira da empresa;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo constatada a previsdo de inversdo de fases no Edital,
portanto, a fase de habilitagdo ocorreu a apds o julgamento, sendo
regular e obedecendo a Lei n2 14.133/2021;

4. A empresa licitante, embora comprove que sua atividade
econdmica é compativel com o objeto do procedimento licitatério,
ainda assim, resta controversa a capacidade econdémico-financeira,
haja vista apresentacdo de balangos contdbeis com indice de
passivo zerado, o que é irreal e ndo justificado pelo denunciante;

IV - DISPOSITIVO E TESE

5. Improcedéncia e arquivamento.
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Legislagdo relevante citada: Lei n? 14.133/2021.

Sumario. Denulncia c¢/c medida cautelar. P. M. lIsaias Coelho.
Exercicio 2025. Improcedéncia. Arquivamento. Em consonancia com
o parecer ministerial. Decisdao Unanime.

(Denuncia. Processo TC/006404/2025 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara Virtual. Unanime.
Acérddo N2 412/2025, publicado no DOE/TCE PI N2 191/2025)

Licitagdo. I|dentificacdo indevida na proposta. Vicio insanavel. Falha formal na
motivacdo ndo tem o conddo de invalidar o procedimento licitatério.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. LICITACOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADES NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO CONCORRENCIA N.2 002/2024.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Representa¢do noticiando irregularidades no Procedimento
Licitatério Concorréncia n.2 002/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste na alega¢do da representante
de que fora desclassificada com base em argumentos genéricos, ndo
Ihe sendo oportunizada a interposi¢ao de recurso.

3. Ainda segundo a representante, o tempo despendido a analise
das propostas foi insuficiente, considerando o elevado nimero de
propostas apresentadas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. O exame dos autos evidencia que os ilicitos reportados na inicial
denunciatéria ndo se confirmaram.

5. Quanto a alegacdo de celeridade excessiva na condugdo da
sessdao, o caderno processual reporta que apenas 18 empresas
apresentaram propostas no Pregdo Eletrénico n.2 002/2024. O
numero exibido pelo sistema ndo corresponde ao total de
participantes, mas a numerac¢do automatica gerada pela plataforma.
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Assim, ndo procede a alegacdo de cerceamento de participacdo ou
de que a duracdo da sessdo teria sido incompativel com a
guantidade efetiva de propostas apresentadas.

6. No tocante a auséncia de oportunidade para interposicdo de
recurso, os autos demonstram que foi devidamente oportunizada
essa fase, conforme registros anexados pela propria representante,
em que se verifica a caixa de didlogos do sistema. Ressalte-se que a
plataforma segue procedimento eletronico padronizado, que gera
automaticamente as fases recursais previstas em lei. Desse modo,
ndo ha elementos que indiquem restricdo ao direito de recorrer,
tampouco falha técnica ou prdatica que tenha impedido seu
exercicio.

7. Em relagdo ao descumprimento do edital quanto a possibilidade
de ajustes prévios, o exame dos autos evidencia que a
desclassificacdo da representante nao decorreu de falhas sanaveis,
mas da indevida identificacdo do licitante na proposta. Trata-se de
irregularidade grave, expressamente vedada pela legislacdo, que
impede a adocdo de ajustes ou correcdes posteriores. Portanto, ndo
se trata de falha meramente formal, mas de vicio insanavel.

8. Por fim, quanto a alegada auséncia de fundamentacdo clara na
decisdo de desclassificacdo, reconhece-se que a motivacao poderia
ter sido mais detalhada. Todavia, tal deficiéncia ndo comprometeu a
lisura do certame nem a competitividade, uma vez que os licitantes
tiveram oportunidade de impugnar a decisdao mediante recurso
administrativo. Ademais, ainda que houvesse fundamentagdo mais
minuciosa, o resultado seria o mesmo, pois o vicio identificado,
guebra do sigilo das propostas, é insanavel. Assim, a falha formal na
motivacdo ndo tem o conddo de invalidar o procedimento
licitatério, tampouco de amparar o pedido de anulagdo formulado.

IV. DISPOSITIVO
9. Improcedéncia da Representagao. Emissdo de recomendagao.

Sumario. Representa¢do. Municipio de Lagoa do Barro. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2024. Improcedéncia da
Representacdo. Emissdao de recomendacgdo ao atual gestor da
prefeitura municipal. Decisdo unanime.
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(Representagdo. Processo TC /003873/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
413/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 191/2025).

Licitagdo. Atuagao do TCE ndao se submete ao exaurimento das instancias
administrativas. Exigéncias técnicas editalicias exacerbadas e impertinentes ao
objeto. Formalismo moderado.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM LICITACAO. NAO ACOLHIMENTO
DE PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. PREGAO
ELETRONICO COM EDITAL COM EXIGENCIAS IMPERTINENTES AO
OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO OU OUTRO
DOCUMENTO COMPROVANDO A NECESSIDADE. MANUTENCAO DAS
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO.

I- CASO EM EXAME

Denuncia ¢/c de medida cautelar noticiando irregularidades em
pregdo eletronico deflagrado por Secretaria Estadual.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste em apurar as seguintes
irregularidades apontadas no certame: a) indicios de
direcionamento em razdo de exigéncias técnicas exacerbadas na
qualificacdo técnica; b) possibilidade de prova de conceito sem o
estabelecimento em edital dos critérios que seriam avaliados. llI-

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de auséncia de interesse processual pela
apresentacdo de Denuncia perante este TCE durante o prazo para
impugnacdo do edital levantada pela defesa ndo foi acolhida, pois
apesar de a Lei n? 14.133/2021 ter reforcado a necessidade de
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle
preventivo, sujeitando tais prdticas as linhas de defesa previstas o
artigo 169, a norma ndo firmou hierarquia ou condicionamento
sucessivo entre as linhas de defesa.

4. Submeter a atuagao dos Tribunais de Contas ao exaurimento das
instancias administrativas seria flagrantemente inconstitucional,
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levando em consideragdo as atribuicbes expressas deste orgdo de
controle na Constituicdo Federal, inclusive, no que toca as
denuncias e representacdes, ndao podendo quedar-se inerte diante
de fundado receio de dano ao erario.

5. A Administragdo deve adotar o formalismo moderado,
garantindo que as imposicdes de habilitacdo técnicas nao
ultrapassem o estritamente necessario para assegurar a capacidade
técnica das empresas participantes.

6. A alteracdo do edital, apds intervencdo deste TCE/PI, mantendo
exigéncias impertinentes ao objeto licitado, sem exigéncia legal e
sem justifica-las, enseja a procedéncia da Denuncia.

IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Determinacao.

Normativos relevantes citados: artigo 169 da Lei n2 14.133/2021

SUMARIO: DENUNCIA. SESAPI, EXERCICIO 2025. N3o acolhimento
de preliminar de auséncia de interesse processual. Procedéncia
parcial. Aplicacdo de multa. Em consonancia parcial com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Denuncia. Processo TC/003204/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno. Unanime. Acdrddo
N2 363/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 193/2025).

Licitagdio. Auséncia de processo formal de contratacao direta. Fracionamento ilegal

de licitacao.
EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA. LICITACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE REFEICAO. FRACIONAMENTO INDEVIDO DE DESPESA.
INEXISTENCIA DE PROCESSO FORMAL DE DISPENSA OU
CONTRATACAO DIRETA. CONTRATACAO DE FRETE. NAO CADASTRO
NO SISTEMA DO TCE/PI. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. ALERTA. RECOMENDACAO.
I- CASO EM EXAME
A
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1. Denuncia noticiando irregularidades em contratacdo de servigos
de refei¢oes e fretes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuracdo das seguintes
irregularidades: 2.1. Fracionamento indevido da despesa
Descumprimento ao dever de licitar; 2.2. Inexisténcia de processo
formal de dispensa ou contratacdo direta, afrontando o art. 72 da
Lei n2 14.133/2021; 2.3. Auséncia do cadastramento dos
procedimentos administrativos e contratual nos sistemas
corporativos do TCE-PI.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Mesmo em casos de dispensa por ndo atingir valor estipulado
legalmente (art. 75, I, Lei n° 14.133/21), a contratagdo deve
submeter-se a um procedimento administrativo, instruido com
documentagdo minima definida na lei (art. 72).

4. Nao foi comprovada a formalizacdo de procedimentos licitatérios
ou de contratacdo direta do servico de refeicdbes que eram
fornecidas para os agentes/servidores do municipio, bem como n3o
alimentou os sistemas internos desta Corte de Contas
(Licitacdes/Contratos web e Sagres Contabil) com informacdes ou
documentos correspondentes.

5. As contratagbes diretas de pequeno valor, admitido para
dispensa licitatéria, quando somados os valores despendidos no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, nos termos do
art. 75, Il e §12, da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n? 11.871/2023,
configura o fracionamento ilegal de licitagdo por representarem
valor superior ao limite legal.

6. A auséncia do cadastramento do procedimento administrativo e
contratual nos sistemas corporativos do TCE-PI demonstra
descumprimento a Instrucdo Normativa n? 06/2017 do TCE/PI.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa ao gestor municipal.
Emissdo de Alerta e Recomendagao.
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Dispositivos relevantes citados: artigos 72 e 75, inciso Il da Lei de
Licitacbes; Decreto n? 11.871/2023; Instru¢do Normativa n@
06/2017 do TCE/PI.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Piaui,
exercicio 2024. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Expedicado
de alerta. Recomendac¢do. Consonancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisao unanime.

(Denuncia. Processo TC/001281/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unédnime. Acérddo N2 399/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

193/2025).

Licitagdo. Auséncia de assinatura de engenheiro em proposta é vicio formal sanavel,
tendo em vista a presenca da assinatura do representante legal. Desclassificacdo de
licitante por apresentar atestados técnicos genéricos e sem detalhamento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. DESCLASSIFICACAO DE
PROPONENTE. IRREGULARIDADES FORMAIS. CRITERIOS TECNICOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. EMISSAO DE RECOMENDACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia formulada em face da Prefeitura Municipal de Murici
dos Portelas, noticiando irregularidades referentes a Concorréncia
Eletrénica n? 004/2024, destinada a contratacdo de empresa para
recuperac¢ao de estradas vicinais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) definir se a desclassificacdo da
denunciante por atestados técnicos incompativeis estd em
conformidade com o edital e a legislagdo; (ii) estabelecer se a
auséncia de assinatura do engenheiro responsdvel na proposta
inicial constitui vicio insanavel; (iii) determinar se a habilitacdo da
empresa vencedora observou os requisitos legais e editalicios.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A desclassificagdo da denunciante por apresentacdo de atestados
técnicos genéricos e sem detalhamento quanto a execugdo de
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camadas estruturais em estradas vicinais atende ao principio da
legalidade e vinculacdo ao edital, que exigia compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.

4. A auséncia de assinatura do engenheiro responsavel na proposta
inicial, embora apontada como falha pelos responsaveis, caracteriza
vicio meramente formal e sandvel, pois a proposta foi assinada pelo
representante legal da empresa e ndo houve comprometimento da
exequibilidade, afrontando-se, assim, o principio do formalismo
moderado previsto na Lei n? 14.133/2021.

5. A andlise da habilitacdo da empresa vencedora revelou a
existéncia de contrato de prestacdo de servicos com engenheiro
responsdvel, atestados assinados e acompanhados de ART. Apesar
da auséncia da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), ndo se constatou
irregularidade material suficiente para invalidar a habilitacdo, razao
pela qual a dendncia quanto a esse ponto foi julgada improcedente.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia parcial. Emissdo de Recomendacao.

Normativo relevante citado: Lei n2 14.133/2021, arts. 59, 12, 14, 17
e 69; Lei n? 5.194/1966.

Sumario. Denuncia. Prefeitura Municipal de Murici dos Portelas.
Exercicio 2024. Procedéncia parcial. Emissdo de recomendagdo. Em
consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/015281/2024 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara Virtual. Unéanime.
Acérddo N2 416/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 196/2025).

Licitagdo. Inexisténcia de ato normativo interno disciplinando a fiscalizacdo
contratual viola o art. 117 da Lei n? 14.133/2021. Subcontratacdo irregular e acima do
limite permitido. Utilizacdo de veiculos inadequados e antiquados risco a seguranca

dos alunos.
EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. LICITACOES E  CONTRATACOES  PUBLICAS.
IRREGULARIDADES NO TRANSPORTE ESCOLAR. SUBCONTRATACAO
W
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 33

CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br _‘tcem

SUSTENTAVEL



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=015281%2F2024+
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/474062.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 10 Outubro 2025
g~ do Estado do Piaui

IRREGULAR. VEICULOS INADEQUADOS. PROCEDENCIA. APLICAGAO
DE MULTA. EMISSAO DE ALERTAS.

I - CASO EM EXAME

1. Inspecédo realizada na Prefeitura Municipal de Canto do Buriti/PI,
para avaliar a execucdo dos contratos de locacdo de veiculos para
transporte escolar.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) verificar a conformidade da
execucdo contratual dos servicos de transporte escolar com a
legislacdo aplicavel; (ii) apurar a responsabilidade dos agentes
publicos e contratados pelas falhas detectadas; (iii) estabelecer as
medidas corretivas e sancionatérias adequadas diante das
irregularidades constatadas.

Il- RAZOES DE DECIDIR

3. A inexisténcia de ato normativo interno disciplinando a
fiscalizacdo contratual viola o art. 117 da Lei n? 14.133/2021,
comprometendo a gestdo eficiente e transparente.

4. A omissdo de registros proéprios sobre a execugdo contratual
afronta a exigéncia legal de rastreabilidade e transparéncia prevista
no §12 do art. 117 da Lei n? 14.133/2021.

5. A subcontratacdo de veiculos sem autorizagdo prévia e além do
percentual permitido no edital (30%) configura irregularidade grave,
violando o art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

6. A falta de emissdo dos termos de recebimento provisério e
definitivo dos servicos compromete a regularidade da liquidagdo da
despesa publica, em descumprimento ao art. 140 da Lei n?
14.133/2021.

7. A utilizagdo de veiculos com idade superior ao limite fixado no
edital (10 anos) e, em alguns casos, com mais de 30 anos de uso,
demonstra afronta direta as regras licitatorias.

8. A vistoria evidenciou graves deficiéncias na manuten¢do e
conservagdo dos veiculos, com riscos a seguranga dos alunos, em
violacdo ao Coddigo de Transito Brasileiro e as boas praticas
administrativas.
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IV- DISPOSITIVO

9. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de Alertas.

Normativo relevante citado: Lei n? 8.666/1993, arts. 67 e 73; Lei n2
14.133/2021, arts. 117, §192, 122, 140; Resolugdo TCE/PI n2 13/2011,
art. 358, Il

Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Acérddos n2 5532/2010 e
3334/2015.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Canto do Buriti.
Exercicio 2024. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de alertas.
Divergindo do Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo TC/005136/2024 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara Virtual. Unénime.
Acdrddo N2 421/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 196/2025).
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PATRIMONIO I

Patriménio. Inventario patrimonial desatualizado. Infracdo administrativa por
prejuizo a fidedignidade das contas publicas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONTROLE SOCIAL. DENUNCIA.
INVENTARIO  PATRIMONIAL  DESATUALIZADO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO APLICAGAO DE MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Denulncia apresentada por Renaldo Ramos Rodrigues, na
gualidade de Coordenador da Equipe de Transicdo do Municipio de
Sao Julido, em desfavor do entdo Prefeito Municipal Samuel de
Sousa Alencar, que esteve a frente da gestdo no exercicio de 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se existe precariedade estrutural no prédio da
Prefeitura, bem como se o municipio vinha atualizando o préprio
inventdrio patrimonial.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A desatualizacdo do inventario compromete ndo apenas a
transparéncia da gestdo patrimonial, mas também a fidedignidade
do balango patrimonial, afetando a qualidade das informagdes
contdbeis e a tomada de decisdes administrativas. Constitui,
portanto, infracdo administrativa sujeita a aplicacdo de multa,
conforme o art. 79, |, da Lei Organica do TCE/PI, sem prejuizo da
determinacdo de adocdo de medidas corretivas pela atual gestao.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia Parcial. Expedicdo de Determinagbes. Aplicagdo de
multas.

Dispositivos relevantes citados: Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui. Lei 4.320/64.

Sumario: Denuncia. Municipio de S3o Julido. Procedéncia parcial.
Determinac¢ao. Multa.
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(Denuncia. Processo TC/014727/2024 — Relator: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acorddo N2
377/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 192/2025).
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PESSOAL I

Pessoal. Vedagao ao aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao
fim do mandato de titular de Poder. Excepcionalidades de nomeacgdo neste prazo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINSTRATIVO. DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM CONCURSO
PUBLICO. NOMEAGCAO EM FINAL DO MANDATO. AUMENTO DO
GASTO COM PESSOAL NO PERIODO VEDADO PELO ART. 21, I, lll, E
IV DA LRF. PROIBICAO RELATIVA. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS NA CONSULTA TC/008378/2024 PARA
NOMEAR SERVIDORES NOS ULTIMOS 180 DIAS DO FINAL DO
MANDATO SEM INFRINGENCIA DO INCISO Il DO ART. 21 DA LRF.
NULIDADE DOS ATOS DE ADMISSAO EMITIDOS NOS 90 DIAS QUE
ANTECEDEM A POSSE DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO E DOS
VEREADORES. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. REPERCUSSAO
NAS CONTAS DE GOVERNO.

I- CASO EM EXAME

Denuncia formulada em razdo de irregularidades em Concurso
Publico Municipal.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em apurar se a nomeagao de
servidores nos ultimos meses da gestdo descumpriu os dispositivos
da LRF acerca da vedacdo de aumento de despesas com pessoal —
art. 21, incisos I, Ill, e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal; bem
como se foram comprovados os requisitos previstos no ACORDAO
N2  478/2024-SPL  proferido nos autos da CONSULTA
TC/008378/2024, que relativiza a supracitada regra da LRF.

111I-RAZOES DE DECIDIR

3. O artigo 21, inciso Il da LRF estabelece que o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgéo referido
no art. 20 é nulo de pleno direito.

4. Excepcionalmente, é possivel a nomeacdo de servidores nos 180
(cento e oitenta) dias do final do mandato, sem infringéncia do
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inciso Il, do artigo 21 da LRF, desde que atendidas as condicbes
estabelecidas no  Acorddo  478/2024-SPL  da  Consulta
TC/008378/2024.

5. Constatou-se que havera um aumento na despesa de pessoal, de
forma que as baixas ndao serdo suficientes para compensar o
aumento do gasto com pessoal no periodo vedado pelo art. 21, I,
lll, e IV da LRF. Deste modo, o gestor cumpriu apenas parte das
condicdes estabelecidas no Acérddo 478/2024-SPL.

6. Pelo exposto, a portaria de nomeacgdo/convocagdo imediata dos
aprovados no concurso publico no final do exercicio implicaria no
aumento da despesa com pessoal, em descumprimento ao art. 21,
I, 1ll, e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Repercussdo da conduta
irregular nas contas de governo.

Normativos relevantes citados: art. 21, I, lll, e IV da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SUMARIO: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO DO
GURGUEIA-PI, EXERCICIO 2024. Irregularidade referente 3
nomeag¢do dos aprovados no Concurso Publico Municipal - Edital
001/2024. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Repercussdo nas Contas de Governo.
Decisdao unanime.

(Denuncia. Processo TC/013296/2024 — Relator substituto: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araljo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao
N2 373/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 185/2025).

Pessoal. Acumulacdo ilegal. Servidor de boa-fé. Direito de optar por um dos cargos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PEDIDO DE REEXAME.
COMPROVACAO DE EXONERACAO DE UM DOS CARGOS.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.
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I. CASO EM EXAME
1. Pedido de Reexame em face do Acdrddo n.2 515/2024 - SPC.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste no fato de a recorrente
acumular cargos ilegalmente.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Vigora na Administracdo Publica o Principio da Boa-fé na
acumulacao de cargos publicos.

4. De acordo com referido principio, em caso de acumulagdo
proibida, o servidor publico que agiu de boa-fé tera direito a optar
por um dos cargos, enquanto aquele que agiu de ma-fé podera
perder o cargo mais antigo e tera que restituir os valores recebidos
indevidamente.

5. Referida boa-fé é presumida, cabendo a Administracdo Publica
comprovar a ma-fé, de forma inequivoca.

6. A presuncdo de boa-fé visa proteger o servidor que, por
desconhecimento da lei ou por circunstancias especificas, tenha
acumulado cargos de forma irregular, sem a intencdo de causar
prejuizo ao erario ou de comprometer o servigo publico.

7. Portanto, o Principio da Boa-Fé na acumulagdo de cargos
publicos visa equilibrar a necessidade de garantir a legalidade na
Administracdo Publica com a protec¢do dos direitos do servidor que
age de boa-fé, constituindo um importante mecanismo de protecao
ao servidor.

8. Sendo assim, entende-se que, com a exonerag¢do da servidora do
cargo de Agente Operacional de Servigo, Especialidade Zeladora,
Classe Ill, Padrdo “E”, na Secretaria de Educacdo do Estado, e na
auséncia de prejuizo ao interesse publico, ndo restam mais dbices
ao julgamento de legalidade da Portaria concessdria de sua
aposentadoria.

IV. DISPOSITIVO

9. Conhecimento e Provimento.
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Sumario. Pedido de Reexame. Municipio de Teresina. Camara
Municipal. Exercicio Financeiro de 2024. Conhecimento e
Provimento do recurso. Decisdo unanime.

(Pedido de reexame. Processo TC/006539/2025 — Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Aradjo. Pleno. Unanime. Acdérddao N2
361/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 188/2025).

Pessoal. Lei Municipal. Auséncia de descricdo detalhada das atribuicdes do cargo.
Violacdo ao tema STF 1010 (repercussao geral).

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO. COMUNICACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo em face de gestor municipal para verificacdo de
supostas irregularidades no exercicio de cargo publico municipal em
comissdo por parte de servidora municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em verificar se ha procedéncia
da representacdo acerca de irregularidades e/ou descumprimento
no exercicio de servidora nomeada para cargo publico em comissdo
de Coordenador de Atengdo Bdsica Municipal, no Municipio de
Alegrete do Piaui.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Apods anadlise da ficha funcional completa da servidora
investigada, constatou-se que a mesma ndo exercia mais a atividade
de odontéloga no municipio de Alegrete do Piaui, o que justificaria
sua auséncia na UBS do povoado Malhada Alta, local que deveria
ser sua lotagao.

4. O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alegrete do
Piaui (Lei Municipal n® 008/1993, Arts. 137, 138, |, e 125) n&o exige
do ocupante de cargo em comissao o regime de dedicacado integral
ao servico, (possibilidade do servidor ser convocado sempre que
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houver interesse da Administracdol), dispondo apenas que sua
jornada minima de trabalho semanal de 35 horas semanais.

5. A Lei Municipal que dispGe sobre a estrutura organizacional da
Prefeitura de Alegrete do Piaui (Lei Complementar Municipal n2
223/2014 com alteracdes da Lei Complementar Municipal n¢
264/2019) detalha as competéncias dos Orgdos da Prefeitura, vide
as da Secretaria de Saude, mas nao detalha as atribuicdes dos seus
cargos, apenas a quantidade e o valor do vencimento. O que afronta
o tema 1010 de Repercussdao Geral do STF, especialmente eu seu
inciso IV, restando demonstrada a necessidade da alteracdo da Lei
Municipal de forma que inclua as atribuicdes do referido cargo,
entrando em conformidade ao Tema STF 1010.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia parcial da Representacdo. Emissdo de
Determinacgdes. Envio de Comunicacgao.

Normativos relevantes citados: Lei Municipal n? 008/1993; Lei
Complementar Municipal n2 223/2014; Lei Complementar
Municipal n? 264/2019; Tema STF 1010 de Repercussdo Geral.

Sumario: Representagdo em face do municipio de Alegrete do Piaui.
Exercicio Financeiro 2025. Procedéncia parcial. Emissdo de
Determinagdo. Envio de Comunica¢do. Concordancia com a
manifesta¢do do Ministério Publico de Contas. Decisdo Unanime.

(Representacdo. Processo TC/003430/2025 — Relator: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Cdmara. Unanime. Acorddo N¢
356/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 190/2025).

Pessoal. Nepotismo cruzado por ascendéncia. Nomeacdo de companheira de vice-
presidente para cargo em comissdo. Caracterizacdo de nepotismo por subordinacdo
hierarquica eventual. Violacdo a sumula vinculante n? 13 STF.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA. NEPOTISMO. NOMEACAO DE
COMPANHEIRA DO VICE-PRESIDENTE DA CAMARA. VIOLAGAO A
SUMULA VINCULANTE N2 13 STF. PRESUNGCAO DE INFLUENCIA
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SOBRE A ESCOLHA. SUBORDINAGAO AINDA QUE EVENTUAL.
PROCEDENCIA APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO.

I- CASO EM EXAME

1. Dendncia noticiando irregularidades na nomeacdo de
companheira de Vice-Presidente da Camara Municipal para exercer
cargo em comissao no respectivo Poder Legislativo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste na caracterizacao de nepotismo
e violacdo a Sumula Vinculante n2 13 do STF, mesmo que a
nomeac¢do nao tenha sido feita diretamente pelo agente politico
parente.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A Sumula Vinculante n? 13 erigiu critérios para a configuracao
objetiva do nepotismo, a saber, em sintese: 3.1) a relacdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante ou o
ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a quem
estiver subordinada e 3.2) a relacdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica sobre
a autoridade nomeante;

4. A incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula Vinculante
n2 13 com o art. 37, caput, da CF/88 ndo decorre diretamente da
existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa designada e
agente politico ou servidor publico ocupante de cargo em comissao
ou funcdo comissionada, mas da presuncdo de que a escolha para
ocupar cargo de diregdo, chefia ou assessoramento tenha sido
direcionada a pessoa com relagdao de parentesco com alguém que
tenha potencial de interferir no processo de selegao;

5. Assim, a nomeacdo de servidora ocupante de cargo em comissao
gue seja companheira do Vice-Presidente da Camara Municipal viola
os principios previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, em
especial os principios da moralidade e impessoalidade, bem como a
Sumula Vinculante n2 13 do STF;

6. Ha subordinacdo, ainda que eventual — seja em razdo de falta ou
impedimento do Presidente — ao Vice-Presidente da Casa
Legislativa, apontado como autoridade de referéncia para a
configurac¢do objetiva do nepotismo.
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IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacao.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; Jurisprudéncia relevante citada: Sumula Vinculante n2 13
do STF.

Sumadrio: Denuncia. Camara Municipal de Santana do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacao.
Consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/003210/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 408/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

194/2025).

Pessoal. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. Mandato e exoneragdo de
Controlador Interno Municipal. Obrigatoriedade do prazo de trés anos (ART. 90, §1¢9,
CE/PI). llegalidade da exoneragdo ad nutum antecipada. Violagdo da autonomia e
estabilidade do controle interno.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRAZO DE MANDATO E EXONERACAO
DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO. A INOBSERVANCIA AO
PRAZO DE 3 ANOS FIXADO NA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI
CONFIGURA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
ESTABILIDADE FUNCIONAL E DA AUTONOMIA DO CONTROLE
INTERNO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Incidente de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia para
gue haja pronunciamento prévio do Pleno acerca de interpretagao
de direito quanto ao prazo de mandato e exoneragao do cargo de
Controlador Interno.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Verificar se a exoneragao do cargo de Controlador Interno deve
observar o prazo de 03 anos previsto na Constituicdo Estadual do
Piaui ou se é possivel a nomeagdo e demissdao ad nutum sem
mandato determinado.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do §12 do art. 90 da Constituicdo do Estado do Piaui,
o mandato do Controlador Interno é de trés anos, e sua destituicao
do cargo antes do término do mandato somente se dard por meio
de devido processo administrativo, em que se apure falta grave aos
deveres constitucionais e desrespeito a Lei Organica do Sistema de
Controle Interno, conforme determina o § 22, do mesmo artigo da
Constituicdo Estadual.

4. A Instrugdo Normativa TCE-PI n2 005/2017, dispde, em seus arts.
10 e 17 que “Os titulares do controle interno de cada poder, 6rgao
ou entidade serdo nomeados dentre os integrantes do quadro
efetivo nos ambitos estadual e municipal com mandato de trés
anos.” (...); “O érgdo ou unidade de controle interno sera
representado por titular nomeado nos termos do art. 90, § 12, da
Constituicdo do Estado do Piaui, o qual terd as seguintes
atribuicdes.” 4. Ante o exposto, considerando a regra constitucional
estabelecida nos §§ 12 e 22 da Constituicdo do Estado do Piaui, a
exonera¢do imotivada ou antecipada do Controlador-Geral, sem
respeito ao mandato de trés anos fixado na Constituicdo do Estado
do Piaui, afronta os principios da legalidade, estabilidade funcional e
da autonomia do controle interno.

IV. DISPOSITIVO

5. Adocdo de posicionamento uniformizador para consolidar
entendimento de que a exonerag¢ao imotivada ou antecipada do
Controlador-Geral, sem respeito ao mandato de trés anos fixado na
Constituicdo do Estado do Piaui, afronta os principios da legalidade,
estabilidade funcional e da autonomia do controle interno.

Normativo relevante citado: CF/PI, art. 90 § 12 e §22; IN TCE/PI n2
005/2017, arts. 10 e 17.

Sumario: Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia. A
exonera¢do imotivada ou antecipada do Controlador-Geral, sem
respeito ao mandato de trés anos fixado na Constituicdo do Estado
do Piaui, afronta os principios da legalidade, estabilidade funcional e
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da autonomia do controle interno. Concordancia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo Unanime.

(Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia. Processo
TC/003908/2025 — Relatora: Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias.
Pleno. Unanime. Acorddo N2 390/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2
203/2025).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Inviabilidade de analise de legalidade de aposentadoria por auséncia de
homologacdo do ato pela unidade gestora.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA. AUSENCIA DE HOMOLOGAGAO PELA UNIDADE
GESTORA. ARQUIVAMENTO.

I - CASO EM EXAME
Aposentadoria por idade e tempo de contribuicao;
Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdao consiste em verificar a concessdo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo a servidora sem a
homologacao do ato pela unidade gestora do beneficio;

Il - RAZOES DE DECIDIR

A competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas
exige, como pressuposto légico e juridico, a existéncia de um ato
concreto a ser analisado. Sem a formalizacdo do ato de concessao
de beneficio previdencidrio do ente responsavel no ambito
estadual, inexiste objeto sobre o qual possa incidir o juizo de
legalidade que, neste caso, consiste meramente na analise formal e
objetiva dos requisitos para a concessdo de aposentadorias,
tornando-se inviadvel qualquer deliberacdo por parte desta Corte de
Contas;

IV - DISPOSITIVO E TESE

Arquivamento.

Legislacdo relevante citada: CF/1988, art.71, IlI; RITCE/PI, art. 18, IV;
Lei n2 5.888/2009, art. 22, IV.

Sumario. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo.
Fundac¢do Piaui Previdéncia. Decisdo por unanime, em consonancia
com o parecer ministerial. Arquivamento.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ a7
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 10 Outubro 2025
g~ do Estado do Piaui

(Inativagdo. Processo TC/009540/2024 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Unanime. Acérdao N¢
357/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 188/2025).

Previdéncia. Legalidade de ato de pensdo por morte de servidor inativo. Processo ndo
tramitado no TCE/PI.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INSTRUGAO NORMATIVA TCE-PI n? 07/2024.
PENSAO POR MORTE. SUB JUDICE. REGISTRO DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de pensdo por morte de servidora inativa requerida por
seu beneficiario, na qualidade de filho invalido, no qual a Divisdo de
Fiscalizacdo chamou atencdo ao cumprimento do IN TCE-Pl n@
07/2024 no que diz respeito a regular tramitacdo do ato de
aposentadoria da geradora de pensdo nesta Corte de Contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar a legalidade do ato
de pensdo, conforme IN TCE-PI n2 07/2024.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ocorrido o 6bito da servidora geradora de pensdo, o seu
beneficiario, na qualidade de filho invalido da mesma protocolou
pedido de beneficio de pensdo junto ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Teresina (IPMT).

4. O pedido, inicialmente indeferido administrativamente pelo
IPMT, foi concedido através de Decisdo Judicial favoravel ao
interessado no processo n2 0814710-45.2024.8.18.0140 da 12 Vara
dos Feitos da Fazenda Publica, do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, determinando que o IPMT procedesse a pensdo do
interessado.

5. A Divisdo de Fiscalizagdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes
do TCE-PI, em seu Relatdrio Preliminar, havia identificado que o
processo de inativagdo ndo tramitou nesta Corte de Contas, em
desacordo com art.39, §39, IX, da Instrucdo Normativa n2 07/24
TCE/PI.
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6. Através de diligéncia, foi realizada notificacdo ao Instituto de
Previdéncia dos servidores do Municipio de Teresina — IPMT sobre o
achado que, por sua vez, encaminhou novamente a Portaria n2
1.157/91-GP do ato de aposentadoria da servidora geradora de
pensdo. Entretanto, ndo foi informado o motivo da ndo tramitacao
do processo nesta Corte.

7. Tendo em vista que a aposentadoria da geradora da pensdo foi
concedida em 30/10/91, portanto hd quase 34 anos, a Divisdo de
Fiscalizagdo do TCE-PI entendeu ndo ser mais razoadvel esta
exigéncia, considerando que a diligéncia foi cumprida e nao
enxergando Obices ao julgamento de regularidade do ato
concessorio (Portaria n® 277/24 — IPMT).

8. O Ministério Publico de Contas, considerando todo o exposto e
os principios da razoabilidade e da seguranca juridica, externou, em
seu Parecer Ministerial, que a auséncia de tramitacdo do processo
de aposentadoria do provedor pode ser relevada neste caso,
opinando pelo registro condicionado do ato de aposentadoria ao
transito em julgado da acdo judicial de n?2 0814710-
45.2024.8.18.0140.

IV. DISPOSITIVO

9. Registro do ato de pensdo por morte de servidor inativo.
Legislacdo relevante citada: Instru¢do Normativa TCE/PI n2 07/24.

Sumario: Pensdo por morte de servidor inativo. Exercicio 2025.
Concordancia parcial com o Ministério Publico de Contas. Registro
do Ato. Decisdo Unanime.

(Pensdo por morte. Processo TC/006069/2025 — Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N2
318/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 185/2025).
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PROCESSUAL I

Processual. Acesso a informacgdes pela equipe de transicao governamental. Direito de
receber informacdes requeridas de forma agil e transparente.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE
DENUNCIA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO AS EQUIPES DE TRANSICAO
GOVERNAMENTAL. DESCUMPRIMENTO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo interposto em face de Acérdao
proferido nos autos de processo de Denuncia, que ao verificar o
descumprimento da IN TCE-PI n2 01/2012, no que respeita ao
direito da equipe de transicdo governamental em obter as
informacgdes requeridas de forma completa, 4gil e transparente,
julgou a procedéncia da denuncia e aplicou multa ao gestor.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O recorrente busca modificar a decisdo origindria argumentando
gue a decisdo se baseou em suposta deficiéncia na apresentacgdo de
informacdes durante a fase de transicdo de gestdo, sem que ficasse
demonstrada ocorréncia de ma-fé, dolo ou prejuizo a continuidade
administrativa.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O objetivo principal do processo de transi¢ao governamental é
propiciar as condi¢gdes para que a nova gestao, antes da posse dos
eleitos, obtenha acesso a todos os dados e informacGes essenciais
para colocar em pratica o seu plano de governo, ao mesmo tempo
em que é garantida a continuidade da gestdo e dos servigos
publicos.

4. Ndo ficou comprovado que os Oficios e e-mails enviados a
equipe de transicdo do prefeito eleito continham os documentos
solicitados.
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5. Deste modo, embora inexista conduta dolosa ou de ma-fé, no
caso em analise, conforme alegado pelo recorrente, ndo se pode
deixar de reconhecer o descumprimento da IN TCE-PI n2 01/2012,
no que respeita ao direito da equipe de transicdo governamental
em obter as informagdes requeridas de forma completa, agil e
transparente.

IV. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. N3do provimento. Manutengdo da decisao
recorrida.

o

Normativos relevantes citados: Instrucdo Normativa TCE/PI n
01/2012.

Sumario: Recurso de Reconsideracio em face do Acérddo n2
240/2025-12Cémara, referente a processo de Denuncia,
TC/013903/2024. Preenchimento dos pressupostos de
Admissibilidade. Conhecimento. Andlise de mérito. Ndo provimento.
Manutengdao da decisdo recorrida. Consonancia com o Ministério
Publico de Contas. Decisdao unanime.

(Recurso de reconsideragdo. Processo TC/010180/2025 — Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno
Virtual. Undnime. Acdérddo N2 368/2025-PLENO, publicado no
DOE/TCE-PI N2 185/2025).

Processual. N3o compete ao TCE/Pl atuar como instancia revisora de decisdes
judiciais ou salvaguardar direitos subjetivos decorrentes de relagdes contratuais.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. SAUDE.
GARANTIA  FUNDAMENTAL. DENUNCIA  PROPOSTA  PELA
ASSOCIACAO  PIAUIENSE DE COMBATE AO CANCER -
MANTENEDORA DO HOSPITAL SAO MARCOS, EM FACE DA
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS. DISCUSSAO ENVOLVENDO
A AUSENCIA DO REPASSE DE R$ 9.100.000,00 AO REFERIDO
HOSPITAL. ANALISE DO FEITO PELA PERSPECTIVA DOS ATOS DE
GESTAO DA FMS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE. AFRONTA AO DIREITO A SAUDE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA BOA E CORRETA APLICACAO DO DINHEIRO
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PUBLICO. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO. SEM APLICACAO
DE MULTA.

I CASO EM EXAME

Denuncia formulada pela Associacdo Piauiense de Combate ao
Cancer Alcenor Almeida (APCCAA), em face da Fundagdo Municipal
de Saude de Teresina (FMS), noticiando o inadimplemento
contratual relativo ao repasse de valores referentes a
complementacdo da tabela SUS, totalizando RS 9.100.000,00 (nove
milhdes e cem mil reais).

Il QUESTAO EM DISCUSSAO

2. No ambito da competéncia de autuacdo dos Tribunais de Contas,
no art. 70 da CF/88 e na Lei Organica do TCE-PI n2 5.888/2009,
estabelece as competéncias desta Corte de Contas, dentre as quais
ndo se insere a notificacdo a gestores para providenciar o
cumprimento das obrigacGes de pagar pelos servicos prestados por
empresas contratadas, cabendo a esta Egrégia Corte apenas a
fiscalizacdo dos contratos de prestacao de servicos.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A incompeténcia deste Tribunal para deliberar sobre medidas de
sequestro ou bloqueio de valores nas contas de entes publicos
municipais com o objetivo de garantir créditos de natureza
contratual, por se tratar de matéria afeta a competéncia exclusiva
do Poder Judicidrio.

4. Conforme entendimento consolidado nesta Corte (Sumula n2
13), ndo compete ao TCE-PI atuar como instancia revisora de
decisdes judiciais ou salvaguardar direitos subjetivos decorrentes de
relagdes contratuais.

IV. DISPOSITIVO

7. Ndo conhecimento. Arquivamento.

Dispositivos relevantes citados: art. 22 da Lei n® 5.888/09. art. 69,
caput, art. 23, 1l, art. 30, VII, art. 196, art. 197, art. 199, § 12,art. 70
da CF/88.Sumula n2 1.
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Processual. Prescrigao.

Teresina-PI | Ano 10 | N° 10 Outubro 2025

SUMARIO: Denuncia. FMS. N3o conhecimento. Arquivamento. Sem
Multa.

(Denuncia. Processo TC/014111/2024 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Camara Virtual. Maioria. Acérdao N2 373-
A/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 186/2025).

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE PRESCRICAO. DESVIO
DE RECURSOS ORIUNDOS DO PRECATORIO DO FUNDEF. VIOLACAO
DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE
MULTA. IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA
PERCENTUAL. COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I. CASO EM EXAME
1. Tomada de Contas Especial.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste, preliminarmente, na alegacao
de ocorréncia de prescricdo do prazo para instauracdo da presente
tomada de contas especial, e, no mérito, no desvio de recursos
oriundos do precatério do FUNDEF.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Em sede preliminar, destaca-se que o processo em epigrafe ndo
foi alcancado pelo instituto da prescricdo. Nos presentes autos,
durante a tramitagao processual, ndo houve lapso superior a cinco
anos de paralisacdo pendente de manifestagdo, despacho ou
julgamento.

4. Prevé o art. 166-B da Lei Estadual n.2 5.888/09 que sdo causas
interruptivas da prescricdo a intimagdo ou citagdo da parte,
qualquer ato inequivoco que importe na apuragao do fato ou
decisdo condenatdria recorrivel. No caso em exame, verificou-se
que, em 15.12.2016 (p¢. n.2 31 do TC n.2 017.339/2016) esta Corte
de Contas acolheu o pedido do Ministério Publico de Contas e
determinou o bloqueio da conta bancdria na qual foram creditados
os recursos do precatério do FUNDEF recebidos pelo municipio. Em
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22.12.2016, o gestor solicitou o desbloqueio das contas municipais,
mas omitiu em qual delas os valores haviam sido depositados.
Posteriormente, em 31.07.2017, foi instaurada a Representacdao TC
n.2 017.053/2017, por meio da qual este Tribunal prosseguiu na
busca de informacdes sobre a conta, ensejando a expedicdo de
oficio a Justica Federal, em 28.01.2020, com vistas a obtencdo de
dados sobre os valores recebidos pelo municipio. Diante da
auséncia de comprovacdao quanto a utilizacdo dos recursos em
acoes de manutencdo e desenvolvimento do ensino ou da
restituicdo a conta especifica do FUNDEF, instaurou-se a Tomada de
Contas Especial em 22.08.2022.

5. Assim, ndo se pode cogitar prescricdo no presente caso, uma vez
que, desde a instauracdo da TC n.2 017.339/2016, esta Corte de
Contas vem atuando de forma diligente, de modo que o prazo
prescricional foi interrompido, reiniciando-se a contagem.

6. Oportuno salientar que a defesa sustentou a tese prescricional
com base em dispositivo ja revogado.

7. Dessa forma, considerando as causas interruptivas verificadas e a
legislacdo aplicavel, ndo ha prescricdo a ser reconhecida, ndo se
afastando, portanto, a possibilidade de aplicacdo de sancdes
aqueles que tenham incorrido nas irregularidades reportadas nos
autos.

8. Passando a analise de mérito, assiste razao ao Ministério Publico
de Contas, pois os autos reportam desvio de recursos oriundos do
precatério do FUNDEF do municipio, conforme se verificara a seguir.

9. Conforme ja apurado nos autos da Representacdo que deu
origem a presente Tomada de Contas Especial, houve a
transferéncia de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), creditados
em conta ndo especifica para recebimento do precatério, sem a
devida presta¢do de contas.

10. Em 15.12.2016, dia seguinte ao recebimento, foi resgatado o
valor de RS 408.995,16 (quatrocentos e oito mil, novecentos e
noventa e cinco reais e dezesseis centavos), para realizar
pagamentos as empresas. Em consulta aos sistemas internos desta
Corte, a divisdo técnica constatou que os empenhos emitidos em
nome dessas empresas referem-se a procedimentos licitatdrios na
modalidade Convite n.os 002/2016, 008/2016, 009/2016, 010/2016,
011/2016 e 012/2016, relativos a reformas e ampliacdes de 05

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 54
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 10 Outubro 2025
g~ do Estado do Piaui

(cinco) escolas. Tais procedimentos foram homologados, empenhos
emitidos e servigos pagos em um periodo de apenas 03 a 05 dias.

11. Os pagamentos ocorreram apenas 2 dias apds a assinatura das
ordens de servico, o que evidencia a impossibilidade de execucdo de
obras de tal envergadura em prazo t3o exiguo. A defesa
permaneceu silente sobre esses fatos, ndo havendo nos autos
qualquer comprovagcdo de que as reformas tenham sido
efetivamente realizadas.

12. Registra-se, ainda, a retenc¢do do valor de RS 15.816,56 (quinze
mil, oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e seis centavos) a titulo
de impostos, pagos por meio de transferéncias para a Conta n.2
15986-7, relativo ao pagamento realizado as empresas.

13. Nessa perspectiva, cumpre destacar que o dever de prestar
contas é obrigacdo constitucional e legal imposta ao gestor publico,
nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdao Federal, ndo
se tratando de faculdade, mas de dever inerente a gestdo de
recursos publicos. A auséncia de comprovacao da efetiva execucao
das obras contratadas, sobretudo diante da atipicidade do lapso
temporal entre a assinatura das ordens de servico e a realizagdo dos
pagamentos, faz presumir o desvio das verbas, incumbindo ao
responsdvel demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos,
6nus do qual ndo se desincumbiu.

14. Quanto aos demais valores transferidos, RS 55.477,11
(cinquenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e sete reais e onze
centavos) para outra conta de livre movimentacgdo de titularidade
da Prefeitura Municipal, e o valor de R$ 22.951,00 (vinte e dois mil,
novecentos e cinquenta e um reais) ao credor, ndo resta duvida de
que houve o desvio de finalidade na utilizacdo do recurso,
empregado em despesas alheias a educagao. Ressalte-se que nao se
pode presumir que a despesa com honorarios advocaticios tenha
sido custeada exclusivamente com a parcela de juros de mora,
cabendo ao gestor comprovar que o pagamento ndo incidiu sobre a
parcela principal do recurso.

15. N3o restando duvidas quanto a presenga das irregularidades
supra reportadas, a autoria cabe ao Prefeito Municipal, responsavel
pela emissdao dos empenhos e autorizacdo dos pagamentos e
transferéncias, e, solidariamente, as empresas pelo recebimento de
recursos por obras ndo executadas, conforme evidéncias nos autos.
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IV. DISPOSITIVO

16. Irregularidade da Tomada de Contas Especial. Aplicacdo de
Multa. Imputacdao de Débito solidario. Aplicagdo de Multa
percentual. Comunicagao ao MPE PI.

Sumario. Tomada de Contas Especial. Municipio de S3do Julido.
Prefeitura Municipal. Exercicio Financeiro de 2017. Irregularidade
da Tomada de Contas Especial. Aplicacdo de Multa. Imputacdo de
débito soliddrio. Aplicacdo de multa percentual. Comunicacdo ao
MPE PI. Decisdo unanime.

(Tomada de Contas Especial. Processo TC/012531/2022 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 406/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

192/2025).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Falhas graves na gestdo de frota e combustivel municipal.
Auséncia de controle interno, plano de manutencdo e rotina de abastecimento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
FISCALIZACAO DA GESTAO DE FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS.
INEXISTENCIA DE PLANO DE MANUTENCAO PREVENTIVA DOS
VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ROTINA DE
CONTROLE APLICADA NO PROCESSO DE ABASTECIMENTO DA FROTA
VEICULAR. PAGAMENTO SEM A EFETIVA COMPROVACAO DO GASTO
PUBLICO. DENTRE OUTRAS FALHAS. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. EMISSAO DE ALERTA. NAO INSTAURACAO DE TOMADAS DE
CONTAS ESPECIAL.

I- CASO EM EXAME

1. Inspecdo com o objetivo de fiscalizar a gestdo da frota de veiculos
e maquinas no Municipio.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuracdo de falhas de
responsabilidade do Prefeito Municipal no ambito do
gerenciamento da frota, do fornecimento de combustiveis e pegas:
2.1) Inexisténcia da norma, manual de rotinas e procedimentos que
regulamenta e detalha as principais atividades de gerenciamento da
frota publica do municipio; 2.2) Inexisténcia de Plano de
Manutencdo Preventiva dos veiculos da frota municipal; 2.3)
Inexecu¢do do contrato de Adesdo ao Pregdo 02/2020, empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, tendo
como objeto a administracdo/gerenciamento dos servicos de
manutengdo preventiva e corretiva e fornecimento de pecas,
através de cartdo magnético e/ou microprocessador(chip); 2.4)
Organiza¢do documental precdria da frota publica; 2.5) Veiculos
pertencentes a frota municipal cadastrados em nome de terceiros;
2.6) Veiculo da frota municipal sem registro perante o 6rgao
executivo de transito do Estado; 2.7) Veiculos que constam na
relagdo do DETRAN-PI cuja prefeitura ndo detém a posse; 2.8)
Veiculos com licenciamento em atraso; 2.9) Inexisténcia de rotina
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de controles aplicados no processo de abastecimento da frota
veicular; 2.10) Pagamento de RS 2.259.040,86 sem a efetiva
comprovacdo do gasto publico, considerando a auséncia de
controles que permitam legitimar a liquidagdo das despesas com
combustiveis e lubrificantes, comprometendo a transparéncia do
gasto publico; 2.11) Auséncia de registro das informacbes da
utilizacdo dos veiculos da frota municipal; 2.12) Pagamento de RS
1.280.820,58 sem a efetiva comprovacdo do gasto publico,
considerando a auséncia de controles que permitam legitimar a
liguidagdo das despesas com servicos de manutencdo e pegas para
os veiculos da frota, comprometendo a transparéncia do gasto;
2.13) Inexisténcia de registros/controles adequados de utilizacdo
dos pneumaticos da frota publica; 2.14) Auséncia de controle da
frota terceirizada (locada e/ou cedida); 2.15) Auséncia de Fiscal de
Contrato das despesas com combustiveis e/ou servicos de
manutencdo e pecas; 2.16) Auséncia de registro de bens publicos
pertencentes a frota municipal no inventario patrimonial; 2.17) Nao
envio da totalidade da documentacdo solicitada; 2.18) Sonegacdo
de documentacdo para fins de instrugcdo complementar de relatério
de inspecdo, descumprindo o art. 243, Il e Ill, do RITCE-PI, c/c o art.
168, I, da Lei n2 5.888/2009;

I1I- RAZOES DE DECIDIR

3. As impropriedades referentes a execug¢do do processo de
gerenciamento da frota municipal de veiculos demonstram que nao
é garantida a adequada regularidade e a qualidade dos controles
internos administrativos na gestao da frota;

4. A auséncia de controle de gastos individualizados com
combustivel e servicos de manutengdo por equipamento de
transporte impossibilita a afericdo dos dispéndios com a frota e
inviabiliza a fiscalizagdo dos recursos publicos, com possibilidade de
ocasionar ma aplicacdo desses recursos, em desconformidade com
0 que preceitua os Arts. 37, caput, 70 e 74 da CF/88, Arts. 85 e 90 da
CE/Pl e IN/TCE-PI n2 05/2017.

IV- DISPOSITIVO

5. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Emissao de alerta. Nao
instauracdo de Tomada de Contas Especial.
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Dispositivos relevantes citados: Arts. 37, caput, 70 e 74 da CF/88,
Arts. 85 e 90 da CE/PI e IN/TCE-PI n? 05/2017.

SUMARIO: Inspecdo. P. M. de Isaias Coelho, exercicio 2023. Falhas
do Prefeito Municipal. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Emissdo de
alerta ao atual Prefeito Municipal de Isaias Coelho. Consonancia
com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime. Nao
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais. Decisdo por maioria.
Divergindo do parecer ministerial.

(Inspegdo. Processo TC/000251/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Maioria. Acérddo N2 400/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

193/2025).
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TRANSPARENCIA I

Transparéncia. Dever legal da gestdao publica de apresentar documentag¢ao quando

solicitada.
EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPECAO. GESTAO PATRIMONIAL
DE ORGAOS E ENTIDADES. EXERCICIO 2024. ALERTA
I. CASO EM EXAME
1. Fiscalizacdo da gestdo patrimonial de o6rgdos e entidades,
abrangendo as aquisicdes de bens publicos e a verificacdo dos
devidos registros contabeis.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Inexisténcia de manual com orientacdes padronizadas para a
execucao das atividades de gestdo patrimonial.
3. Inexisténcia de unidade administrativa central especifica
responsavel pela gestdo patrimonial.
4. Inventdrio sem os elementos necessarios para a perfeita
identificacdo dos bens patrimoniais permanentes
1ll. RAZOES DE DECIDIR
5. A gestdo publica tem o dever legal de apresentar documentagao
guando solicitada, independentemente dos desafios operacionais,
garantindo transparéncia na gestdo dos bens e recursos publicos.
VI. DISPOSITIVO
6. Alerta.
Dispositivos relevantes citados: art. 104, lll, da Lei Estadual n¢
5.888/09. art. 177, Il, c/c art. 180, ambos do Regimento Interno
(Resolugdo TCE-PI n?2 13/2011). Inciso Il do Art. 40 da Lei
14.133/2021. Artigo 40 e o Paragrafo 12 do Art. 82 da Lei n@
14.133/2021
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Sumdrio: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Boa Hora, exercicio
2024. Alerta. Decisdo unanime.

(Inspegdo. Processo TC/010226/2024 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Segunda Camara Virtual. Unanime. Acérddao N9
403/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 187/2025).
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