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CONSULTA I

Consulta. Previdéncia. Aposentadoria. Tempo de contribui¢do. Averbacao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
CONSULTA. TEMPO DE CONTRIBUIGAO. CONCESSAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. CONHECIMENTO.

I. CASO EM EXAME:

1. Trata-se Pedido de Consulta sobre o tempo de contribuicdao na
concessao de beneficios previdenciarios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. Servidor possui tempo de contribuicdo em cargo municipal
superior ao tempo necessario para se aposentar. EXEMPLO:
Admissdao em 1990 - possui em 2025- 35 anos de contribuicdo-
cargo: professora. Pode essa servidora retirar 10 anos de
contribuicdo do municipio para averbar em outro regime de
previdéncia, deixando apenas os 25 anos necessarios para
professora?

2. Servidor quer se aposentar por idade, que sdo necessarios 10
anos de servico publico, pode o servidor apresentar apenas os 10
anos necessarios para se aposentar por idade e utilizar os periodos
anteriores para se aposentar em outro regime? E caso se aposente
primeiro no municipio, apresentando apenas 10 anos e o periodo do
municipio que se sobrou leve para outro regime?

3. Na aposentadoria por idade basta comprovar 10 anos de servigo
publico ou deve apresentar também 10 anos (no minimo) de
contribuicdo?

4. Na aposentadoria compulséria, servidor que trabalhou apds os 75
anos, deve ter as contribui¢gdes consideradas apenas até a idade de
75 anos, ou pode computar as contribuicGes realizadas o servico
publico apds os 75 anos?

5. Servidor com indicacdao de aposentadoria por invalidez, doenca
nao grave, proventos proporcionais, ou seja, deve apresentar CTC,
mas por conta da perca salarial, o servidor ndo apresenta a CTC, o
gue deve ser feito? Aposentar apenas com periodo de RPPS?
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lll. RAZAO DE DECIDIR:

1 - S6 é possivel a desaverbacdo para aproveitamento do tempo de
contribuicdo excedente em outro cargo ou outro regime de
previdéncia, que ndo serd contabilizado na aposentadoria original
do servidor publico, se este tempo excedente ndo tiver gerado a
concessao de vantagens remuneratérias ao servidor, enquanto em
atividade, o que abrange o abono de permanéncia.

2-E possivel sim o servidor se aposentar por idade (art. 40, §12, IlI,
“b” da CF/88), com apenas 10 anos de contribuicdo no Servico
Publico, desde que possua 5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria, e desde que o servidor, obviamente, tenha atingido
a idade minima exigida na regra.

3-Desde a EC 20 de 16/12/1998, o RPPS passou a ser um regime
obrigatoriamente contributivo (caput do art. 40 da CF/88). Assim,
na aposentadoria por idade, os 10 anos de Servico Publico exigidos,
necessitam ser 10 anos efetivamente contribuidos. A contribuicdo
deve existir sempre. Sem contribuicdo, sem aposentadoria.

4- O tempo de contribuicdo vertido apdés o servidor publico
completar 75 anos de idade, ndo pode ser utilizado para nada: nem
como tempo para aposentadoria, nem para a média, nem para
proporcionalidade.

5- Se o servidor publico ndo apresentar a CTC para fins de averbagdo
de tempo de contribuicdo vertido a outro regime, obviamente, o
RPPS deve aposenta-lo considerando apenas o tempo de
contribuicdo vertido ao RPPS.

IV. DISPOSITIVO:
1- Conhecimento e Resposta a Consulta conforme Voto da Relatora.

Sumdrio: Consulta. Prefeitura Municipal de Altos Exercicio 2025.
Conhecimento. Resposta. Decisdo unénime.

(Consulta. Processo TC/008938/2025 — Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime. Acérddo N¢
281/2025, publicado no DOE/TCE-PI N 183/2025).
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Consulta. Pessoal. Concessdao de GCET a servidores. Critérios objetivos previstos em
lei.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL
CONSULTA. CONCESSAO DE GRATIFICAGAO A SERVIDORES.
EXIGENCIA DE LEI LOCAL.

1. CASO EM EXAME

1. Consulta formulada por gestor municipal objetivando esclarecer
duvidas sobre a possibilidade de concessdo de gratificacdo por
Condigdo Especial de Trabalho aos servidores municipais

I- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente:

2.1. Se é possivel a implementacdo da GCET servidor publico
municipal mediante o estabelecimento de critérios objetivos
previstos em lei;

2.2. Se a referida gratificacdo podera ser concedida também a
servidor comissionado.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Ente publico municipal pode instituir a vantagem na estrutura
remuneratéria dos servidores, observando que a gratificacdo tem
natureza eventual e transitdria (propter laborem);

4. A lei do ente deverd definir os critérios objetivos para a
concessdo da gratificacdo, a exemplo das condi¢cGes ou riscos
especiais que justifiguem o pagamento da GCET, bem como os
valores a serem pagos.

IV- DISPOSITIVO

5. Conhecimento. Resposta ao consulente.

Dispositivo relevante citado: Art. 39, §12 da CF/1988.
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SUMARIO: Consulta. P. M. de Ribeiro Gongalves. Concessédo de
gratificagdo por Condigcdo Especial de Trabalho. Conhecimento.
Resposta aos questionamentos do consulente. DecisGo undnime.

(Consulta. Processo TC/002750/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno Virtual. Unanime.
Acdrddo N2 263/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 166/2025).

Consulta. Agente Politico. Impossibilidade de acumulacdo de cargo eletivo com
servico voluntario.

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE
CARGO ELETIVO COM SERVICO VOLUNTARIO.

I. QUESTIONAMENTOS EM EXAME

1. E juridicamente possivel que um agente publico, ocupante do
cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal, exerca, de forma
voluntaria e esporadica, uma atividade profissional ndo
remunerada, sem que isso configure violagdo aos principios
constitucionais, em especial os delineados no artigo 37 da
Constituicdo Federal?

2. Caso a resposta seja negativa, haveria alguma hipdtese em que o
exercicio dessa atividade, sob essas condi¢bes, poderia ser
permitido?

3. Quais os critérios e formalidades que devem ser observados para
gue atividades ndo remuneradas, realizadas por agentes publicos,
ndo configurem acumulagdo indevida ou violagdo aos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica?

Il. RESPOSTA AO JURISDICIONADO

a) O Chefe do Poder Executivo Municipal ndo pode exercer
simultaneamente com o cargo que ocupa, qualquer servigo
voluntario, nos moldes preconizados pela Lei 9.608/98, haja vista a
patente incompatibilidade de horario, dada a singularidade do cargo
eletivo em que estd investido, o qual exige dedicac¢do exclusiva para
0 seu exercicio, afora a conduta implicar descumprimento aos
principios regedores da Administra¢do Publica insertos no artigo 37,
caput, da CF/1988, aliado ao fato de que o trabalho voluntéario
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realizado em época de eleicdio pode ensejar entendimento de
descumprimento a legislacdo eleitoral pelo juizo competente;

b) Ndo ha possibilidade do exercicio de atividade voluntaria pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, dadas as motivacbes ja
declinadas quando do item anterior. Contudo, o servico voluntario
no ambito municipal pode ser realizado pelo agente administrativo,
o servidor publico, efetivo ou ndo, ou ainda o cidaddo comum, o
municipe pessoa fisica, no estrito interesse social e comunitario da
atividade e observando-se o que prescreve a Lei 9.608/98, podendo
ainda o Municipio, através de regramento préprio, mediante Lei, em
sentido amplo, estabelecer.

Sumario: Consulta. P.M. de Lagoa Alegre-Pl Impossibilidade de
exercicio de servico voluntdrio pelo Prefeito Municipal:
incompatibilidade de horarios, dedicacdo exclusiva e afronta aos
principios da Administracdo Publica. Decisdo de forma Unanime.

(Consulta. Processo TC/003097/2025 — Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno. Unanime. Acérddo N¢
281/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 170/2025).

Consulta. Previdéncia. Aposentadoria. Consideracdo do vinculo militar como marco
para concessao de integralidade e paridade. Regime juridico distinto.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. CONSULTA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PIAUI. TEMPO DE SERVICO MILITAR. REGRAS DE TRANSICAO DE
APOSENTADORIA. CONSIDERAGAO DO VINCULO MILITAR COMO
MARCO PARA CONCESSAO DE INTEGRALIDADE E PARIDADE.
REGIME JURIDICO DISTINTO.

I. CASO EM EXAME

1. A consulta tem como objetivo obter orientacdo acerca da
possibilidade de considerar o tempo de servico militar como marco
de ingresso no servigo publico para fins de aplicagdo das regras de
transicdo de aposentadoria, especialmente no que se refere ao
direito a integralidade e paridade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de se
considerar o tempo de servico militar como marco no ingresso no
servico publico, para fins de aplicacdo das regras de transicao
previstas nos art. 62 da Emenda Constitucional n? 41/2003 e 32 da
Emenda Constitucional n? 47/2005, notadamente no tocante ao
direito a aposentadoria com integralidade e paridade.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O vinculo militar, por integrar um regime juridico préprio e ndo se
sujeita ao Regime Juridico de Previdéncia Social (RPPS), ndo pode
ser considerado para fins de enquadramento nas regras de
transicdo prevista nos art.62 da EC n? 41/2003 e da 32 da EC n?
47/2005.

4. O tempo de servico militar pode ser computado para fins de
tempo de contribuicdo e de efetivo exercicio no servico publico,
mas ndo como marco de ingresso qualificador da elegibilidade as
normas excepcionais de integralidade e paridade.

5. O militar ndo é titular de cargos efetivos.

6. A Lei n2 13.954/2019, que instituiu o Sistema de Protec¢do Social
dos Militares, confirma em seu art. 24-E, paragrafo Unico, que nao
se aplica aos militares a legislacio dos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos civis.

7. O militar ndo é abrangido pelas regras do RPPS e, por
conseguinte, ndo é sujeito ativo das reformas constitucionais que
alteraram esse regime, pois ndo sofreram os impactos que as regras
de transi¢cdo buscaram suavizar.

VI. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Responder ao consulente o que segue: pela
negativa de possibilidade de considerar o tempo de servico militar
como marco de ingresso no servico publico para fins de aplicagao
das regras de transi¢ao previstas nas Emendas Constitucionais n2
41/2003 e n® 47/2005, no que se refere a concessdo de
aposentadoria  com proventos  integrais e paridade.

Dispositivos relevantes citados: art. 201, inciso |, alinea “b” e art.328
do Regimento Interno do TCE/PI; art. 62 da EC n2 41/2003 e art. 3¢
da EC n2 47/2005; art. 24-E da Lei n? 13.954/2019; EC n® 18/1998.
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Sumadrio: Consulta. Tribunal de Justica do Estado do Piaui.
Concorddncia com o Ministério Publico de Contas. Conhecimento.
Resposta ao questionamento do Consulente. DecisGo undnime.

(Consulta. Processo TC/003453/2025 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Pleno Virtual. Unanime. Acorddo N2 293/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 172/2025).

Consulta. Agente Politico. Despesa. Natureza das verbas indenizatdrias destinadas a
ressarcir despesas de vereadores com combustivel e alimentacdo. Nao caracterizacao
como despesa com pessoal.

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
CAMARA MUNICIPAL. VERBAS INDENIZATORIAS. CLASSIFICACAO
CONTABIL. RUBRICA 33.90.93 — INDENIZACOES E RESTITUICOES.
ADESAO AO ENTENDIMENTO TECNICO.

I. CASO EM EXAME

1. A consulta tem como objetivo obter orientacdo acerca da
natureza das verbas indenizatérias que visam ressarcir os valores
gastos pelos vereadores da Camara de S3o Jodo da Fronteira/Pl, no
exercicio da Vereanca, exclusivamente com combustivel e
alimentos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A natureza das verbas indenizatérias destinadas a ressarcir
despesas de vereadores com combustiveis e alimentacgao.

3. Existéncia de limite ou percentual fixado pelo TCE/PI para tais
ressarcimentos

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Nao caracterizacdo como despesa com pessoal. Incidéncia no
limite de 30% das despesas da Camara, nos termos do art. 29-A,
§19, da CF/88.

5. Inexisténcia de limite fixo ou percentual estabelecido pelo TCE/PI
para o ressarcimento de despesas com combustiveis e alimentagdo
de vereadores. Necessidade de observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade, economicidade e interesse publico.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 13
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=003453%2F2025
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/464041.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 09 Setembro 2025
g~ do Estado do Piaui

VI. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Responder ao consulente o que segue: As
despesas classificadas na natureza de despesa 33.90.93 -
Indenizagdes e Restituicdes — ndo possuem carater remuneratorio e,
portanto, ndo se enquadram no conceito de despesa com pessoal
previsto no art. 29-A, §12, da Constituicdao Federal. No Tribunal de
Contas do Estado do Piaui ndo hd normativo estabelecendo
percentual e nem valor referente ao limite de gastos que sirva de
parametro aos jurisdicionados

Dispositivos relevantes citados: art. 201, §12 e §22 do Regimento
Interno do TCE/PI; art. 29-A, §192, da Constituicdo Federal; Lei
4.320/1964, LC 101/2000

Sumadrio: Consulta. Cdmara Municipal de SGo Jodo da Fronteira.
Exercicio de 2025. Conhecimento. Andlise de quesitos formulados
pelo consulente. ClassificacGo contdbil de verbas indenizatdrias sob
a rubrica 33.90.93. Enquadramento fora do limite de 70% das
despesas com pessoal. Incidéncia no percentual de 30% destinado as
demais despesas. Auséncia de teto fixado pelo TCE/Pl para
ressarcimento de combustiveis e alimentacdo. Necessidade de
observdncia aos principios da legalidade, razoabilidade e
economicidade.

(Consulta. Processo TC/004699/2025 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Pleno Virtual. Unanime. Acérddo N2 324/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 174/2025).

Consulta. Agente Politico. Momento de convocacdo de suplente de Vereador quando
o titular é afastado da fungdo publica parlamentar em decorréncia de decisao judicial
cautelar. Pagamento de subsidio do parlamentar afastado.

EMENTA: CONSULTA. PODER  LEGISLATIVO  MUNICIPAL.
AFASTAMENTO JUDICIAL CAUTELAR DE VEREADOR. CONVOCAGAO
DE SUPLENTE. PAGAMENTO DE SUBSIDIO. COMPETENCIA DO TCE-
PI. PRINCIPIO DA SIMETRIA. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

I. CASO EM EXAME
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1. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Teresina, objetivando dirimir duvidas acerca do
momento da convocacdo do suplente de Vereador quando o titular
é afastado da funcdo publica parlamentar em decorréncia de
decisdo judicial cautelar, bem como sobre a continuidade do
pagamento do subsidio do parlamentar afastado, considerando a
auséncia de previsdo normativa na Lei Organica Municipal e no
Regimento Interno da Casa Legislativa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a competéncia deste Tribunal para responder aos
quesitos apresentados, bem como a aplicacdo do principio da
simetria constitucional para definicdo do prazo para convocac¢ao do
suplente e a legalidade do pagamento simultdaneo de subsidios a
titular afastado e suplente convocado, com reflexos nos limites
constitucionais e legais de despesas com pessoal.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O relator, em consonancia com o relatério da DFPESSOAL e o
parecer do Ministério Publico de Contas, considerou:
Prejudicialidade dos quesitos 1 e 2, por versarem sobre matéria de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo Municipal (interna
corporis), ndo afeta a competéncia do TCE-PI; Aplicagdo do principio
da simetria constitucional, com base nos arts. 56, §12, da CF/88 e
68, §12, da CE/89, para fixacdo do prazo minimo de 120 dias para
convocacao do suplente em caso de afastamento judicial cautelar;
Natureza alimentar do subsidio do Vereador, devendo seu
pagamento ser mantido ao parlamentar afastado, salvo decisdo
judicial em contrario ou previsdo legal especifica que assegure
ampla defesa e contraditdrio; Obrigatoriedade de inclusdo dos
valores pagos a titulo de subsidio, tanto ao titular afastado quanto
ao suplente convocado, nos limites constitucionais e legais de
despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 29, VII, e art. 29-A, caput e §12, da CF/88, e art. 20, Ill, 'a', da
LRF.

IV. DISPOSITIVO

4. Decidiu o Pleno, por unanimidade: CONHECIMENTO da presente
consulta, e pelas RESPOSTAS ao consulente quanto aos quesitos 3, 4
e 5, nos termos do voto do Relator.
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Legislacdo relevante citada: Art. 29, IX, 56, §12, e 37, XV, da CF/88;
Art. 68, §19, da CE/89; Art. 20, Ill, 'a', da LRF; Art. 201 do RITCE-PI.

Sumario: Consulta. Cdmara Municipal. Afastamento judicial.
Suplente. Subsidio. Competéncia. Simetria. Limites.

(Consulta. Processo TC/004286/2025 — Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Pleno. Undnime. Acérddao N2 315/2025, publicado no
DOE/TCE-PI N2 178/2025).
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AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Subsidio. Interpretacao teleoldgica. Tema 1.192 do STF.

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIOS DE AGENTES
POLITICOS. DECRETO LEGISLATIVO. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
VERBA ALIMENTAR. PRECEDENTES JUDICIAIS. POSSIBILIDADE. LEI A
POSTERIORI. IMPOSSILIDADE DE REVISAO GERAL ANUAL. TEMA
1.192/ STF. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

| - CASO EM EXAME

Representacdo c/c medida cautelar acerca da espécie normativa
utilizada para a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo para o quadriénio 2025/2028;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

Suscitou-se a inconstitucionalidade da espécie Decreto Legislativo
para fixacdo de subsidios de agentes politicos do Poder Executivo,
com referéncia ao art. 29, V da CF/88, pugnando a norma de vicio
originario;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Por se tratar de vicio originario da norma, o que demanda a
extirpacdo da espécie da legislacdo vigente, isto é, declaragdo com
efeitos erga omnes e ex tunc, ndo cabe a esta Corte de Contas, que
realiza o controle difuso, o julgamento por essa perspectiva;

4. Ante a impossibilidade do julgamento de inconstitucionalidade
por essa via eleita, mas, considerando o objeto da representacao, a
natureza alimentar das verbas, o lapso temporal dos pagamentos e
a possibilidade de periculum in mora reverso, adota-se a
interpretacdo teleoldgica, para reconhecimento da possiblidade de
convalidagdo da situagdo vigente;

5. Assim, com base no art. 62, §11 da CF/88, na ADPF 1092, bem
como que em precedentes judiciais, filia-se ao entendimento de que
se trata de vicio de forma na escolha da espécie normativa, ainda
gue em desacordo com o preconizado pela Constituicao Federal de
1988;
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6. Ndo enseja a devolugdo de valores percebidos a titulo de verbas
alimentares;

7. A aprovacao de Lei a posteriori que exibe a san¢do do Poder
Executivo, retira parcialmente o vicio de forma, considerando que
na referida ha a previsdo de revisdo geral anual, em desacordo ao
Tema 1.192/STF, que segue sem julgamento definitivo; IV -
DISPOSITIVO E TESE

8. Procedéncia parcial e Arquivamento.

Dispositivos relevantes citados: art. 29, V e VI da CF/88; art. 21, V da
CE/89; art. 59, VI c/c art. 49 da CF/88; art. 59, Il e 1ll da CF/88; art.
62, §11 da CF/88; Lei n? 6.246, de 12 de agosto de 2025; art. 29, Ve
VI, 37, X e 39, §4° da CF/88.

lurisprudéncia relevante citada: ADPF 1092, Tema 1.192/STF, TJ-MS
- APL: 08168763320138120001 MS 0816876-33.2013.8.12.0001.

Sumario. Representacdo c/c medida cautelar. Prefeitura Municipal
de Teresina — Pl. Cémara Municipal de Teresina -Pl. Exercicio 2025.
Decisdo Undnime, divergindo do parecer ministerial. Procedéncia
parcial. Arquivamento.

(Representacdo. Processo TC/004944/2025 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Pleno. Unanime. Acérddo N¢
275/2025, publicado no DOE/TCE-PI N 163/2025).
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CONTRATO I

Contrato. Subcontratacdo. Aditivos ao contrato.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
LICITACOES. REPRESENTACAO. CONTRATACAO PARA TRANSPORTE
ESCOLAR.  SUBCONTRATACAO SEM  ANUENCIA  PREVIA.
IRREGULARIDADES NO EDITAL E NA EXECUCAO CONTRATUAL.
PROCEDENCIA.

I . CASO EM EXAME

1. Representacdo contra a Prefeitura Municipal de Flores do Piaui,
visando apurar a legalidade de aditivos e subcontratacdo no
Contrato n2 055/2021, oriundo do Pregdo Presencial n? 30/2021,
destinado a locacdo de veiculos para transporte escolar,
inicialmente no valor de RS 448.098,00, posteriormente elevado
para RS 1.008.230,50.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a subcontratacdo
parcial préxima do total do objeto, sem anuéncia prévia da
Administracdo, é irregular e compromete a legalidade da licitacdo e
execucdo contratual; (i) verificar se os aditivos ao contrato
observaram os requisitos legais, inclusive quanto a apresentacdo de
justificativas e estudos técnicos.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A subcontratacdo sem prévia anuéncia, especialmente quando
abrange parcela substancial do objeto, viola o edital e o contrato,
além de poder frustrar a exigéncia de qualificacdo do licitante
principal.

4. A inexisténcia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional e a auséncia de exigéncias adequadas no edital
caracterizam falhas graves na habilitagao e na execuc¢do contratual.

5. A realiza¢do de aditivos contratuais, embora prevista nos arts. 57
e 61 da Lei n2 8.666/93, exige justificativas técnicas fundamentadas,
0 que ndo ocorreu nNo caso concreto.
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6. A reducdo do valor por quilémetro rodado de RS 4,70 para RS
3,00 foi limitada a trés meses e ndo afasta a necessidade de
apuracdo de eventual prejuizo ao erario.

IV. DISPOSITIVO

7. Pedido procedente.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 8.666/1993, arts. 57, 61 e 72;
Lei Organica do TCE-PI (Lei n® 5.888/2009), art. 79, I; Regimento
Interno do TCE-PI, art. 206, II; IN TCE-PI n2 03/2014, art. 27.

Sumario. Representagdo. Prefeitura Municipal de Flores do Piaul.
Procedéncia. InstauragGo de Tomada de Contas Especial. Ndo
aplicacdo de multa. Emissdo de alertas. Em consondncia parcial com
o Ministério Publico de Contas. DecisGo unédnime.

(Representacdo. Processo TC/011894/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara Virtual. Unanime.
Acérddo N2 299/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 160/2025).

Contrato. A simples alega¢do sobre a finalizagao formal do contrato nao impede que
a contratada pleiteie pagamentos residuais ou pretenda reativar o vinculo por via
administrativa ou judicial. A perda superveniente do objeto ndo se configura quando
persistem os efeitos da relacdo juridica impugnada.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA N2 180/2025 —
GAV. CONCESSAO DE CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. SUSPENSAO
DE PAGAMENTOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXECUGAO
DOS SERVICOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Agravo em fase da Decisdo Monocratica n? 180/2025
— GAV, que suspendeu cautelarmente os pagamentos
remanescentes a empresa FSC FASA Solucdes em Cobrangas
Corporativas LTDA, decorrentes da execug¢dao do contrato n°
035/2022, celebrando com o Municipio de Dom Inocéncio-PI,
enquanto perdurar a apuragao das supostas irregularidades
contratuais, notadamente a auséncia de comprovacdo da clausula
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de éxito, bem como a auséncia de comprovagao da execuc¢do dos
servicos e a regular liquidacdo das despesas que embasaram os
respectivos pagamentos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analisar se procedem as razdes recursais que visam a revogacao
da cautelar em razao da perda superveniente do objeto, alegando
que o contrato foi vigente até o dia 01/05/2025 e que ndo houve
aditivo contratual de prazo e que ndo possui nenhum pagamento a
receber do Municipio de Dom Inocéncio.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A simples alegac¢do sobre a finalizagdo formal do contrato nao
impede, por exemplo, que a contratada pleiteie pagamentos
residuais ou pretenda reativar o vinculo por via administrativa ou
judicial, sobretudo diante da auséncia de comprovacao da clausula
de éxito.

4. A perda superveniente do objeto ndo se configura quando
persistem os efeitos da relacdo juridica impugnada.

5. A medida cautelar visa justamente prevenir lesdo futura e
garantir a efetividade da Tomada de Contas Especial que permanece
em curso, pois, ndo ha comprovagao nos autos de que ndo existam
aditivos ou pretensdes de aditivos futuros.

VI. DISPOSITIVO

6. Conhecimento. Ndo Provimento. Decisdo Unanime.

Dispositivos relevantes citados: art. 408 e seguinte c/c art. 436,
inciso | do RITCE-PI; art. 87 da Lei n? 5.888/09; art. 438, § 32 do
RITCE-P; TCU, Acérddo 1.234/2021 — Plenario; STJ, Agint na MC
14539/SP, DJE 24/11/201.

Sumario: Recurso de Agravo em face de Decisdo Monocratica n2
180/2025 — GAV emitido no processo TC/007477/2024 Tomada de
Contas Especial do Municipio de Dom Inocéncio, exercicio 2022.
Conhecimento. Nao Provimento. Decisdo unanime.
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(Agravo. Processo TC/007797/2025 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Pleno. Unanime. Acdrddo N2 340/2025, publicado
no DOE/TCE-PI N2 177/2025).
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DESPESA I

Despesa. Fornecimento de energia elétrica. Pagamento de juros e multa configura
desobediéncia ao principio da eficiéncia e gera responsabilidade ao gestor.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO CONTRATUAL. FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. DENUNCIA. PROCEDENCIA. CONVERSAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

1. CASO EM EXAME

1. Dendncia com pedido de Medida Cautelar em razdo de supostos
atrasos reiterados nos pagamentos das faturas de energia elétrica e
descumprimento de acordo de parcelamento, que resultaram na
incidéncia de juros, multas e correcdes monetarias, correspondendo
a divida acumulada no valor de RS 21.707.393,03.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questOes em discussdo consistem em: (i) definir se trata de
caso de arquivamento por incompeténcia desta Corte de Contas,
por tratar-se de cobranca de inadimplemento privada; (i) se
evidenciada a competéncia, verificar se houve reiterada
inadimpléncia do SAAE de Campo Maior para com a Equatorial
Piaui, que causaria dano ao erario publico, definindo a necessidade
ou ndo da abertura de uma Tomada de Contas Especial para exata
guantificagao do dano causado.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. O entendimento jurisprudencial do TCE-PIl aduz que o atraso no
pagamento das faturas de energia elétrica, caracteriza a realizacdo
de despesa ilegal, ilegitima e antiecondmica, com evidente lesdo aos
cofres publicos, tendo em vista que gera o pagamento de multas,
juros e correcdes monetarias. Assim, a atuacdo desta Corte de
Contas ndo configura interferéncia indevida em relages contratuais
privadas, mas sim o exercicio legitimo do controle externo sobre a
regularidade da aplicagio dos recursos publicos (Boletim
Jurisprudencial do TCE — Maio de 2021, fls. 9-11).
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5. Esta Corte de Contas ja possui arcabouco jurisprudencial de
julgamento em casos semelhantes decidindo que o pagamento de
juros e multa configura desobediéncia ao principio da eficiéncia e
gera responsabilidade ao Gestor, conforme art. 37 e 70 da CF/88
(TC/005256/2020 e Boletim Jurisprudencial do TCE — Abril de 2021,
fl. 18),

6. Este 6rgdo de controle externo também reconhece que juros e
multas sdo encargos adicionais incompativeis com o carater publico
da despesa ou com o que é préprio dos gastos publicos, nos termos
do artigo 42 da Lei 4.320/64 (Boletim Jurisprudencial do TCE —
Agosto de 2023, fl. 7).

7. O art. 27 da Instrugdo Normativa n? 03/2014 do TCE-PI
depreende que, uma vez identificada irregularidade que resulte
dano ao erario no curso de Processo de Controle Social, seria o caso
de converté-lo em Processo de Tomada de Contas Especial.

IV. DISPOSITIVO

8. Procedéncia da Denuncia. Conversdo do Processo em Tomada de
Contas Especial.

Normativos relevantes citados: art. 37 e 70 da Constitui¢do Federal;
art. 27 da Instrugdo Normativa n2 03/2014 do TCE-PI; art. 4° da Lei
4.320/64.

SUMARIO: Denuncia contra SAAE — Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto do Municipio de Campo Maior/Pl. Exercicio Financeiro de
2024. Procedéncia. Conversdo do processo em Tomada de Contas
Especial. Em consondncia com Parecer Ministerial. DecisGo por
maioria.

(Denuncia. Processo TC/002988/2024 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Maioria. Acérddo N2 237/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 165/2025).
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EDUCACAO I

Educagdo. FUNDEF. Utilizacdo dos recursos. Juros de mora e atualizacdo monetaria
ndo estdo vinculados ao fundo especial, podendo ser utilizados para pagamento de
honorarios advocaticios. ADPF 528/ DF — STF.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. MONITORAMENTO. VERIFICACAO
DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DESTE CORTE DE CONTAS
ACERCA DA APLICAGAO DAS VERBAS DOS PRECATORIOS DO
FUNDEF. NAO RECOMPOSIGAO DA CONTA. APLICAGAO DE MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Monitoramento com a finalidade de verificar o cumprimento das
determinacdes desta Corte de Contas acerca da aplicacdo das
verbas dos precatorios do FUNDEF.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste em verificar a aplicacdo dos
precatérios do FUNDEF.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Constatou-se, no decorrer da fiscalizagdo, que parte dos recursos
- foi despendida com despesas ndo pertinentes a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em violacdo ao que dispbe o art. 70 da
Lei n.2 9.394/96.

4. Com efeito, a simples mencdo a inexpressividade em relacdo a
parcela de juros de mora inseridos na condenacdo do repasse nado
exclui a irregularidade constatada.

5. Outrossim, em recente julgamento da ADPF 528/DF, o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que a parte acessoria,
correspondente a juros de mora e atualizagdo monetdria, nao
estariam vinculadas ao fundo especial, podendo ser utilizadas para
0 pagamento de honordrios advocaticios. Contudo, tal decisdo nao
se estendeu a possibilidade de aplicagdo dos recursos para outras
despesas ndo previstas.

6. Assim, nos parece correto o entendimento da divisdo técnica e
do Ministério Publico de Contas, no sentido de que a decisdo da
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Suprema Corte ndo autorizou uma aplicagdo ampla e irrestrita dos
juros de mora dos precatérios do FUNDEF em despesas
desvinculadas da drea de educacdo. A presuncao de regularidade é
restrita aos honorarios advocaticios e ndo alcanca outras despesas,
que devem ser submetidas a analise técnica e a comprovacao de
regularidade quanto a finalidade publica.

7. Ainda em relagdo ao caso em exame, 0s autos reportam que as
despesas questionadas ndao constaram do plano de aplicacdao dos
recursos apresentado previamente ao Tribunal de Contas, conforme
exigido nas orientagGes normativas e nas decisdes desta Corte sobre
o tema. Estas despesas ocorreram nos exercicios de 2019, 2020 e
2021, antes da decisdo da ADPF 528/DF. Portanto, ndo se trata de
inseguranca juridica, erro sandvel ou ma compreensdo de norma
juridica, mas de ato deliberado dos gestores em desconsiderar os
parametros legais e os comandos do Tribunal de Contas, violando o
dever de boa gestado e responsabilidade fiscal.

8. Embora reste comprovada a intencdo deliberada do gestor em
aplicar estes recursos a revelia do que decidiu esta Corte de Contas
e do que impde a lei, ndo se afigura razoavel impor a atual gestdo a
devolucdo dos recursos ao fundo especial, pois tal medida poderia
comprometer seriamente o equilibrio financeiro da atual
Administracdo, visto que resultaria na transferéncia ao fundo
especial de um montante significativo dos recursos ndo vinculados.

IV. DISPOSITIVO

9. Nao recomposicao da conta do FUNDEF. Aplicagdo de multa.

Dispositivos relevantes citados: Lei n.2 9.394/1996, art. 70.

Sumdrio. Monitoramento. Municipio de Canto do Buriti. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2020. NGo recomposi¢éo da conta
do FUNDEF. Aplicagdo de multa.

(Monitoramento. Processo TC/009633/2020 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araudjo. Pleno. Unanime. Acdrddo N2 323/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 175/2025).
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Educagdo. FUNDEF. O atendimento as exigéncias contidas na Instru¢cdo Normativa n?
03/2024, com a apresentacdo da documentacdo a esta Corte de Contas, enseja o
desbloqueio dos valores e, consequente arquivamento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO. PRECATORIO DO FUNDEF. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. DESBLOQUEIIO DE VALORES. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo relativa a irregularidades na aplicacdo de recursos
oriundos de precatdrios do FUNDEF; em especial, em relacdo aos
documentos necessarios para sua utilizacdo, nos termos da IN TCE-
PIn203/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha varias questbes relevantes em discussdo: (i) ndo envio do
extrato bancdrio do més em que os valores foram recebidos; (ii) ndo
envio do plano de aplicacdo dos recursos, compativel com Lei
Orcamentaria Anual ou Lei de Créditos Adicionais Suplementares ou
Especiais; (iii) ndo envio da lei local que regulamenta a aplicacdo da
parcela de 60% do recurso recebido.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O atendimento as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa n2
03/2024, com a apresentacdo da documentacdo a esta Corte de
Contas, enseja o desbloqueio dos valores e, consequente
arquivamento.

IV. DISPOSITIVO

5. Arquivamento.

Dispositivos relevantes citados: IN TCE-PI n2 03/2024, EC n@
114/2021 e Lei n29.394/1996. Art. 402, | do RI/TCE-PI.

Sumdrio: Representagdo. Prefeitura Municipal de Paulistana.
Exercicio de 2024. Desbloqueio das contas bancdrias. Arquivamento.
Decisdo Unénime.
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(Representagdo. Processo TC/006560/2024 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
343/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 176/2025).
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LICITACAO I

Licitagdo. Cadastramento de informagdes sobre procedimentos licitatérios no
sistema Licitagdes Web.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTAGAO. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO.
ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo noticiando irregularidades na prestacdo de contas
do executivo municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na auséncia de informacdo da
data de finalizagdo de 7 (sete) procedimentos licitatdrios no Sistema
Licitagdes Web, no periodo de 01.01.2021 a 30.06.2024.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. No tocante a materialidade, ndo resta duvida quanto a
irregularidade do ato administrativo praticado, uma vez o exame
dos autos evidencia que a Prefeitura Municipal descumpriu o seu
dever de prestar contas ao ndo informar a data de finalizacdo de 07
(sete) procedimentos licitatorios realizados pelo municipio, no
sistema Licitacdes Web desta Corte.

4. A Instrucdo Normativa TCE Pl n.2 06/2017 é incisiva ao
estabelecer regras para o cadastramento de informagdes sobre
procedimentos licitatérios nos Sistemas Internos desta Corte,
destacando, ainda, em seu art. 79, que a finalizacdo do
procedimento licitatério no sistema Licitagdes Web devera ocorrer
até 10 (dez) dias Uteis apds a homologacgdo, ainda que parcial,
informando o licitante vencedor e o valor da total de sua proposta,
bem como todos os participantes, inclusive os inabilitados e os que
tiveram suas propostas desclassificadas.

5. Outrossim, consta dos autos que, até a presente data, os
procedimentos licitatérios: Convite n.2 002/2021; Pregdo n.2 002
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Licitagdo. Antecipacgao
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PP/2022; Pregdo n .2 002/2022; e, Pregdo n.2 17/2021,
permanecem com status de “nao finalizados”.

6. Quanto a autoria, essa encontra-se demonstrada, ja que o cotejo
probatdrio aponta o prefeito municipal, ja qualificado nos autos,
como responsavel pela pratica dos atos de gestdio em
desconformidade com a legislagdo que rege a matéria.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia da Representacdo. Aplicacdo de multa.
Determinacdo e Alerta.

Dispositivos relevantes citados: IN TCE PI N.2 06/2017.

Sumdrio. Representacdo. Municipio de Santa Luz. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2024. Procedéncia da
Representag¢do. AplicacGo de multa ao gestor. Determinacgdo e
Alerta a prefeitura municipal. DecisGo undnime.

(Representagdo. Processo TC/014536/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N.°
319/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 163/2025).

de pagamento sem contraprestac¢do do servigo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA. ANTECIPACAO DE PAGAMETNO SEM
CONTRAPRESTACAO DO SERVICO. LIQUIDAGCAO IRREGULAR DA
DESPESA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. TOMADA DE
CONTAS  ESPECIAL. RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I- CASO EM EXAME

1.Denlncia noticiando irregularidades na antecipacdo de
pagamento a empresa contratada para realizagdo de obra/servico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.A questao em discussdo consiste na apuracao de irregularidades
durante execucdo contratual, referente a antecipacdo de

A
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pagamentos feita por municipio a empresa contratada para
realizacdo de obra/servigo.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. E consolidada a jurisprudéncia do TCU e demais Tribunais de
Contas no sentido de que a antecipacdo de pagamentos em
descompasso com a execucdo fisica do objeto, sem previsdo no
edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da
Administracdo, constitui irregularidade grave, suficiente para
macular as contas e ensejar aplicacdo de san¢do aos responsaveis.

4. In casu, restou comprovado que o gestor municipal ordenou e
realizou a antecipacdo de pagamentos a empresa contratada em
descompasso com a execucdo de servico/obra publica, sem a devida
e regular liquidacdo de despesas, além de ndo ter adotado os
devidos mecanismos de controle e fiscalizacdo sobre a execucdo
contatual, em violagdo aos artigos 62, 63 e 145 da lei 14.133/2021 e
aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade da
Administracdo Publica.

5. Necessidade de instauracdo de Tomada de Contas Especial,
dispensada a fase interna, para a apuragdo dos fatos, identificacdo
dos responsdveis e quantificacdo do dano ocasionado pelos
pagamentos antecipados.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicagdo de multa ao gestor municipal. Instauragao
de Tomada de Contas Especial. Recomendac¢do. Comunica¢do ao
Ministério Publico Estadual.

Dispositivos relevantes citados: arts. 62, 63 e 145 da lei
14.133/2021; art. 27, §22 da IN TCE/PI n2 03/14.

Sumdrio: Denuncia. P M de Monte Alegre do Piaui. Exercicio de
2024. Pagamento antecipado sem a contraprestagdo do servico.
Liquidagdo irregular da despesa. Procedéncia. Multa. Instauracdo de
Tomada de Contas Especial. Recomendag¢do. Comunicagdo ao
Ministério Publico Estadual. Consondncia com o parecer ministerial.
Decisdo unénime.
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(Denuncia. Processo TC/011223/2024 — Relatora: Cons.2 Waltéania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 309/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9
166/2025).

Licitagdo. Auséncia ou insuficiéncia de pesquisa de pregos. Subcontratagao. Objeto

com qualidade inferior as condi¢Oes previstas no termo de referéncia - deficiéncia na

fiscalizagao contratual.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. LICITACAO. AUSENCIA DE
PESQUISA DE PRECOS. INADEQUACAO DOS VEICULOS.
FISCALIZACAO CONTRATUAL DEFICITARIA. SUBCONTRATACAO DO
OBJETO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DETERMINAGAO. ALERTA.

| -CASO EM EXAME

1.Representagao formulada pela unidade técnica em razio de
irregularidades nos procedimentos licitatérios para servicos de
transporte escolar e transporte de pacientes, bem como nos
contratos deles decorrentes.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste na apurag¢ao das seguintes
ocorréncias: 2.1. Auséncia de pesquisa de precgos. Risco de Violagao
ao Principio da Economicidade — inobservancia ao art. 70 da
Constituicdo Federal e ao art. 15, inciso Ill e V e §12 da Lei n?
8.666/93; 2.2. Inadequacdo dos veiculos ofertados pela empresa,
em desacordo com o Termo de Referéncia; 2.3. Fiscalizagao
contratual deficitaria; 2.4. Subcontratacdo do objeto contratual.
Superfaturamento. Evidéncia de Dano ao erario.

IIl- RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia ou insuficiéncia de pesquisa de precos acarreta a
caréncia de critérios para a verificagdo da disponibilidade
orcamentdria, assim como de parametros objetivos para o
julgamento da proposta quanto a aceitabilidade do valor e objeto,
conforme art. 39, 1 e lll, e art. 42, IX e XV, todos da Lei n.2 10.520/02
(c/cart. 40, VIl art. 43, IV e V, e art. 45, todos da Lei n.2 8.666/93).

Vs
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4. Ao contratar empresa cujos veiculos possuem alto tempo de uso,
a prépria Administracdo sinaliza que dispensa pouca atencao para
as regras que ela mesma estabelece, e no presente caso, regras que
tem a ver com a seguranca dos usudrios do servico.

5. A utilizacdo de veiculos em qualidade inferior a prevista no
contrato que ndo atendem todas as condi¢des Previstas no Termo
de Referéncia, bem como a inércia da fiscalizacdo quanto a
subcontratacdo total do objeto em comento, corroboram a
deficiéncia na fiscalizacdo do objeto contratual no Municipio, a qual
deve ser obrigatdria nos termos do art. 67 da lei 8.666/93, lei que
amparou o procedimento licitatdrio e a contratacgao.

6. Nos termos do art. 72, combinado com o art. 78, inciso VI, da Lei
n? 8.666/93, a subcontratacdo do objeto da licitagio deve ser
tratada como excecdo, de tal modo que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido — TCU sé tem admitido, em regra, a
subcontratacdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel
sob a ética técnico-econdmica a execucgao integral do objeto por
parte da contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal
do ente contratante.

IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Instauracdo de Tomada de
Contas Especial. Determinagdo. Alerta.

Normativos relevantes citados: art. 70 da Constituicdo Federal de
1988; art. 15, inciso lll e V e §19, art. 40, VII, art. 43, IV e V, e art. 45,
art. 67, art.72 c/c art. 78 todos da Lei n2 8.666/93; art. 32, I e lll, e
art. 42, IX e XV, todos da Lei n.2 10.520/02.

Sumdrio: Representagdo em face da P. M. de Monte Alegre do Piaui,
exercicio 2024. Falhas do gestor municipal. Procedéncia. Aplicagdo
de multa. Evidéncia de dano ao erdrio. InstauracGo de Tomada de
Contas Especial. Determinagdo e alerta ao atual gestor.
Concordando com o parecer ministerial. Decisdo undnime.

(Representacdo. Processo TC/000312/2025 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara
Virtual. Undnime. Acérddo N2 340/2025, publicado no DOE/TCE-PI

N2 166/2025).
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Licitagdo. A confidencialidade do orcamento ndo dispensa a Administracdo de
elaborar e manter, nos autos do processo, a memdria de cdlculo detalhada, com a
discriminacdao dos valores unitarios e totais de cada item. Realizagdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) no processo licitatdrio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DA REGULAMENTACAO E UTILIZACAO DA
LEI 14.133/21 E DOS PROCESSOS LICITATORIOS REFERENTES A
MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA 0S
QUANTITATIVOS DO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. FALHA NA PESQUISA DE PRECO.
ORCAMENTO SIGILOSO EM DESCONFORMIDADE. FISCALIZACAO
CONTRATUAL  DEFICITARIA.  DENTRE  OUTRAS  FALHAS.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. EMISSAO DE ALERTAS E
RECOMENDACOES.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecdo com o objetivo de acompanhar a adocdo de medidas
para aplicacdo da Lei nacional n2 14.133/21, bem como as
contratagbes vigentes para aquisicdo de medicamentos no
Municipio.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuragdao das seguintes
falhas no ambito das aquisicdes e contratagdes publicas,
notadamente no que tange a regulamentacdo e implementacdo de
acOes para aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos: 2.1.
Auséncia de justificativa para os quantitativos indicados no Termo
de Referéncia da licitacdo. Falha no planejamento; 2.2. Auséncia de
realizacdo de Estudos Técnicos Preliminares; 2.3. Falha na realizacdo
da pesquisa de pregos; 2.4. Adogao de orcamento sigiloso em
desconformidade com o ordenamento juridico. Auséncia da
memoria de calculo; 2.5. Fiscalizacdo contratual deficitdria. Atesto
das notas fiscais realizado por pessoa distinta da designada para a
fiscalizacdo contratual; 2.6. Auséncia de documentos e relatérios
gue comprovem o exercicio da fiscalizacdo; 2.7. Inexisténcia do
Plano de Contratacdo Anual — PCA. Art. 592, 11 e 12, inciso II; e Art.
174, § 29 inciso |, da Lei n? 14.133/2021; Utiliza¢cdo de plataforma
eletronica que cobra taxas dos fornecedores. Escolha desprovida de
justificativa e procedimento regular de contratacdo.
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Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A justificativa da necessidade da contratacao, a ser demonstrada
de forma clara e objetiva no Estudo Técnico Preliminar (ETP), visa
assegurar que a administracdo somente realize licitacGes quando
houver demanda real e alinhada ao interesse publico, evitando
contratagdes desnecessarias ou inadequadas.

4. A ndo realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) em um
processo de licitacdo pode gerar diversas consequéncias negativas.
O ETP é um documento essencial para fundamentar a necessidade
da contratacdo e orientar as melhores solu¢des para atender as
demandas da administracdo publica. Sem ele, o processo pode ser
considerado ilegal, comprometendo a transparéncia e a
economicidade, além de aumentar o risco de aquisi¢cdo inadequada
de bens ou servigos, que ndo atendam as necessidades do drgao.

5. A pesquisa de precos produzida de forma inconsistente,
insuficiente ou com valores distorcidos levard a contratacGes
prejudiciais a Administracdo Publica.

6. Em que pese a adogdo do orcamento sigiloso em procedimentos
licitatérios ter sido viabilizada inicialmente pela Medida Proviséria
n2 961/2020 e incorporada pela Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), a confidencialidade do
orcamento ndo dispensa a Administracdo de elaborar e manter, nos
autos do processo, a memdria de cdlculo detalhada, com a
discriminagdo dos valores unitarios e totais de cada item.

7. ldentificadas irregularidades atinentes aos planejamentos das
contratagdes, bem como a fiscalizagdo das execug¢des contratuais,
merece ser aplicada multa ao responsavel, bem como a expedicdo
de alertas e recomendagbes as gestbes futuras objetivando
contribuir para a regularidade e a economicidade de atos e
contratos administrativos; e para a promoc¢do da conformidade das
contratagdes publicas com a nova legislagao.

IV- DISPOSITIVO

8. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Emissdo de alerta. Expedi¢do de
recomendacdes.
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Dispositivos relevantes citados: Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos).

Sumdrio: Inspe¢do. P. M. de Buriti dos Montes, exercicio 2024.
Falhas do Prefeito Municipal. Procedéncia das falhas. Aplicagdo de
multa de 1.000 UFR-PI ao gestor. Emissdo de alertas e
recomendac¢bes ao atual Prefeito Municipal. Consondncia com o
Ministério Publico de Contas. Deciséo unénime.

(Inspecdo. Processo TC/009331/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unédnime. Acdérddo N2 347/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

166/2025).

Licitagdo. Formalismo excessivo na desclassificagdo da empresa em processo
licitatdrio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE. DESCLASSIFICACAO
DE LICITANTE POR FORMALISMO EXCESSIVO. INDEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA. SEM APLICACAO DE MULTA.
EMISSAO DE RECOMENDACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Denuncia com pedido de Medida Cautelar referente a
Concorréncia Eletronica n? 003/2024, destinada a contratacdo de
empresa para constru¢do de uma unidade bdsica de saude.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo é verificar se a desclassificacdo da
empresa ocorreu de forma legitima ou se configurou formalismo
excessivo que comprometeu a regularidade do certame.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 37, caput, da Constituicdo Federal rege o principio da
eficiéncia administrativa, ele destaca que a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa ao erario e evitar desclassificagdes
baseadas em formalismos excessivos, sobretudo quando se tratam
de falhas materiais passiveis de correc¢ao;
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4. O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
afirma que inconformidades na planilha orcamentdria ndao devem,
por si s8, gerar desclassificacdo automatica da proposta, ja que tém
carater instrumental. Acérddo TCU n2 906/2020 - Plenario;

5. O art. 12, § 32 do Regimento Interno do TCE/PI fundamenta a
expedicdo de recomendag¢bes a Administragdo, neste caso
orientando que em futuros certames sejam promovidas diligéncias
para corrigir erros materiais, evitando prejuizos a competitividade e
a proposta mais vantajosa.

IV. DISPOSITIVO

6. Indeferimento de Medida Cautelar. Procedéncia da Denuncia.
Aplicacdo de Multa. Expedicdo de Recomendacao.

Legislacdo relevante citada: art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 169 da Lei n? 14.133/2021; art. 12, § 32 e art. 226 do Regimento
Interno do TCE/PI.

SUMARIO: Denuncia contra o Municipio de Colénia do Piaui.
Exercicio Financeiro de 2024. Indeferimento de Medida Cautelar.
Procedéncia da Denuncia. Sem Aplicagdo de Multa. Recomendacgdo.
Em consondncia parcial com Parecer Ministerial. Decisdo Undnime.

(Dendncia. Processo TC/012484/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dia. Primeira Camara Virtual. Unanime. Acérddo N¢
294/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 167/2025).

Licitagdo. Principio da economicidade. Formalismo excessivo na habilitagao de

licitante.
EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. LICITACOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO N.2 029/2024. PROCEDENCIA. IMPUTACAO
EM DEBITO SOLIDARIO. APLICAGAO DE MULTA.
I. CASO EM EXAME
1. Representacdo noticiando irregularidades no Pregdo Eletronico
n.2029/2024.
W
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em irregularidade na
inabilitacdo da representante para o Lote | no Pregdo Eletrénico n.2
029/2024.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Em que pese a exigéncia de apresentacdo de Alvara expedido
pela Vigilancia Sanitdria municipal competente da sede da licitante
ndao constar, de forma expressa, no rol dos documentos de
habilitacdo previsto nos arts. 62 e seguintes da Lei n.2 14.133/2021,
a legislacdo ndo afastou a possibilidade de o edital estabelecer
exigéncias especificas, desde que justificadas em razdo das
peculiaridades do objeto contratado, autorizando a Administracdo a
requerer documentos técnicos adicionais quando necessarios a
garantia da idoneidade da prestag¢do do servico.

4. Contudo, no presente caso, merece destaque a desproporgdo
entre o valor contratado e o valor da proposta da denunciante. A
exigéncia do alvara sanitdrio da sede da licitante impediu a
administragdo municipal de realizar contrato quase que pela
metade do valor (53,91% do valor contratado), ferindo o principio
da economicidade que deve ser buscado pela Administracdo
Publica.

5. Verifica-se que a representante é uma empresa que apresenta
know-how em exames de ultrassonografia, ndo é uma aventureira
na atividade empresarial. Em contrapartida, a exigéncia editalicia
privilegia uma empresa local, que embora possivelmente também
conte com conhecimentos praticos para execugdo do objeto da
licitagdo, proporcionou um dano ao erdrio de RS 64.950,05
(sessenta e quatro mil, novecentos e cinquenta reais e cinco
centavos).

6. Nesse caso, restou evidente que o excesso de formalismo
prejudicou a administracdo municipal, ja que a exigéncia do alvara
sanitario poderia ser suprida em momento posterior a fase de
habilitacao, como condi¢do para a assinatura do contrato ou para o
inicio efetivo da execuc¢do contratual. Tal medida preservaria a
regularidade sanitdria da prestagao do servico e, ao mesmo tempo,
garantiria maior competitividade ao certame, em consonancia com
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.
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7. Ndo restando duvidas quanto a materialidade, a autoria cabe ao
Prefeito Municipal e aos demais representados.

IV. DISPOSITIVO

8. Procedéncia da Representacdo. Imputacdo em débito solidario.
Aplicagdo de multa.

Dispositivos relevantes citados: Lei Federal n.2 14.133/2021, arts.
62 e seguintes.

Sumdrio. Representagdo. Municipio de Padre Marcos. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2024. Procedéncia da
Representacdo. Imputacdo em débito soliddria. AplicagGo de multa
ao gestor. Decis@o por maioria

(Representagdo. Processo TC/006765/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Aradjo. Segunda Camara. Maioria. Acorddao N2
287/2025, publicado no DOE/TCE-PI 2 170/2025).

Licitagdo. Pertinéncia entre a qualificacdo técnica e o escopo da contratacdo.
Vedacdo de exigéncia ampla e genérica de registros profissionais quando ndo
estiverem claramente justificados nos termos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGOES
ELETRONICOS. DESCRIGAO INSUFICIENTE DO OBJETO. INDICIO DE
SOBREPRECO. EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO PROFISSIONAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. DETERMINAGOES. ALERTAS.

I-CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada pela DFCONTRATOS em face de
Prefeitura Municipal, apontando irregularidades em pregdes
eletronicos destinados a contratagao de servicos de organizagao de
eventos.

1l- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuragdao de supostas
irregularidades detectadas em pregbes eletrOnicos, atinentes a
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descricdo genérica do objeto, indicativo de sobrepreco e exigéncia
indevida.

II- RAZOES DE DECIDIR

3. Constataram-se a manutencdo das seguintes irregularidades: i)
descricao genérica do objeto, em afronta ao art. 18, Il, da Lei n?
14.133/2021; ii) indicativo de sobrepreco em itens do certame, em
desacordo com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021; iii) exigéncia
indevida de registro em conselho profissional, sem pertinéncia com
o lote licitado, restringindo a competitividade.

4. A definicdo clara e suficiente do objeto no Termo de Referéncia
constitui etapa essencial da licitacdo, por assegurar a isonomia
entre os licitantes e permitir a formulacdo de propostas compativeis
com as reais necessidades da Administragao.

5. A realizacdo de pesquisa de precos com base em dados
defasados, em periodo anterior a um ano da licitacdo, contraria as
diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021 e pelas boas
praticas de gestdo publica.

6. A gqualificacdo técnica deve guardar pertinéncia com o escopo da
contratacdo, sendo vedada a exigéncia ampla e genérica de
registros profissionais quando ndo estiverem claramente
justificados nos termos do art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

7. O Prefeito Municipal como gestor responsavel pela autorizacdo e
homologacdao dos certames, designou equipe sem capacitagao
técnica e, assim, atraiu responsabilidade pelo sobrepreco, falhas na
pesquisa de precos e demais irregularidades, inclusive por culpa in
eligendo.

IV- DISPOSITIVO

8. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa. Determinagdes. Alertas.

Normativos relevantes citados: Lei n? 14.133/2021, arts. 18, II, e 23;
Lei Estadual n2 5.888/2009 (LOTCE/PI), art. 77 e seguintes, e
particularmente o art. 79, caput, lll, e c/c art. 206, | do Regimento
Interno do TCE/PI

Sumdrio: Representagdo. Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande,
exercicio 2024. . Procedéncia parcial da presente Representagdo,
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tendo em vista a manutencGo de irregularidades no certame
impugnado que geraram restrigdo a competitividade e vicio a busca
da proposta mais vantajosa. Multa ao Prefeito Municipal.
Determinagdo para abstengdo de novos contratos e prorrogagées
contratuais. Em consondncia com o Ministério Publico de Contas.
Decisd@o undnime.

(Representagdo. Processo TC/006615/2024 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara
Virtual. Undnime. Acérddo N2 357/2025, publicado no DOE/TCE-PI

N2 173/2025).

Licitagdo. Normativo proprio do DETRAN/PI em afronta com Resolu¢gdo CONTRAN N2
969/2022. Extrapolagdo dos limites de regulamentagdo administrativa.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DETRAN. IRREGULARIDADE NA PORTARIA. CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS PARA ESTAMPAGEM DE PLACAS VEICULARES (PIV).
POSSIVEL AFRONTA A LEI N2 14.133/2021. PROCEDENCIA. NAO
APLICAGAO DE MULTA. EMISSAO DE ALERTAS.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de denuncia formulada contra o DETRAN/PI em raz3o da
Portaria n2 98/2023, que regulamentou o credenciamento das
empresas responsaveis pela estampagem de placas veiculares (PIV).
A norma instituiu sistema randémico de distribuicdo de demandas,
0 que teria violado a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes),
por restringir a livre escolha do consumidor e afastar critérios
objetivos previstos em lei.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao busca responder se a presente denuncia
¢é procedente, no tocante a compatibilidade da Portaria n2 98/2023
com a legislacdo federal e com os principios da
licitagdo/credenciamento, especialmente sobre a validade do
sistema randémico de distribuicdo de servicos de estampagem de
placas.

Il. RAZOES DE DECIDIR
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3. A Portaria n? 98/2023 foi elaborada com base na Lei n? 8.666/93,

ja revogada, e que nao observou os critérios previstos na Lei n2
14.133/2021, especialmente o art. 79, que define hipdteses de
utilizacdo do credenciamento. No caso dos servigos de estampagem
de placas, aplica-se a modalidade em que o consumidor escolhe a
empresa credenciada, o que ndo foi respeitado pelo modelo de
distribui¢cdo randdémica imposto pelo DETRAN/PI;

4. O sistema randdémico de distribuicdo de servicos impede que o
usuario escolha livremente a empresa credenciada que deseja
contratar, limitando o funcionamento de empresas ja credenciadas
e favorecendo apenas aquelas incluidas segundo a nova portaria.
Essa restricdo afronta o principio da concorréncia e coloca em risco
a atividade econémica de empresas previamente autorizadas;

5. A Resolucdo CONTRAN n? 969/2022, que regula a atividade de
estampagem de placas, ndo autoriza o uso de sorteios, rodizios ou
distribuicdo randémica. Dessa forma, o DETRAN/PI, ao criar regra
propria nesse sentido, extrapolou os limites de regulamentacao
administrativa e afastou-se dos parametros fixados pelo legislador.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia da Denuncia. Sem Aplicacdo de Multa. Emissdo de
Alertas.

Normativos relevantes citados: art. 79 da Lei 14.133/2021; Portaria
n2 98/2023-DETRAN/PI; Resolugdo n° 969/2022 do CONTRAN.

SUMARIO: DETRAN - Departamento Estadual de Transito do Piaui.
Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia. Sem Aplica¢Go de Multa.
Emissdo de Alertas. Em consondncia com Parecer Ministerial.
Decisdo Unénime.

(Denuncia. Processo TC/001255/2025 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acorddo N2
317/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 166/2025).
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Licitagdo. Aplicagao de multa sob forma corretiva-pedagdgica em observancia ao
bin6mio razoabilidade e proporcionalidade.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO. ALTERAGAO DA DECISAO
RECORRIDA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. REDUGCAO DA MULTA.

I - CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideragdo interposto em face de acdrdao
proferido em sede de Denuncia, no exercicio de 2024;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo busca a alteracdo da emissdo do
Acérdao, para improcedéncia e exclusdo ou reducdo da multa
aplicada;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Verifica-se que “ndo se mostrou razodvel que os licitantes
ficassem aguardando manifestacdo do pregoeiro apds a sessao
finalizada, e mais, que eles adivinhassem que seria alterado na
mesma sessdo horas ap6s finalizada”, existindo irregularidade na
conduta da pregoeira, uma vez que, apesar da previsdo no edital
sobre eventual suspensdo temporaria dos trabalhos e a data para a
reabertura da sessao por chat, ndo se vislumbra o direito de a
pregoeira alterar a “qualquer tempo” a data e hordrio da reabertura
da sessdo, sobretudo considerando que a mudanga tratou de
antecipacdo de horario (de 11 horas para 8 horas).

4. Neste procedimento licitatdrio, tendo em vista que o prejuizo
ndo foi extremamente gravoso ao andamento do procedimento
licitatério, a multa deve ser aplicada tdo-somente de forma
corretiva-pedagdgica e com observancia ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade, entende-se pela alteracdo de
procedéncia para procedéncia parcial e reducdo da multa;

IV - DISPOSITIVO E TESE

5. Conhecimento e provimento parcial.
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Legislacdo relevante citada: Lei n2 5.888/2009 (Lei Organica do TCE/
PI); Resolugdo TCE/PI n.2 13/11 (Regimento Interno do TCE/PI).

Sumdrio. Recurso de Reconsideracdo. Secretaria de Estado da
Administra¢do. Exercicio de 2024. DecisGo por unanimidade,
divergindo do parecer ministerial. Conhecimento e, no mérito,
provimento parcial. Procedéncia parcial. Redugéo de multa.

(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/009553/2025 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Plenaria Virtual.
Unénime. Acérddo N2 335/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9
174/2025).

Licitagdo. Irregularidades no procedimento licitatério.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPEGAO. LICITAGOES E
CONTRATACOES REALIZADAS PELO ENTE DURANTE O EXERCICIO
2023. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. INDICIOS DE DANO AO
ERARIO. INSTAURAGCAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

CASO EM EXAME

1. Fiscalizacdo por meio de Inspecdao com o objetivo de averiguar a
regularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 e analisar as
contratacBes vigentes para aquisicdo de medicamentos, material
hospitalar e odontoldgico no municipio.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste na apurag¢ao das seguintes
falhas no ambito da condugdo de certames realizados pelo ente
municipal: 2.1. Falhas no planejamento da licitagdo; 2.2. Pesquisa de
precos deficiente; 2.3. Fragilidade de anadlise juridica; 2.4.
Constatacdao de sobrepreco; 2.5. Uso indevido de credenciamento;
2.6. Falhas na execugdo e fiscalizagdo contratual; 2.7. Auséncia de
capacitacdo de servidores; 2.8. Inexisténcia do Plano de Contratacao
Anual — PCA e 2.9. Irregularidades na utilizacdo de plataforma
eletronica para realizacdo de licitagdes.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) formal e de
qualquer levantamento que comprove a compatibilidade dos
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guantitativos com o consumo anterior demonstra a fragilidade do
planejamento — art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

4. A falta de especificagOes claras, precisas e objetivas pode resultar
na contratacdo de bens e servicos de baixa qualidade, ndo alinhados
as reais necessidades da Administracdo, e comprometer a isonomia
do certame.

5. A pesquisa de precos é um instrumento crucial para o
julgamento objetivo das propostas e para a garantia da
economicidade. A ndo realizacdo de pesquisa de precos de forma
ampla e idénea possibilita a contratacdo de bens com precos
superiores aos de mercado — art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

6. A fragilidade na analise juridica dos processos de licitacdo geram
riscos a contratacdo — art. 53 da Lei n2 14.133/2021.

7. O uso do credenciamento é uma modalidade auxiliar prevista no
art. 79 da Lei n? 14.133/21 para situacbes especificas de
inviabilidade de competicdo.

8. Viola o dever de transparéncia e o principio da publicidade a
auséncia de cadastro no sistema Contratos Web do TCE/PI.

9. A auséncia de fiscalizacdo efetiva, bem como a indicagdo
irregular de servidor responsdvel pela execu¢dao do préprio
contrato, configura falha na gestao.

10. A auséncia de prestacdo de contas de forma adequada e no
sistema oficial consiste em falha, que viola o dever de transparéncia
e o principio da publicidade.

11. A fragilidade da execugdo contratual de forma manual, além de
violar o principio da eficiéncia, compromete a confiabilidade dos
registros, bem como a verificacdo da regularidade da execucdo
contratual.

12. A segregacdo de fung¢des visa a prevengao de irregularidades,
fraudes e erros.

13. A auséncia de capacitagdo compromete a eficiéncia e a
economicidade dos atos administrativos.

14. O Acérddo n2 403/2023 - SPL (TC/004158/2023) dispde que, até
gue haja a expedicdo de regulamentacdo especifica, as unidades
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jurisdicionadas devem se abster-se de contratar plataformas
privadas que cobram taxas pela utilizacdo de sistema eletrénico
para realizacdo de licitacdes eletronicas, ou, caso decidam pela
contratacdo de tais plataformas, que assumam integralmente os
custos pela utilizagdo de tais sistemas.

15. A elabora¢do do Plano de Contratacdo Anual (PCA) é um dos
principais instrumentos de planejamento.

IV- DISPOSITIVO

16. Procedéncia da Inspecdo. Aplicacdo de multa. Instauracdo de
Tomada de Contas Especial.

Dispositivos relevantes citados: Arts. 37, caput, da CF/88, Lei n?
14.133/2021 e Arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/64.

Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI, Auditoria de Fiscalizacdo,
Acérddo n2 403/2023-SPL, TC/004158/2023, Rel. Cons(a). Rejane
Ribeiro Sousa Dias, Pleno, 28-09-2023.

SUMARIO: Inspecdo. P. M. de Coronel José Dias, exercicio 2024.
Procedéncia. Aplicacdo de multa ao ex-gestor. Instaura¢do de
Tomada de Contas Especial. Deciséio unénime.

(Inspegdo. Processo TC/006709/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unédnime. Acérddo N2 385/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

179/2025).
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PESSOAL I

Pessoal. Para a Suprema Corte, desde que nao haja modificacdo nas atribuicses,
equiparacdao com cargos de natureza distinta ou equalizagdo dos niveis de
remuneracao, a mudanca no requisito de ingresso é permitida pela Constituicdo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DO BENEFICIO. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME
1. Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste na transposicdo do servidor para
o cargo de Agente de Tributos da Fazenda Estadual.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O entendimento do Supremo Tribunal Federal mudou ao longo
dos anos de 2023 e 2024, no sentido de que a alteracdo do nivel de
escolaridade exigido para o ingresso na carreira ndo caracteriza, por
si s6, provimento derivado de cargo publico.

4. Para a Suprema Corte, desde que ndo haja modificacdo nas
atribuicbes, equiparacdo com cargos de natureza distinta ou
equalizagao dos niveis de remunera¢do, a mudanga no requisito de
ingresso é permitida pela Constituicdo (ADI n.2 4.616/DF, ADI n.2
4.151/DF, ADI n.2 6.966/DF, ADI n.2 6.615/MT).

5. No caso em andlise, ndo houve alteragdo de atribui¢bes ou
mudanca de padrdo remuneratério, mas tdo somente mudanca de
nomenclatura dos cargos e do nivel de escolaridade exigido para o
ingresso no cargo de Agente de Tributos da Fazenda Estadual.

IV. DISPOSITIVO

6. Registro do ato concessério.
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Sumdrio. Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo. Estado
do Piaui. Fundagéo Piaui Previdéncia. Exercicio Financeiro de 2025.
Registro do ato concessdrio. Decisdo Unénime.

(Aposentadoria. Processo TC/004244/2025 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
337/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 163/2025).

Pessoal. Realizacdo indevida de contratacdo tempordria, quando se necessita realizar
concurso publico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO. ADMISSAO DE PESSOAL. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. RECOMEDACAO. NAO ENVIO DE COMUNICACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo com pedido de medida cautelar inaudita altera
pars, formulada pela Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia, em face do Sr. AntOGnio Djalma Bezerra Policarpo,
Prefeito Municipal de Monsenhor Hipdlito, em razdo da suposta
auséncia de previsdao do Processo Seletivo regido pelo Edital n2
001/2025, bem como das respectivas contratacdes temporarias, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar supostas
irregularidades no Processo Seletivo Simplificado — Edital 01/2025
do Municipio de Monsenhor Hipdlito.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A contratagdo tempordria deve se destinar a atender a situagdes
excepcionais de interesse publico, devidamente justificadas,
tempordrias e imprevisiveis, entretanto, o préprio Gestor admite,
nas razoes defensivas, que a motivacdo do certame reside no
aumento da demanda na rede municipal de ensino decorrente de
expansdo fisica das unidades escolares — situacdo previsivel e,
portanto, incompativel com o instituto da contratagdo temporaria.
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4. A magnitude do quantitativo de contratacées — 120 servidores,
além de cadastro de reserva —, revelaria que se trata de demanda
estrutural e permanente, cuja solugao legitima é, indiscutivelmente,
a realizacao de concurso publico.

5. Embora o vicio formal inicialmente apontado — auséncia de
previsdo na LDO — tenha sido tecnicamente sanado, permanece
subsistente a ilegalidade material consubstanciada na indevida
substituicdo do concurso publico por processo seletivo simplificado.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia Parcial da Representacdo. Emissdao de Determinacao
e Recomendacdo. Ndo Comunicagdo do Ministério Publico Estadual.

Normativos relevantes citados: art. 37, Il, da Constituicdo Federal e
Lei n© 14.133/2021.

Sumdrio: Representacdo contra Municipio de Monsenhor Gil.
Exercicio Financeiro 2025. Procedéncia Parcial. Determinagdo.
Recomendagdo. Ndo Comunica¢Go ao Ministério Publico Estadual.
Concorddncia Parcial com a manifesta¢do do Ministério Publico de
Contas. Decisdo Unénime.

(Representacdo. Processo TC/001881/2025 - Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara Virtual. Unanime.
Acérdio N2 296/2025, publicado no DOE/TCE-PI N 164/2025).

Pessoal. Piso salarial fixado por lei federal ou estadual vincula a esfera administrativa
municipal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EMBARGO. PISO SALARIAL FEDERAL. OBSERVANCIA DO ENTE
MUNICIPAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaragdo opostos por José Olavo Marinho de
Loiola Junior, Prefeito Municipal de Buriti dos Montes, no exercicio
de 2024, em face do Acdrddo n? 215/2025-Pleno, proferido nos
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autos do Recurso de Reconsideracdo ref. a denuncia constante no
TC/003205/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se o municipio de Buriti dos Montes cumpre o piso
salarial dos cirurgides-dentistas, estipulado na Lei Federal n2
3.999/1961, bem como o pagamento de bonus aos servidores que
compdem a equipe da saude bucal.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O piso salarial fixado por lei federal ou estadual vincula a esfera
administrativa municipal.

4. A apresentacdo de lei municipal regulamentando o pagamento de
bonus de desempenho para a saude bucal, juntamente com cdpia
dos contracheques com o respectivo pagamento, sanam a referida
irregularidade.

IV. DISPOSITIVO

7. Conhecimento. Provimento parcial. Legislagcdo relevante citada:
Lei Federal n2 3.999/1961. Portaria GM/ MS n° 3.493. LC n? 103/00.
Lei Estadual n°® 7.934/2022.

Sumdrio: Embargo. Prefeitura de Buriti dos Montes. Exercicio 2024.
Conhecimento. Provimento parcial.

(Embargos de declaracdo. Processo TC/008259/2025 — Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Pleno. Unanime. Acérddao N9
299/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 172/2025).

Pessoal. Acumulacdo ilegal de cargos. Manutencdo de servidor com vinculo precario.
A nomeacdo do servidor para o cargo efetivo tende a regularizar eventual acumulo
irregular de cargos quando de sua posse, ja que o candidato deverd, na ocasido,
apresentar declaragdo de acumulo de cargos, emprego e fungao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA. ALEGAGAO DE ACUMULO ILEGAL DE
CARGOS. MANUTENGAO IRREGULAR DE SERVIDOR TEMPORARIO
NO CARGO PARA O QUAL FOI APROVADO EM CONCURSO PUBLICO.
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NECESSIDADE DE NOMEAGAO. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE
MULTA. DETERMINAGAO. ALERTA.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando irregularidade referente a acimulo irregular
de cargo publico e contratacdo irregular de servidor aprovado em
concurso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdao consiste na apuracdo de irregularidade
referente a manutencdo de servidor a titulo precdrio na
administragdo municipal.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 37, XVI e art. 42, §32 da Constituicdo Federal de 1988
estabelecem as hipdteses excepcionais de acumulo de cargos,
empregos e funcdes publicas, condicionadas a compatibilidade de
hordrios.

4. A manutencdo de servidor, a titulo temporario, no mesmo cargo
para o qual foi aprovado em 12 lugar em concurso publico, dentro
do numero de vagas, configura flagrante ilegalidade, devendo a
Administracdo ser compelida a imediata nomeagdo do servidor no
cargo efetivo.

5. A alegacdo da Administracdo Municipal para a manutenc¢do do
vinculo precario do servidor no cargo de professor ndo se sustenta,
por se tratar de atividade que ndo se enquadra como necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, sendo na verdade
atividade tipica, continua, permanente e essencial para a
manutencado dos servigos educacionais.

6. A nomeacgdo do servidor para o cargo efetivo tende ainda a
regularizar eventual acumulo irregular de cargos quando de sua
posse, ja que o candidato deverd, na ocasido, apresentar declaragao
de acumulo de cargos, emprego e fungao.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicacgdo de multa ao gestor municipal.
Determinagdo de nomeacdo do servidor no cargo efetivo. Emissdo
de Alerta.
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Dispositivos relevantes citados: art. 37, Il, XVl e art. 42, §32 da
CF/88.

Sumdrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Santana do Piaui,
exercicio 2025. Irregularidade na manutencdo de vinculo funcional a
titulo precdrio. Necessidade de nomeagdo. Procedéncia. AplicacéGo
de multa. Determinagdo. Alerta.

(Denuncia. Processo TC/003209/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acdérddo N2 355/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

173/2025).

Pessoal. A alegacdo genérica de irregularidades no concurso publico,
desacompanhada de provas, ndo transfere aos servidores o 6nus de demonstrar a
regularidade do certame ou a posse no cargo. A jurisprudéncia do STF exige o devido
processo legal para a nulidade de nomeacdes de servidores concursados, vedando
afastamentos unilaterais e sem contraditério.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONCURSO PUBLICO
MUNICIPAL. AFASTAMENTO DE SERVIDORES SEM CONTRADITORIO.
ONUS DA PROVA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaragdo com pedido de efeitos modificativos,
contra o Acérddo n? 139-C/2025-SPL, que determinara: (i) o
reexame do feito pela Diretoria de Fiscalizagdo e pelo Ministério
Publico de Contas, a luz de novas provas trazidas pelos candidatos
aprovados em concurso publico municipal; e (ii) a readmissdo dos
servidores concursados afastados sem contraditorio, salvo
comprovagao em sentido contrario no prazo de 15 dias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussao: (i) definir se estdo presentes os
pressupostos de admissibilidade dos embargos de declaragdo, a luz
da existéncia de contradicdo, omissdo ou obscuridade; e (ii)
estabelecer se a obrigacdo de readmissdo dos servidores
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concursados pode ser suspensa a espera de manifestacdo do
municipio sobre a validade do certame..

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Embargos de Declaracdo ndo devem ser conhecidos quando nao
apontam omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo
embargada, conforme jurisprudéncia consolidada.

4. A alegacdo genérica de irregularidades no concurso publico,
desacompanhada de provas, ndo transfere aos servidores o 6nus de
demonstrar a regularidade do certame ou a posse no cargo.

5. A auséncia de documentos comprobatérios, mesmo apds prazo
concedido, evidencia desidia da Prefeitura e ndo justifica a
postergacao de providéncias em favor dos servidores prejudicados.

6. Ndo se pode admitir a inversdo indevida do 6nus da prova,
exigindo dos servidores concursados a demonstracao de legalidade
do concurso, quando o ente publico detém os meios para tal
comprovacao.

7. A jurisprudéncia do STF exige o devido processo legal para a
nulidade de nomeacdes de servidores concursados, vedando
afastamentos unilaterais e sem contraditério.

IV. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Ndo Provimento.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 59, incisos LIV e LV; LC n2
101/2000 (LRF).

Sumdrio: Embargos de Declaragdo. Prefeitura Municipal de Paes
Landim. Exercicio 2023. Conhecimento. NdGo Provimento. DecisGo
unénime.

(Embargos de declaragdo. Processo TC/006718/2025 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Pleno. Maioria.
Acérdio N© 314/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 174/2025).
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Pessoal. A alteracdao de nomenclatura e de requisito de escolaridade ndo caracteriza
provimento derivado de cargo publico, desde que ndo haja modificacdo de
atribuicdes, equiparacgdo a cargos diversos ou equalizagdo remuneratéria.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR ATIVO.
ALTERAGAO DE NOMENCLATURA E REQUISITOS DE INGRESSO.
CARGOS DE TECNICO DA FAZENDA ESTADUAL E AGENTE DE
TRIBUTOS DA FAZENDA ESTADUAL. ENTENDIMENTO DO STF (ADls
4151/DF, 4616/DF, 6966/DF E 6615/ MT). INEXISTENCIA DE
TRANSPOSICAO. REGISTRO DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Concessdao de pensdao por morte requerida por dependente de
servidor ativo (Agente de Tributos da Fazenda Estadual, SEFAZ/PI),
ocupante do cargo enquadrado pela LC n? 263/2022.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a alteracdo de nomenclatura do cargo de Técnico da
Fazenda Estadual para Agente de Tributos da Fazenda Estadual, com
mudanca no nivel de escolaridade exigido para ingresso, configura
transposicdo inconstitucional ou se se trata apenas de
transformacdo vdlida de cargos, a luz da jurisprudéncia do STF.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF fixou entendimento (ADIs 4151/DF, 4616/DF, 6966/ DF e
6615/MT) de que a alteracdo de nomenclatura e de requisito de
escolaridade ndo caracteriza provimento derivado de cargo publico,
desde que ndo haja modificagdo de atribui¢bes, equiparagdo a
cargos diversos ou equalizagdo remuneratoria.

4. No presente caso, a LC n2 263/2022 apenas alterou a
nomenclatura e o nivel de escolaridade exigido, sem mudanca de
atribui¢cdes ou padrao remuneratorio.

5. O Ministério Publico de Contas opinou pelo registro do ato.

6. Relevando-se o precedente do STF e a uniformidade de decisGes
desta Corte, impGe-se o registro da pensao.

IV. DISPOSITIVO
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7. Registro do ato de pensdo por morte constante da Portaria GP n2
0906/2024 — PIAUIPREV, publicada no DOE n® 157/2024, em 12-08-
2024,

8. Encaminhamento de proposta a Comissdo de Regimento e
Jurisprudéncia para edicdo de enunciado de sumula sobre a
matéria, em razdo da repeticdo de casos semelhantes.

Legislacdo relevante citada: CF/1988, art. 37, II; LC/PI n? 263/2022.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 4151/DF, ADI 4616/DF e
ADI 6966/DF; STF, ADI 6615/MT.

Sumdrio: Pensdo por Morte de Servidor Ativo. Registro do Ato
Concessdrio. Encaminhamento a ComissGo de Regimento e
Jurisprudéncia.

(Pensdo. Processo TC/010937/2024 — Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Primeira Cadmara. Unanime. Acérddo N2 347/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 175/2025).

Pessoal. Acumulacao de cargos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DENUNCIA. TRIPLICE ACUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA. NAO APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. COMUNICACAO.

I- CASO EM EXAME
1. Denuncia noticiando triplice acimulo de cargos publicos.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste na apuragdo da
constitucionalidade de acimulo de cargo de professor, com cargo
de livre nomeacdo e exoneragdo, bem como com aposentadoria em
cargo técnico e cientifico.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Como regra geral, a Constituicao Federal de 1988, ndo admite a
acumulacdo de cargos ou empregos publicos, excepcionando no
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artigo 37, inciso XVI, as seguintes situa¢des, quando houver
compatibilidade de horarios: a) a de dois cargos de professor; b) a
de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

4. Adicionalmente, ndo é permitido receber ao mesmo tempo os
beneficios de aposentadoria previstos no artigo 40 ou nos artigos 42
e 142 juntamente com a remuneracdo de um cargo, emprego ou
funcdo publica, exceto nos casos de cargos acumulaveis conforme
as disposicdes constitucionais, cargos eletivos e cargos em
comissdo, nos termos do art. 37, § 10 da CF/88.

5. Consoante a jurisprudéncia do STF, é vedada a acumulagdo
triplice de proventos, ainda que todos sejam passiveis de dupla
acumulagdo, ou mesmo que um deles provenha de aposentadoria;

6. Adicionalmente, de acordo com a Lei Municipal o cargo de
Presidente de Fundacdo equipara-se a cargo politico, o qual em
razao da singularidade e da relevancia das atribuigdes inerentes ao
cargo, se mostra incompativel com o exercicio cumulativo de
qualquer outro cargo publico, emprego ou fungao publica.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia. N&do aplicagdo de multa. Determinagao.
Comunicagao.

Dispositivos relevantes citados: art. 37, inciso XVl e § 10 da CF/88.

Sumdrio: Denuncia. Fundagdo Wall Ferraz, exercicio 2025.
Procedéncia; ndo aplicagGo de multa; determinagdo - DecisGo
unanime. Comunicagdo — DecisGo por maioria. Consondncia parcial
com o Ministério Publico de Contas.

(Denuncia. Processo TC/000447/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 339/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

163/2025).
Vs
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PATRIMONIO I

Patriménio. Manual padronizado de gestdo patrimonial com orientagdes
operacionais. Resolugdao municipal ndo supre a necessidade de instrugdes praticas e
detalhadas para gestdo patrimonial.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. GESTAO PATRIMONIAL NO MUNICIPIO DE UNIAO/ PI.
IRREGULARIDADES NA ESTRUTURA, CONTROLE E REGISTRO
CONTABIL DE BENS PUBLICOS. PARCIAL SANEACAO DE ACHADOS.
SEM APLICACAO DE MULTA.

I - CASO EM EXAME

Inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Unido/Pl, exercicio
2024, para avaliar a suficiéncia e a adequacdao dos controles
internos administrativos relativos a gestdo patrimonial, abrangendo
aquisicbes, registros contadbeis e inventdrios de bens publicos.
Apontaram-se como irregularidades: inexisténcia de manual
padronizado de gestdo patrimonial; estrutura fisica inadequada do
setor responsavel; rejeicdo do inventario patrimonial de 2023 por
descumprimento da IN TCE/PI n2 06/2022.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de manual
padronizado de gestdao patrimonial configura irregularidade nao
sanada; (ii) estabelecer se a estrutura fisica do setor de patrimonio é
adequada; (iii) avaliar se o inventario patrimonial de 2023 foi
corrigido e aceito conforme a normativa vigente.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de manual com orientagdes operacionais
padronizadas persiste como ndo conformidade, pois a resolugdo
municipal existente ndo supre a necessidade de instrugdes praticas
e detalhadas para a gestao patrimonial.

4. A estrutura fisica do setor de patriménio é insuficiente e
prejudica a eficiéncia administrativa, permanecendo a
irregularidade diante da falta de comprovagdao das medidas
corretivas anunciadas.
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5. O inventario patrimonial de 2023 foi reenviado com as exigéncias
formais atendidas e aceito pelo Tribunal, mas com limitacdes
guantitativas e qualitativas, configurando saneamento parcial do
achado.

IV- DISPOSITIVO

6. Sem aplicacdo de multa.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37; Lei n2 4.320/64, art.
95; Resolucdo TCE/PI n? 13/11, art. 206; Resolu¢cdo TCE/PI n2
37/2024, art. 29, |; Instrugdo Normativa TCE/PI n2 06/2022; NBC TSP
Estrutura Conceitual; NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Sumdrio: Inspec¢do. Prefeitura Municipal de Unido. Exercicio 2024.
Sem aplicagdo de multa. Em consondncia parcial com o Ministério
Publico de Contas. Decisdo unénime.

(Inspecdo. Processo TC/007473/2024 — Relator: Cons. Subst.
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérddao NQ.
302- A/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 151/2025).

Patriménio. Aperfeicoamento continuo dos controles internos da Gestdao Patrimonial.
Missdo de administrar os bens ativos permanentes.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. CONTROLES INTERNOS. GESTAO PATRIMONIAL.
INSUFICIENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE SANCOES.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de inspec¢do realizada por este Tribunal de Contas na
Prefeitura de Pavussu com o objetivo de avaliar a suficiéncia e a
adequacdo dos controles internos administrativos relativos as
atividades de gestao patrimonial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se o0 municipio possui um controle suficiente e adequado
para a gestao patrimonial.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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3. A Gestdo Patrimonial desempenha um papel fundamental na
administragdo publica, com o objetivo de controlar os bens
patrimoniais desde o seu ingresso na organizagao até a sua baixa no
acervo. Nesse contexto, é essencial o aperfeicoamento continuo dos
controles internos da Gestao Patrimonial, cuja missdo é administrar
os bens ativos permanentes, desde a sua chegada a organizacao
publica até a sua destinagao final.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia Parcial. Aplicagdo de Multa. Emissdo de Alerta.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal de 1988.
Instrucdo Normativa TCE/PI n2 06/2022. Lei n? 14.133/2021. Lei n?
4.320/64.

Sumdrio: Inspegdo. Prefeitura de Pavussu. Exercicio de 2024.
Procedéncia Parcial. Aplicagdo de multa. Emissdo de Alerta. Decisdo
Unénime.

(Inspecdo. Processo TC/011711/2024 — Relatora: Cons.2 Flora Izabel
Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N¢
331/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 172/2025).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Nao existe registro condicionado, pois cabe aos Tribunais de Contas,
conforme o art. 71, lll, da Constituicdo, apenas deliberar sobre a legalidade do ato
concessorio tal como foi concedido.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DO BENEFICIO E LEGALIDADE NA COMPOSICAO DOS
PROVENTOS. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME
1. Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na concessdo de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS a servidora.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha que se falar em registro condicionado, uma vez que a
competéncia constitucional dos Tribunais de Contas, prevista no art.
71, Il da CF/1988, é a de deliberar acerca da legalidade de ato
concessorio nos termos em que foi deferido.

4. Ademais, no tocante ao ato concessério de aposentaria em
anadlise, os autos reportam que a servidora implementou todos os
requisitos necessarios a fruicdo do beneficio e que ndo ha
ilegalidade na composicdo de seus proventos.

IV. DISPOSITIVO
5. Registro do ato concessoério.

Sumdrio. Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo. Estado
do Piaui. Fundag¢do Piaui Previdéncia. Exercicio Financeiro de 2025.
Registro do ato concessdrio. DecisGo Unénime.
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(Aposentadoria. Processo TC/005059/2025 - Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao N2
338/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 163/2025).

Previdéncia. Transposicao de cargo. Modulacao de efeitos. Aplicacdo do Acérdao n?
401/2022-SPL.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. ATO DE
APOSENTADORIA. AGENTE ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO.
TRANSPOSICAO SEM CONCURSO PUBLICO. MODULAGAO DOS
EFEITOS. APLICAGAO DO ACORDAO N2 401/2022-SPL. REGISTRO DO
ATO. DIVERGENCIA DO PARECER MINISTERIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Ato de aposentadoria por tempo de contribuicdo de servidora
municipal (Agente Administrativo, Camara de Picos/Pl). O ingresso
no cargo efetivo se deu sem concurso publico, em desconformidade
com o art. 37, 1l, CF/1988.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a modulacdo dos efeitos da Sumula TCE/PI n2
05/2010, determinada pelo Acérddo n? 401/2022 — SPL, autoriza o
registro da aposentadoria mesmo diante de transposi¢do de cargo
sem prévia aprovagdo em concurso publico.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O Pleno desta Corte uniformizou entendimento no Acérddo n?
401/2022 — SPL (TC/019500/2021), admitindo a modulacdo da
inconstitucionalidade das transposicées, de forma a resguardar
direitos de servidores que prestaram longo tempo de servico, em
observancia aos principios da seguran¢a juridica, da boa-fé, da
dignidade da pessoa humana e da contributividade previdenciaria.

4. O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo registro, mas
reconheceu a possibilidade de aplicacdo do precedente.

5. Considerando o precedente vinculante desta Corte e o
cumprimento dos demais requisitos legais de aposentadoria, impoe-
se o registro do ato.
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IV. DISPOSITIVO

6. Registro do ato de aposentadoria constante da Portaria n2
364/2023, de 01-11-2023, publicada no Diario Oficial dos Municipios
em 07-11-2023.

Legislagdo relevante citada: CF/1988, art. 37, Il

Jurisprudéncia relevante citada: TCE/PI, Acérddo n2 401/2022-SPL,
TC/019500/2021, Rel. Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros,
Pleno, 14/09/2022.

Sumdrio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Registro do Ato
Concessorio.

(Aposentadoria. Processo TC/000283/2025 — Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Undnime. Acdérddo N¢
345/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 175/2025).

Previdéncia. Transposicdo entre cargos de niveis distintos. Modulacdo de efeitos.
Alteracao de nomenclatura, mantendo inalteradas as atribui¢des funcionais.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

I - CASO EM EXAME

Pedido de Reexame interposto por Maria da Conceicdao Damasceno
Sousa contra o Acérddo n2 183/2025 — SSC, que negara registro ao
ato de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, sob
alegacdo de transposi¢do inconstitucional de cargo.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

Legalidade do ato de aposentadoria. Alteragdo de nomenclatura
mantendo inalteradas as atribuicdes funcionais. Possivel
transposicdo entre cargos de niveis distintos. Precedentes do STF e
do TCE/PI.

Il - RAZOES DE DECIDIR
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Restou demonstrado que a LC n? 263/2022 promoveu apenas
alteracdo de nomenclatura, sem mudanca de atribui¢cGes funcionais,
sendo que a exigéncia de nivel superior ja havia sido estabelecida
pela Lei n? 6.654/2015. Precedentes do STF e desta Corte
confirmam que tal situacdo ndo configura transposicao
inconstitucional. Ainda que se admitisse tal hipétese, seria cabivel a
modulacdo de efeitos para preservar a seguranca juridica, a boa-fé e
a contributividade previdenciaria.

IV - DISPOSITIVO

Pedido de Reexame conhecido e provido. Ato de aposentadoria
julgado legal, com consequente registro.

Sumdrio: Pedido de Reexame. Fundagcdo Piaui Previdéncia.
Aposentadoria por Idade e Tempo de ContribuigdGo. Conhecimento.
Decisdo Undnime. Provimento.

(Pedido de reexame. Processo TC/007467/2025 — Relatora: Cons.2
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Pleno Virtual. Unanime.
Acdrddo N2 282/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 165/2025).

Previdéncia. Mudanca de nomenclatura de cargos e de nivel de escolaridade exigido
para ingresso, sem alteracdo de atribuicbes ou mudanca de padrdo remuneratorio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. PENSAO
POR MORTE. SUPOSTA TRANSPOSICAO DE CARGOS. MODIFICACAO
DO NIVEL DE ESCOLARIDADE SEM ALTERACAO DE ATRIBUICOES OU
REMUNERACAO. ENTENDIMENTO DO STF NA ADI 6615/MT.
REGISTRO DO ATO CONCESSORIO. LEGALIDADE. REGISTRO DO ATO
CONCESSORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Analisar o ato de concessdo de pensdo por morte com
fundamento no art. 40, § 72 da CRFB/1988 com redacdo da EC n?
103/2019 e art. 52, § 12 e 29, do ADCT da CE/1989, acrescido pela
EC n2 54/2019 c/c art. 121 e seguintes, da LC n? 13/1994 e com o
Decreto Estadual n2 16.450/2016.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussdo: (i) conferir se a documentacao
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; ii)
conferir se hd impedimento para o registro do ato concessorio.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha impedimento para o registro do ato concessdério de
aposentadoria, considerando que houve, apenas, mudanca de
nomenclatura dos cargos e de nivel de escolaridade exigido para
ingresso, sem alteracdo de atribuicdes ou mudanca de padrao
remuneratdrio entre os cargos de Técnico da Fazenda Estadual e
Agente de Tributos da Fazenda Estadual, conforme novo
entendimento do STF na ADI n? 6615/MT.

IV. DISPOSITIVO

4. Registro do ato concessdrio do beneficio de pensdo, conforme o
art. 197, IV, “a”, do Regimento Interno deste Tribunal.

Legislacdo relevante citada: art. 40, § 72 da CRFB/1988 com
redacdo da EC n2 103/2019 e art. 52, § 12 e 22, do ADCT da CE/1989,
acrescido pela EC n? 54/2019 c/c art. 121 e seguintes, da LC n2
13/1994 e com o Decreto Estadual n? 16.450/2016. Art.197, IV,
RI/TCE-PI.

Sumdrio: Pensdo por morte. Fundagdo Piaui Previdéncia. Registro.
Decisdo Unénime.

(Pensdo por morte. Processo TC/012528/2024 — Relatora: Cons.2
Flora Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrdao
N2 363/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 178/2025).
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PROCESSUAL I

Processual. Ministério Publico de Contas assume a titularidade, em se tratando de
denuncia/representacdo proveniente de controle social. Cabe ao
representante/denunciante demonstrar sua razdo legitima para intervir no processo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
PROCESSUAL. AGRAVO. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO DE
RECONSIDERAGAO POR AUSENCIA DE LEGITIMIDADE E INTERESSE
RECURSAL. RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DO AGRAVANTE
COMO PREJUDICADO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. DECISAO
REFORMADA. CONHECIMENTO DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto por pessoa juridica em face de decisdo
monocratica que ndo conheceu Recurso de Reconsideragdo em face
de Acérdao proferido em Representacdo, diante da auséncia de
legitimidade e interesse recursal do recorrente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise da legitimidade do Representante/denunciante para
interpor Recurso de Reconsideracao.

3. O agravante busca modificar a decisdo originaria alegando sua
legitimidade processual para recorrer, uma vez que teria sido
reconhecida como parte interessada nos atos processuais de
origem.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. Em se tratando de denuncia/representacdo, proveniente de
controle social, apds sua apresentacdo neste Tribunal, o Ministério
Publico de Contas assume sua titularidade, n3o cabendo a
denunciante/ao representante atuar no feito como se parte fosse,
nao tendo, portanto, legitimidade para recorrer;

5. Cabe ao representante/denunciante demonstrar sua razdo
legitima para intervir no processo, apontando em sua peticdo, de
forma expositiva, clara e objetiva, os fundamentos legais e faticos
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Processual. Vedacao
anteriormente tratada.
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para ingressar no processo, sob pena de indeferimento, conforme
art. 244 do Regimento Interno TCE/PI.

6. No caso em analise, ndo foi localizado em sede recursal,
tampouco no processo originario, elementos que demonstrem os
requisitos que poderiam caracterizar a recorrente como terceiro
interessado neste feito.

7. No entanto, reconhece-se sua condicdo de prejudicado, uma vez
que foi ilegalmente suprimida a possibilidade de tal pessoa juridica
participar de eventual disputa referente ao objeto por ela
representado, com fulcro no art. 414, inciso |l do Regimento Interno
TCE/PI.

IV. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Provimento. Modificagdo da Decisdo Monocratica
agravada para conhecer o Recurso de Reconsideracao.

Normativos relevantes citados: art. 244 e 414, inciso Il do
Regimento Interno TCE/PI.

Sumdrio: Agravo em face da DecisGo Monocrdtica n® 128/2025-
GWA: Conhecimento. Provimento. Acompanhando o parecer
ministerial. DecisGo undnime.

(Agravo. Processo TC/006464/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno Virtual. Unanime.
Acérddo N2 279/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 166/2025).

da utilizacdo de embargos para rediscutir a matéria

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
AUSENCIA DE OBSCURIDADE A SER SUPRIDA. NAO CONHECIMENTO.
IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME
1. Embargos de Declaragdo em face do Acérddo n.2 205/2025 - SSC.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A
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2. A questdo em discussdo consiste na alegacdo de que o Acdrdao
n.2 205/2025, ora embargado, fora omisso na andlise dos
argumentos e documentos apresentados durante o tramite
processual.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo hd obscuridade a ser suprida, pois o Acérddo aborda
exatamente o ponto alegado pelo embargante.

4. Ademais, claramente ficam descumpridos os pardgrafos primeiro
e segundo do artigo 5 da Resolucdo 02/2023, vez que na
documentacgdo apresentada ndo ha comprovacdo efetiva e objetiva
da realizacdo das viagens. Destarte, restou evidente que as
concessOes de diarias ndo foram seguidas de um processo de
despesa, com a apresentacdo de informacgGes que justifiguem o
gasto que serd realizado. Nas pecas 7 a 23 do TC n.2 003.880/2024
estdo especificados os valores recebidos por cada beneficiario das
didrias durante o periodo em analise.

5. Desse modo, verifica-se que a insurgéncia levantada pelo
embargante ndo configura omissdo nem contradicao, sendo vedada
a utilizacdo de embargos como meio de impugnacao para rediscutir
matéria de fundo, o que autoriza sua rejeicdo, visto que o mero
inconformismo da parte quanto aos fundamentos faticos e juridicos
gue integram as razées de decidir do julgado, bem como quanto ao
proprio resultado do julgamento, ndo enseja o provimento dos
embargos de declaragdo, por se tratar de instrumento de natureza
integrativa e aperfeigoadora dos julgamentos.

IV. DISPOSITIVO

6. Ndo Conhecimento e Improvimento.

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo n.2 02/2023, art. 59.

Sumdrio. Embargos de Declaracdo. Municipio de Itaueira. Prefeitura
Municipal. Exercicio Financeiro de 2023. Ndo Conhecimento e
Improvimento do recurso. Decisdo undnime.

(Embargos de declaragdo. Processo TC/006990/2025 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Pleno. Unanime. Acorddo N.2
292/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 166/2025)
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Processual. Tomada de Contas Especial. Cabimento.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIA - RIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO. NAO ACOLHI - DA. MERITO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATO DE EXITO PARA ADMINISTRACAO
PUBLICA. COMPENSACOES PRE - VIDENCIARIAS INDEVIDAS. NAO
HOMOLOGACAO PELA  RECEITA FEDERAL DO  BRASIL.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGCAO EM DECISAO DESTA CORTE
DE CON - TAS. JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE DA TOMADA DE
CONTAS. APLICACAO DE MULTA. IMPUTACAO DE DEBITO
SOLIDARIO.

I - CASO EM EXAME

Tomada de Contas Especial instaurada com o com o objetivo de
apurar as compensac¢des de contribuicdes previdencidrias; bem
como a suspensdo de todos os pagamentos a empresa contratada,
por forca de acdrddo; e acompanhamento da efetivagdo das
compensacoes junto a Receita Federal do Brasil.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Alegada a prescricdo da Tomada de Contas Especial, relativa ao
exercicio de 2016, se encontra prescrita, em decorréncia do Tema
8992 do STF e da IN n2 05/2018;

3. A questdo em discussdo consiste em (i) apurar os fatos, (ii)
guantificar o dano e a (iii) identificar os responsaveis;

Il - RAZOES DE DECIDIR

4. A Tomada de Contas Especial € um processo para punir os
responsaveis, ou seja, é o exercicio da pretensao punitiva por parte
desta Corte de Contas, assim como que, o seu julgamento por
tomar contas condiz com a pretensdo de ressarcimento, isso
significa que, para se exigir a devolucdao é necessdrio que haja o
conhecimento do dano por esta Corte de Contas, que, no caso, deu-
se com o julgamento do processo inicial, portanto, descabendo o
enquadramento Tema 899/STF e IN n? 05/2018; n3o acolhida a

preliminar;
\~
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5. Constatada irregularidade na contratagdo da empresa de
consultoria e assessoria, em razdo de contrato com cldusula
contratual de éxito (taxa de sucesso), em desacordo com o art. 165,
§42 e §52 da CF/88;

6, Verificada a realizacdo de pagamentos antes do término da
demanda, sem que houvesse a prestacdao total de servicos,
retratando duplicidade de pagamento;

7. Conforme oficios juntados ao processo, as compensacoes
previdencidrias realizadas pelo ente ndo foram homologadas;

8. Descumprimento da determinagdo de suspensdo de todos os
pagamentos a contratada por forca de Acérdao;

9. O dano corresponde ao valor de RS 9.472.560,42, sendo RS
1.364.427,57 referente aos pagamentos indevidos a contratada e RS
8.108.132,85 refe - rente juros, multa de mora e multa isolada,
decorrentes dos demais pro - cessos de compensacao previdencidria
indevida;

10. Comprovada a responsabilidade.
IV - DISPOSITIVO E TESE

11. Irregularidade. Aplicacdo de multa. Imputacdo de débito
solidario.

Legislacdo relevante citada: Constituicdo Federal de 1988;
Resolugdo n2 26/2024; IN n? 05/2018; IN TCE/PI n? 03/2014; Lei n2
8.666/93; Lei n2 8.137/1990; Lei n2 4.320/1964; Lei de
Responsabilidade Fiscal; Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui;

Jurisprudéncia relevante citada: Tema 899/STF; Acérddo TCE/PI n.2
679/2021;

Sumdrio. Tomada de Contas Especial. Prefeitura de Lagoa do Piaui -
Pl. Exercicio de 2016. Decisdo Undnime, em consondncia parcial com
o parecer ministerial. Irregularidade. Aplicacdo de multa de 500
UFR-PI. Imputag¢do de débito soliddrio.
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(Tomadas de Contas Especial. Processo TC/002914/2022 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara
Virtual. Undnime. Acérddo N2 314/2025, publicado no DOE/TCE-PI

N2 168/2025).

Processual. Uma vez excluida a obrigagdo principal, ndo subsiste a imposicdo da
responsabilidade soliddria, que tem carater acessorio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaragdo em face do Acérddo n.2 669-B/2024 -
SSC.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdio em discussdo consiste na atribuicdo de
responsabilidade soliddria ao diretor do Instituto de Previdéncia do
Municipio.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Em sede recursal, por meio dos Acérddos n.os 224/2025 - PLENO
e 259/2025 - PLENO, este Tribunal afastou os débitos principais
imputados aos ex-prefeitos, considerando que foram juntados
documentos que comprovam a extingdo formal do Fundo Municipal
de Previdéncia, bem como a adesdo do ente municipal a
parcelamentos de débitos previdenciarios, evidenciando esforcos
para a amortiza¢do do déficit atuarial do RPPS enfrentado pelo ente
publico.

4. Desse modo, uma vez excluida a obrigag¢do principal, ndo subsiste
a imposicdo da responsabilidade solidaria, que tem carater
acessorio.

5. Assim, reconhece-se a perda superveniente de objeto dos
presentes embargos, uma vez que a pretensdo do embargante foi
atendida com a exclusdo do débito principal nos autos dos
processos TC n.2 001.092/2025 e TC n.2 001.094/2025, razdo pela
qual se mostra incabivel a manutencdo da responsabilidade
solidaria.
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IV. DISPOSITIVO
6. Arquivamento.

Sumdrio. Embargos de Declaragdo. Municipio de Nossa Senhora de
Nazaré. Prefeitura Municipal. Exercicio Financeiro de 2017.
Arquivamento, sem resolucdo do mérito. DecisGo por maioria.

(Embargos de declaragdo. Processo TC/001093/2025 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araudjo. Pleno. Maioria. Acérddao N9
308/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 172/2025).
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RECEITA I

Receita. Repasse de duodécimo a Camara Municipal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTAGAO. OCORRENCIAS. REPASSE DO DUODECIMO A
CAMARA MUNICIPAL. OBSERVANCIA DO VALOR DE REPASSE.
INOBSERVANCIA DO PRAZO CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

CASO EM EXAME

1. Representacdo formulada por Presidente de Poder Legislativo
Municipal em razdao de falhas no repasse do duodécimo para a
Camara Municipal.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuracdo da suficiéncia dos
valores e no prazo do repasse efetuado pela Prefeitura Municipal ao
Poder Legislativo.

Il- RAZOES DE DECIDIR

3. O valor maximo do repasse do duodécimo para as Camaras
Municipais esta definido no art. 29-A da Constituicdo Federal, o qual
prevé que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, para
0s municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes,
ndo poderd ultrapassar os percentuais estabelecidos em seus
incisos (de 7% a 3,5%), relativos ao somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias, previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

4. Por sua vez, o prazo para repasse dos recursos correspondentes
as dotagdes orcamentdrias do Poder Legislativo esta previsto no art.
168 da CF/88: até o dia 20 de cada més.

5. Ndo é permitido ao Chefe do Executivo deixar de repassar o
duodécimo até o dia vinte de cada més ou repassar valor menor que
o fixado na LOA, sob pena de ferir a autonomia financeira da
Camara Municipal.
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6. Apurado que o repasse ao Poder Legislativo ndo observou o
prazo de transferéncia, em inobservancia ao art. 168 da
Constituicdo Federal de 1988 e da Instrugdao Normativa TCE n?2
01/2014, ndo procedendo, entretanto, a suposta insuficiéncia dos
valores, a representacdo merece ser julgada parcialmente
procedente.

IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Recomendacao.

Normativos relevantes citados: art. 29-A e 168 da Constituicdo
Federal de 1988. Instru¢do Normativa TCE/PI n2 01/2014.

Sumario: Representacgdo. Prefeitura Municipal de Monte Alegre do
Piaui, exercicio 2024. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa.
Expedicdo de recomendacdo. Discordando do parecer ministerial.
Decisdo unénime.

(Representacdo. Processo TC/011768/2024 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara
Virtual. Undnime. Acérddo N2 356/2025, publicado no DOE/TCE-PI

N2 173/2025).
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Correcdes de irregularidades pelo Executivo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. FISCALIZACAO DOS ATOS DE PESSOAL. AUSENCIA DE
NORMATIVOS. DEFICIENCIA NO CONTROLE DE FREQUENCIA.
PAGAMENTO IRREGULAR DE HORAS EXTRAS. ACUMULO DE
CARGOS. OUTRAS IMPROPRIEDADES. NECESSIDADE DE ACOES PARA
ADEQUACAO DO DIARIO  OFICIAL.  NECESSIDADE  DE
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E DE
ELABORACAO DE CODIGO DE ETICA. DETERMINACAO.
RECOMENDAGCAO. ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Fiscalizagdo por meio de Inspe¢do com o objetivo de averiguar a
legalidade, a legitimidade e economicidade dos atos de pessoal
relacionados a folha de pagamento municipal, demonstrativos da
despesa total e controles internos, averiguando o correto uso dos
recursos publicos para garantir que as despesas com pessoal
estejam em conformidade com a legisla¢do vigente.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na andlise dos seguintes
achados da inspec¢do: 2.1. Instrumento de publicagdo oficial em
inobservancia ao art. 12, 22 e 62 da Instrucdo Normativa TCE/PI n2
03/2018; 2.2. Deficiéncias no Sistema de Controle Interno; 2.3.
Auséncia de regulamentac¢des e da definicdo de padrdes éticos; 2.4.
Descumprimento de preceitos constitucionais fundamentais quando
da publicidade da nomeacdo de servidores; 2.5. Nivel Basico de
Transparéncia Publica; 2.6. Da folha de pagamento e despesa com
pessoal: 2.6.1. Auséncia de normativos para rubricas da folha de
pagamento; 2.6.2. Auséncia/Deficiéncia no controle de frequéncia;
2.6.3. Pagamento irregular de horas extras; 2.6.4. Acumulo de
cargos publicos no ambito da administracdo municipal; 2.6.5.
Irregularidades na estrutura de cargos em comissao: afronta ao art.
37, inciso V da CF/1988; 2.6.6. Irregularidade na contratacdo
temporaria: inobservancia ao inciso IX do art. 37 da CF/1988; 2.6.7.
Controle Interno ausente em relagdo a despesa com pessoal e folha
de pagamento.
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Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O Municipio possui diario oficial préprio que carece de
atualiza¢Oes para a desejada promocao da transparéncia e acesso a
informacdo publica, além de requerer, urgente, medidas de
seguranga cibernética. Neste sentido, em busca do aperfeicoamento
desejado, hd de se destacar as disposicées trazidas na Instrucdo
Normativa TCE n2 03/2018, de 19 de julho de 2018, e sua alteracdo
posterior, requerendo-se, especificamente para o municipio, o
cumprimento das disposi¢cdes insertas no caput do art. 12, art. 22
(caput e incisos) e art. 62 (caput e incisos).

4. A inexisténcia de normativas claras, a falta de uma unidade
administrativa especifica, a auséncia de um sistema informatizado
para o controle dos bens patrimoniais resulta em uma gestdo
desorganizada, suscetivel a falhas e irregularidades. Assim,
demonstra-se a necessidade de implementacdo de ac¢des para
cumprir as diretrizes para a efetiva implantagdo do precitado
sistema trazidas na Instrucdo Normativa n? 05/2017, de 16 de
outubro de 2017.

5. A auséncia de regulamenta¢do municipal pode gerar dificuldades
na aplicagdo das leis nacionais, e até mesmo a impossibilidade de
implementa-las no ambito local. Aponta-se, assim, a necessidades
de regulamento da Lei Anticorrupgao, e da adocdo de um Cédigo de
Etica para os servidores municipais, incluindo-se os agentes
politicos, assim como a adogdo de normativo para regular eventuais
conflitos de interesse quando no exercicio das atividades publicas.

6. A implementag¢do de um controle de frequéncia adequado, por
meio de registros de entradas e saidas, possibilita a verificacdo
legitima dos servidores que efetivamente cumpriram suas jornadas
de trabalho, proporcionando suporte para a liquidagao da despesa,
conforme estabelece o artigo 63, caput, da Lei Federal n?
4.320/1964, que define a liquidacdo da despesa como a verificagdo
do direito do credor, com base nos titulos e documentos
comprobatdrios do crédito devido.

7. No servico publico, as horas extraordindrias devem ser
autorizadas para atendimento de necessidade essencial, decorrente
de forca maior, servigos inadidveis ou de relevante interesse
publico. Sendo de responsabilidade de cada ente federativo
disciplinar, em lei, a forma de concessdo e de remunera¢do dos
trabalhos realizados em pds-jornada (horas extras), bem como a
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comprovacdo de efetivo controle da jornada trabalhada pelo
servidor por parte da Administracao, que deve ser regulamentada
por lei do préprio ente federado, que é competente para dispor
sobre o regime juridico de seus servidores.

8. As impropriedades apuradas evidenciaram a necessidade
premente do Executivo promover acdes para a adequacdo do seu
Didrio Oficial as disposi¢des trazidas na Instru¢do Normativa TCE n2
03/2018, de 19 de julho de 2018, e sua alteracdo posterior; o
aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno e da
Transparéncia Publica municipal; e, ainda, para suprir lacunas das
regulamentaces municipais e elaborar e adotar o Cédigo de Etica
de seus servidores.

IV- DISPOSITIVO

9. Determinac¢do. Recomendacdo. Alerta. Comunicacao.

Dispositivos relevantes citados: art. 37 da CF/1988; na Instrucdo
Normativa TCE n2 03/2018, de 19 de julho de 2018; Instrucdo
Normativa n? 05/2017, de 16 de outubro de 2017; Lei Federal n2
4.320/1964.

Sumario: Inspegdo. P. M. de Parnaiba, exercicio 2025. Emissao de
determinagdes, recomendagdes e alertas ao atual Prefeito
Municipal de Parnaiba. Comunicagdo a unidade técnica.
Consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo TC/007101/2025 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unanime. Acérddo N9 342/2025, publicado no DOE/TCE-PI N@
163/2025).

Responsabilidade. Secretaria de Financas. Emissdo de notas fiscais para simular
despesas para transferir recursos financeiros das contas bancdrias do Municipio de
Santana do Piaui para suas proprias contas. Desvio de recursos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS SEM
COMPROVAGCAO DE PAGAMENTO. RECURSOS TRANSFERIDOS
INDEVIDAMENTE PARA A CONTA DO SECRETARIO DE FINANCAS.
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IRREGULARIDADE DAS CONTAS TOMADAS. APLICAGAO DE MULTA.
IMPUTAGAO DE DEBITO. ENVIO/ COMUNICAGAO.

I- CASO EM EXAME

Tomada de Contas Especial com o objetivo de quantificar possiveis
danos e identificar responsaveis pela auséncia de comprovacao de
pagamento de credores especificados em notas fiscais e realizacdo
de transferéncia de numerdrio de contas da Prefeitura para conta
particular.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

A guestdo em discussdo consiste em: 2.1. Apurar a questao relativa
as notais fiscais emitidas pela Prefeitura sem que houvesse
comprovacao de pagamento aos credores nelas especificados, a fim
de identificar os responsaveis, quantificar e atualizar o valor do
dano, caso este seja constatado; 2.2. Apontar os responsaveis;
quantificar e atualizar o valor dos recursos transferidos
indevidamente a conta do Secretario Municipal de Finangas, para
gue o montante seja ressarcido aos cofres publicos municipais.

I1I- RAZOES DE DECIDIR

3. Constatou-se que a Secretaria Municipal de Financas, por meio de
representante legal, emitiu notas fiscais para simular despesas para
transferir recursos financeiros das contas bancdrias do Municipio de
Santana do Piaui para suas prdprias contas.

4. O art. 68 da Lei Organica deste TCE determina que a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera adotar imediatamente providéncias com vistas a instauracdo
de tomada de contas especial para apuragdo de fatos, identificagao
de responsdveis e quantificagdo de danos.

5. A Prefeita Municipal, além do registro do Boletim de Ocorréncia
e da Noticia Crime, também entrou com uma Representagdo junto a
esta Corte de Contas, afastando sua responsabilidade.

6. De acordo com a legislagdo municipal em questdo, a emissdo de
notas fiscais pelo o municipio de Santana do Piaui é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Finangas que realiza a
administragdo tributaria no tocante a receita publica municipal,
orientando e coordenando as atividades de arrecadacao,
fiscalizacdo, recolhimento e controle dos tributos e receitas
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municipais, bem como efetivar os pagamentos devidos da gestdo e
avaliar financeiramente os 6rgdaos da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio.

7. Assim, a responsabilizacdo pelo dano ao erario é do Secretdrio
Municipal de Financas. Conduta: transferir, indevidamente, das
contas bancarias da Prefeitura para suas contas pessoais, mediante
a emissdo de notas fiscais materialmente falsas em razdo da
inexisténcia de processos de despesas para os respectivos credores
para simular despesas para desviar recursos municipais.

IV- DISPOSITIVO

6. Irregularidade das contas tomadas. Imputacdo de débito.
Aplicacdo de multa. Comunicacdo ao MPE.

Normativos relevantes citados: art. 68 da Lei Organica TCE/PI.

Sumdrio: Tomada de Contas Especial. P. M. de Santana do Piaui,
exercicio 2023. Irregularidade das contas tomadas. Imputagdo de
débito. Aplicagdo de multa. Comunica¢do ao MPE. Acompanhando o
parecer ministerial. DecisGo undnime.

(Tomada de contas especial. Processo TC/009107/2024 — Relator:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda
Camara. Unanime. Acérd3do N2 308/2025, publicado no DOE/TCE-PI

Ne 166/2025).

Responsabilidade. Fiscal do contrato. Nao enquadramento como jurisdicionado
direto do TCE/PI. N3o aplicacdo de multa a quem ndo possui a competéncia deciséria

final sobre a gestao patrimonial.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. PEDIDO DE REEXAME. INSPECAO.
GESTAO PATRIMONIAL. FISCAL DE CONTRATO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. AUSENCIA DE JURISDICIONADO DIRETO. EXCLUSAO DE
MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Bruno
Stefanni dos Santos, Fiscal de Contrato da Prefeitura Municipal de
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Parnaiba, em face do Acdérddo n? 236-B/2025-SSC, que aplicou
multa de 800 (oitocentas) unidades fiscais estaduais, em razdo de
irregularidades na gestdo patrimonial no exercicio de 2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O recorrente alega: Desproporcionalidade da multa aplicada;
Natureza técnica e operacional das falhas, sem dolo ou ma-fé;
Inexisténcia de dano ao erario; Esforcos concretos para correcao
das irregularidades; Inadequacdo da penalidade ao cardter
preventivo da inspecdo; Inobservancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O relator, divergindo do parecer ministerial, considerou: O Fiscal
de Contrato ndo se enquadra na condicdo de jurisdicionado direto
deste Tribunal, nos termos da legislagdo aplicavel, As
irregularidades apontadas, ainda que existentes, ndo autorizam a
imposicdo de multa a agente que ndo detém competéncia decisoria
final sobre a gestdo patrimonial; Aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

IV. DISPOSITIVO

4. Decidiu o Plendrio, por unanimidade: CONHECIMENTO do
presente Pedido de Reexame; PROVIMENTO do recurso, para
excluir a multa de 800 (oitocentas) UFRs aplicada ao Sr. Bruno
Stefanni dos Santos.

Legislagdo relevante citada: Lei Estadual n? 5.888/2009; Art. 79,
inciso |, da Lei Organica do TCE-PI; Arts. 423 a 427 do RITCE-PI.

Sumario: Pedido de Reexame - Inspecdo. Prefeitura Municipal de
Parnaiba. Exercicio 2024. Conhecimento. Provimento.,

(Pedido de reexame. Processo TC/008849/2025 — Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Unanime. Acérddo N2
278/2025, publicado no DOE/TCE-PI N© 169/2025).
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Responsabilidade. Exclusdo de prefeito municipal do polo passivo. Alegacdo de

irregularidades exclusivamente vinculadas a conduta funcional de determinados

agentes publicos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO E DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N.2
007/2025. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO.
ALERTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representagdo noticiando irregularidades no Pregdo Eletronico
n.2 007/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na ocorréncia de irregularidade
em procedimento licitatdrio.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Rejeito a preliminar de exclusdo do polo passivo da acdo arguida
pelo prefeito municipal, uma vez que as alegacdes de que as
irregularidades estariam exclusivamente vinculadas a conduta
funcional de determinados agentes publicos, como o pregoeiro, o
agente de contratagdo, a controladoria interna e a comissdo
permanente de licitacdo, ndo afastam a responsabilidade do Gestor
Municipal.

4. Conforme disposto na Simula n.2 10 e no art. 10 da Resolugdo n.2
11/2021, ambos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, o Chefe
do Executivo Municipal pode ser responsabilizado por
irregularidades na execugdo das despesas, seja por ma escolha de
auxiliares, seja por omissdo na fiscalizacdo de seus atos. A norma
também prevé a possibilidade de apuragdo da conduta do gestor
em processos licitatérios, contratos administrativos e demais atos
correlatos, ainda que praticados por agentes subordinados a sua
jurisdicao.

5. No tocante ao mérito, assiste razao a representante. Isso porque,
embora os autos reportem o cancelamento do procedimento
licitatdrio, tal fato ndo implica, necessariamente, a perda de objeto
da presente representacao.
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6. Com efeito, embora o certame tenha sido cancelado, isso
somente ocorreu apds a instauracao de procedimento fiscalizatério
por parte desta Corte de Contas, o que sujeita o gestor as sancdes
previstas em lei.

7. Outrossim, conforme verificado no sistema Licitacdes Web, até a
presente data o Pregdo Eletronico n.2 007/2025 n3o foi
devidamente registrado, configurando, assim, o descumprimento ao
disposto no art. 82 da IN TCE Pl n.2 06/2017.

8. A autoria, por sua vez, encontra-se demonstrada, ja que o cotejo
probatdrio aponta o prefeito municipal como responsavel pelo ato
de gestdo em desconformidade com a legislacdo que rege a
matéria.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia da Representacdo. Aplicacdo de multa.
Determinacdo e Alerta.

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TCE Pl N.2 11/2021, art.
10. IN TCE PI n.2 06/2017, art. 8.

Sumdrio. Representagdo. Municipio de Regeneragdo. Prefeitura
Municipal.  Exercicio Financeiro de 2025. Procedéncia da
Representagdo. Aplicagdo de multa ao gestor. Determinagdo e
Alerta aos responsdveis. Decisdo unénime.

(Representacdo. Processo TC/003518/2025 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acorddao N9
330/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 170/2025).

Responsabilidade. Exclusdo de sécio minoritario do polo passivo. Sécio como
executor técnico.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA N¢ 180/2025 -
GAV. CONCESSAO DE CAUTELAR. EXCLUSAO DE SOCIO
MINORITARIO DO POLO PASSIVO. SOCIO EXERCE A FUNCAO
TECNICA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
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I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Agravo em fase da Decisdo Monocratica n2 180/2025
— GAV, no qual requereu a ilegitimidade passiva do Agravante e sua
exclusdo do polo passivo da demanda, pois 0 mesmo ndo é sécio
administrador da empresa e ndo assinou o referido contrato, sem a
existéncia de processo administrativo ou judicial de
desconsideragdo da personalidade juridica da empresa FSC - FASA
SOLUCOES EM COBRANCA CORPORATIVA LTDA.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analisar se procede as razGes recursais que visam a revogacdo da
cautelar com a exclusdo do Agravante do polo passivo da demanda
em razdo do mesmo ndo ser sécio administrador da empresa e ndo
ter assinado o referido contrato.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O citado sdcio exerce funcdo técnica e responde pela execugao
do contrato como executor técnico, fato este corroborado pelos
inUmeros Atestados de Capacidade Técnica e Profissional em nome
do Sr. Claudio Oliveira Albuquerque, juntados ao processo.

VI. DISPOSITIVO

4. Conhecimento. Ndao Provimento. Decisdo Undnime.

Dispositivos relevantes citados: art. 408 e seguinte c/c art. 436,
inciso | do RITCE-PI; art.124, Lei 5.888/2009 c/c o art.366,
Regimento Interno TCE/PI.

Sumdrio: Recurso de Agravo em face de DecisGo Monocrdtica n?
180/2025 — GAV emitido no processo TC/007477/2024 Tomada de
Contas Especial do Municipio de Dom Inocéncio, exercicio 2022.
Conhecimento. NdGo Provimento. DecisGo unédnime.

(Agravo. Processo TC/007801/2025 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Pleno. Unanime. Acorddo N2 339/2025, publicado
no DOE/TCE-PI N2 177/2025).
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Responsabilidade. Prefeito municipal como ordenador de despesas. Transferéncia de
titularidade da ordenacdo por meio de ato legal.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO PREFEITO. DELEGAGAO DE COMPETENCIA REALIZADA POR
DECRETO MUNICIPAL E INSUFICIENTE PARA AFASTAR A
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO. NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL
APROVADA PELO O PODER LEGISLATIVO. MANUNTENGCAO DA
DECISAO RECORRIDA. IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. O Recurso de Reconsideracao fora interposto para reformar do
Julgamento pela a Irregularidade das Contas de Gestdo visando
reconhecer a ilegitimidade passiva do Prefeito em razdo da
nomeacdo formal, por meio de Decreto e Portaria, do Secretario de
Administracdo como ordenador de Despesa da Prefeitura Municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em analisar se ha ilegitimidade
passiva do Prefeito Municipal diante a existéncia de documentos
como decreto, portaria, amostragem de empenho que atestam que
o Prefeito Municipal ndo é ordenador de despesa e sim os
Secretarios.

3. O objeto do Recurso consiste em analisar se os atos infralegais
sao suficientes para formalizar a delegacdo de competéncias com
transferéncia de titularidade da ordenacdo de despesas do Prefeito
para os Secretarios.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Atos infralegais ndo produzem efeito juridico habil para afastar a
competéncia origindria do Prefeito prevista no ordenamento
constitucional e administrativo.

5. A responsabilizacdo do Chefe do Executivo somente podera ser
excluida se houver previsdo expressa em Lei Municipal aprovada
pelo o Poder Legislativo, que disponha sobre a delegacdo de
competéncia com transferéncia de titularidade da ordenacdo de
despesas.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 83
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 09 Setembro 2025
g~ do Estado do Piaui

6. A delegacdo da funcdo de ordenador de despesa envolve
poderes e responsabilidades relevantes, inclusive perante érgaos de
controle e para fins de responsabilizacdo civil, penal e
administrativa, razdo pela qual se exige Lei (e ndo Decretos, ou atos
administrativos), como instrumento legal para formalizar a
delegacdo de funcao de Ordenador de Despesa, do Prefeito para os
demais Gestores/Secretarios.

7. No ambito municipal, o art. 84, § Unico, da CF/88, o Decreto-lei n2
200/67 (art. 12) e o Decreto n? 83.937/79 sdo utilizados como
fundamentos principioldgicos, mas ndao substituem a necessidade
de Lei Municipal.

IV. DISPOSITIVO

8. Improvimento do Recurso de Reconsidera¢do. Manutengdo da
Decisdo recorrida. Normativo relevante citado: Arts. 152 e 153 da
Lei 5.888/2009; inciso Il do art. 22 de sua Lei Orgéanica ; Artigo 79 da
Lei organica do TCE/ PI; Inciso XXI do art. 37 Constituicdo da
Republica de 1988 (CF/88).

Jurisprudéncia Relevante citada: Acdérddo n2 9026/2023-TCU-
Segunda Camara, TC/027420/2019-1, Rel Ministro Augusto Nardes;
Acérddo n2. 10397/2021 TCU — Segunda Cadmara, TC/004897/2016-1
Rel Ministro. Marcos Bemquerer; Acérddo n2. 4485/2022 —-TCU-
TC/026968/2016- 9, Segunda Camara, Relator Ministro Substituto
Marcos Bemquerer.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo. Contas de Gestdo — P. M. de
Batalha. Exercicio Financeiro de 2021. Conhecimento. Improvimento
do Recurso. Manutengdo da Decisdo Recorrida. Em consondncia com
o Ministério Publico de Contas. Decisdo Undnime.

(Recurso de reconsideragdo. Processo TC/013571/2024 — Relatora:

Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Pleno. Unanime. Acérdao N9
267/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 177/2025).

Responsabilidade. N3o ha que se falar em prevencdo de juizo quando os objetos
analisados nos processo sao distintos. Prescricao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES EM CONVENIO. QUESTOES
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PRELIMINARES. ALEGACAO DE PREVENCAO DE JUIZO. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE FORMALIZACAO DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO  PUNITIVA.  PRELIMINARES NAO  ACOLHIDAS.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. QUARTEIRIZACAO
INTEGRAL. NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO DO OBIETO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

1. CASO EM EXAME

1. Recurso de Reconsideracdo interposto em face de decisdo
proferida em Tomada de Contas Especial julgada irregular com
aplicacdo de multa e imputacdo de débito de débito solidario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O recorrente busca modificar a decisdo origindria apresentando
0s seguintes: a) preliminarmente: a.1) prevengdo de juizo; a.2)
auséncia de formalizacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica; a.3) prescricdo de pretensdo punitiva.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha que se falar em prevencao de juizo quando os objetos
analisados nos processo sao distintos.

4. Os sdcios, gestores e administradores de empresas contratadas
pela Administragdo ndo escapam a jurisdicdo dos tribunais de
contas, ndo havendo necessidade de formalizacdo da
desconsideragao da personalidade juridica, ja que estas sdao entes
ficcionais, e as pessoas fisicas que as comandam sdo quem praticam
os atos que, no caso, resultaram em dano ao erario.

5. Nos termos do artigo 22 c/c artigo 39, inciso | da Resolugdo
TCE/PI n2 26/2024, a pretensdo punitiva e de ressarcimento do TCE-
Pl prescrevem em 5 anos, contados da autuacdo do feito no
tribunal, no caso de tomada de contas.

6. A prescricao intercorrente incide no processo paralisado por
mais de 5 (cinco) anos, pendente de julgamento, despacho ou
manifestagdo, consoante artigo 166-A, § 32 da Lei Organica n2
5.888/2009. Isto ndo ocorreu no presente caso, pois o processo de
tomada de contas ficou sem movimentacdo por no maximo 2 anos,
4 meses e 21 dias. Consoante o artigo 267, §19, alinea “b” do
Regimento Interno, considera-se perfeita a citacdo realizada por via
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postal quando da juntada do AR aos autos. Assim, entre a autuacao
da Tomada de Contas Especial, que ocorreu 10/10/2018 (peca n2 04
do TC/019251/2018), e a citacdo do recorrente, que se efetivou em
24/11/2022, decorreram 4 anos, 1 més e 22 dias. Sendo assim, ndo
se aplica o prazo prescrional de 5 anos a situacdo do recorrente.

7. Decidiu-se pela manutenc¢do da decisdo recorrida ante a auséncia
de prescricdo da pretensdo punitiva e de prescricdo intercorrente,
bem como diante da desnecessidade de formalizacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica.

IV. DISPOSITIVO

8. Conhecimento. Ndo acolhimento das questdes preliminares. Nao
provimento. Manutencdo da decisdo recorrida.

Normativos relevantes citados: artigo 22 c/c artigo 39, inciso | ,
artigo 42 da Resolugdo TCE/PI n2 26/2024.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo em face do Acdrddo n?
384/2023- SPL, proferido nos autos da Tomada de Contas
TC/019251/2018. Preenchimento dos pressupostos de
Admissibilidade. Conhecimento. Ndo acolhimento das preliminares.
Néo provimento. Manutengéo da deciséo recorrida. Acompanhando
o parecer ministerial. DecisGo undnime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/013798/2023 — Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario.
Unédnime. Acérddo N2 341/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9
179/2025).

Responsabilidade. Multa. San¢do pedagdgica. Lei de Acesso a Informacao.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE
REPRESENTAGAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. IRREGULARIDADES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.
REINCIDENCIA NA OMISSAO. REGULARIZACAO POSTERIOR NAO
AFASTA A SANGAO. QUANTUM DE MULTA ADEQUADO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME
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1. Recurso de Reconsideragdo interposto em face de acdérdao
proferido nos autos de processo de Representacao, que ao analisar
o Portal da Transparéncia Municipal, julgou a procedéncia da
representacao, aplicou multa ao gestor e determinou a adequacdo
do Portal as exigéncias legais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O recorrente busca modificar a decisdo originaria argumentando
que houve a adequacdo total do portal da transparéncia do
municipio e requerer o afastamento da sancdo imposta ou,
subsidiariamente, sua reducao.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Nacional de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011)
regulamentou em ambito nacional o direito dos cidaddos de acesso
as informacgdes publicas, garantia prevista no inciso XXXIIl do art. 52
da Constituicdo Federal da Republica.

4. Os sitios oficiais e/ou portais de transparéncia das entidades
devem, além de obedecer as leis especificas relacionadas a
transparéncia e publicidade, seguir a matriz de fiscalizacdo da
transparéncia prevista na Instrucdo Normativa TCE/PI n° 04/2022.

5. O municipio demonstrou ser reincidente quanto a ndo
disponibilizagdo e divulgagdo, por meios eletronicos de acesso
publico, de informacdes exigidas em lei para fins de transparéncia
da gestdo publica.

6. Permitir que regularizagdes posteriores ao julgamento afastem
sancOes aplicadas estimularia a inércia administrativa e
enfraqueceria a efetividade do controle das contas publicas. Além
disso, o gestor ja havia sido notificado previamente para apresentar
defesa e adotar providéncias, mas ndo comprovou a adequagdo do
portal dentro do prazo oportuno.

7. A multa aplicada mostra-se adequada e proporcional,
considerando a gravidade da irregularidade, a reincidéncia e o baixo
indice de transparéncia aferido. Trata-se de sang¢do pedagdgica,
necessaria para compelir a gestdo municipal a cumprir com suas
obrigacGes legais, em respeito aos principios constitucionais da
publicidade, moralidade e eficiéncia.

IV. DISPOSITIVO
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8. Conhecimento. N3do provimento. Manutencdo da decisdo
recorrida.

Normativos relevantes citados: Lei Nacional de Acesso a
Informacdo (Lei n® 12.527/2011); art. 592, inciso XXXIlIl da
Constituicdo Federal da Republica do Brasil; Instru¢gdo Normativa
TCE/PI n° 04/2022.

Sumdrio: Recurso de Reconsideracdo em face do Acdrddo n@
246/2025- SSC, referente & Representacdo TC/011813/2024.
Preenchimento dos pressupostos de Admissibilidade. Conhecimento.
Néo provimento. Manutengdo da decisdo recorrida. Consondncia
com o Ministério Publico de Contas. Decisdo unédnime.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/008861/2025 — Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Pleno
Virtual. Undnime. Acérddo N2 329/2025, publicado no DOE/TCE-PI

N2 179/2025).
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