Tribunal de contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

ACORDAO N° 406/2025-PLENO.

PROCESSO N.° TC/003033/2025.

ASSUNTO: CONSULTA.

UNIDADE GESTORA: P. M. DE PIRIPIRI.

OBJETO: CONSULTA ACERCA DA FORMA DE PREVISAO ORCAMENTARIA E
EXECUCAO DE DESPESA DO MODELO DE CONTRATACAO FEITO ATRAVES DE
CONSORCIO PUBLICO.

CONSULENTE: NATHANA HEVILA DA SILVA VIEIRA - PROCURADORA GERAL
DO MUNICIPIO.

RELATOR: KLEBER DANTAS EULALIO

PROCURADOR DO MPC: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DO PLENO VIRTUAL DE 06/10/2025 A
10/10/2025.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CONSULTA
ACERCA DA FORMA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA E EXECUCAO DE DESPESA DO
MODELO DE CONTRATAGAO FEITO ATRAVES
DE CONSORCIO PUBLICO. CONHECIMENTO.
RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO
CONSULENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir duvidas do
Consulente acerca da forma de previsdo orcamentaria e
execucdo de despesa do modelo de contratacdo feito
através de consorcio publico.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em responder, em
tese, aos seguintes questionamentos do consulente: (i)
Quanto as pegas orcamentarias, Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA do Consorcio Publico,
seguindo os principios orcamentarios da Universalidade
e Unidade devera ser consolidado junto ao orgamento
dos municipios consorciados ou somente do municipio
responsavel pela presidéncia do Consorcio Publico ou
por qual outra forma legal? (ii) Em caso das pecas
orcamentarias do Consorcio Publico PPA, LDO e LOA
serem elaboradas por outro instrumento néo legislativo,
qual seria o instrumento legal e suas fases para
elaboracdo, execucdo e acompanhamento? (iii) Em caso
de mudanca da presidéncia do consércio para outro
Municipio orcamentarias PPA, LDO e LOA do
consdrcio e a respectiva responsabilidade por sua
prestacdo de contas junto aos érgdos de controle? (iv)
Quanto aos anexos do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria - RREO e anexos do Relatorio de Gestéo
Fiscal - RGF do consorcio, deverdo ser elaborados de
forma individualizada ou consolidada com o Executivo
Municipal responsavel pela presidéncia do consorcio?
(v) A despesa de pessoal do consocio publico
intermunicipal deverd integrar a base de apuracdo do
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anexo 01 do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do
municipio que detém a presidéncia ou deverd ser rateada
entre 0s municipios componentes do consércio publico
ou ndo deverdo integrar a despesa com pessoal dos
Municipios? (vi) Quais o0s procedimentos para a
abertura de créditos adicionais do Consorcio Publico?
I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Resposta a questdo 1: Cada ente consorciado devera
consignar em suas pecgas orcamentarias, especialmente
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou em créditos
adicionais por meio de programacOes especificas,
dotacBes suficientes para suportar as despesas com
transferéncias a consércio publico. Primeiramente, para
responder este questionamento é relevante colacionar o
conceito de consorcio publico, conforme preceitua o
Decreto n° 6.017/2007, que regulamenta a Lei n°®
11.107/2005 (Lei de Cons6rcios Publicos). Art. 2° Para
os fins deste Decreto, consideram-se: | - consorcio
publico: pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federagdo, na forma da Lei n°® 11.107, de 2005,
para estabelecer relagbes de cooperacdo federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associac¢do publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autérquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos; Preceitua a Constituicdo Federal acerca da
fiscalizacdo contédbil, financeira e orcamentaria da
Unido e de entidades da administracdo direta e indireta:
Art.  70%. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo
Unico. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
Em face do exposto, levando em consideracdo que o
consodrcio publico é dotado de personalidade juridica,
conforme denota art. 1°, §1° da Lei n° 11.107/2005, &
possivel afirmar que o mesmo possui autonomia
administrativa, financeira, contabil e orcamentéria.
Nesse sentido, o consdrcio publico devera elaborar suas
préprias pecas or¢amentarias, de forma individualizada,
respeitando os principios da universalidade e unidade.
Portanto, ndo h& que se falar em elaboragdo de forma
consolidada, quer seja em orcamentos dos entes
consorciados ou mesmo do ente responsavel pela
Presidéncia. Ressalte-se que, para o atendimento dos
objetivos estabelecidos para o consorcio publico, cada
ente consorciado devera consignar em suas pecas
orcamentarias, especialmente na Lei Orcamentéria
Anual (LOA) ou em créditos adicionais, por meio de
programacdes especificas, dotacBes suficientes para
suportar as despesas com transferéncias a consorcio
publico.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@Ice.pi.gov.br



Tribunal de contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

4. Resposta a questdo 2: Nesta hipotese, em
conformidade com os preceitos da Lei n°® 11.107/2005,
do Decreto n° 6.017/2007 e do disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)-112
Edicdo, é possivel afirmar que o consdrcio publico
devera elaborar suas préprias pecas orcamentarias,
sendo estas, instrumentos ndo legislativos, os quais
dispordo sobre a previsdo de receitas e despesas
necessarias a consecucao dos fins do consércio publico,
e serdo discutidas e aprovadas pela Assembleia Geral,
6rgdo méaximo do Consércio Pablico. Cumpre destacar,
0 que denota a Lei n° 11.107/2005 acerca da
constituicdo do consdrcio pablico e de sua assembleia
geral. Art. 3° O consércio publico serd constituido por
contrato cuja celebracdo dependera da prévia subscricéo
de protocolo de intencbes. Art. 4° S&o clausulas
necessarias do protocolo de intencdes as que
estabelegcam: | — a denominagéo, a finalidade, o prazo de
duracdo e a sede do consorcio; Il — a identificacdo dos
entes da Federacdo consorciados; Il — a indicacdo da
area de atuacdo do consorcio; 1V — a previsdo de que 0
consércio publico é associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos; V — 0s
critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar o consércio publico a representar os entes da
Federacdo consorciados perante outras esferas de
governo; VI — as normas de convocacdo e
funcionamento da assembleia geral, inclusive para a
elaboracéo, aprovacdo e modificagdo dos estatutos do
consarcio publico; VII — a previsdo de que a assembleia
geral é a instancia maxima do consércio publico e o
nimero de votos para as suas deliberacbes; VIII — a
forma de eleicho e a duracdo do mandato do
representante legal do consércio pdblico que,
obrigatoriamente, deveré ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federacdo consorciado; IX — o nimero, as
formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; X — as condi¢Bes para
gue o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria; XI — a autorizagdo para a gestdo
associada de servigos publicos, explicitando: a) as
competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio
publico; b) os servicos publicos objeto da gestdo
associada e a area em que serdo prestados; c) a
autorizagdo para licitar ou outorgar concessao,
permissdo ou autorizagdo da prestacdo dos servicos; d)
as condicbes a que deve obedecer ao contrato de
programa, no caso de a gestdo associada envolver
também a prestacdo de servigos por 6rgdo ou entidade
de um dos entes da Federacdo consorciados; e) 0sS
critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de
outros precos publicos, bem como para seu reajuste ou
revisdo; e XIl — o direito de qualquer dos contratantes,
quando adimplente com suas obrigacGes, de exigir o
pleno cumprimento das clausulas do contrato de
consdrcio publico. No que concerne ao instrumento
legal, ndo legislativo, a ser utilizado para tal fim, o
mesmo deve estar previsto no documento que rege o
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Consorcio, quer seja este, Estatuto, Regimento Interno,
ou outro, o qual estabelece como se dara as
manifestacdes das decisdes da Assembléia Geral, visto
ser a mesma o 6rgdo competente para aprovacdo das
pecas orcamentarias.

5. Resposta a questdo 3: Nesta hipltese, a mera
mudanca da presidéncia do consércio publico néo
interfere nas pecas orcamentarias, pois o dever de
prestacdo de contas continua sendo do consércio em si e
ndo do ente federado que detenha a presidéncia. Desse
modo, ao presidente do consércio caberda a
responsabilidade pela gestdo financeira e orcamentaria,
bem como o envio da prestacdo de contas ao 6rgdo de
controle, conforme preceitua o art. 9°, paragrafo Unico,
da Lei n®11.107/2005. Art. 9° A execucdo das receitas e
despesas do consorcio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas. Paragrafo Gnico. O consorcio publico esta
sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e patrimonial
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante legal
do consércio, inclusive quanto & legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos,
contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do
controle externo a ser exercido em raz&o de cada um dos
contratos de rateio.

6. Resposta a questdo 4: Como o consércio possui
personalidade juridica e autonomia administrativa,
financeira e orgamentéaria, os anexos do Relatdrio
Resumido da Execucdo Orgamentéria - RREO e anexos
do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF deverdo ser
elaborados de forma individualizada. Primeiramente,
para responder este questionamento é interessante
verificar o que preceitua a Instrugdo Normativa TCE/PI
n° 05, de 18 de dezembro de 2023, sobre o dever de
prestar contas. Vejamos: Art. 7° Unidade Prestadora de
Contas (UPC) € a unidade ou arranjo de unidades da
Administracdo Publica que possua comandos e
objetivos comuns e cujos dirigentes tém o dever de
prestar contas ao Tribunal na forma deste normativo,
conforme art. 6° da Lei 5.888/2009. (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa TCE/PI N° 04, de 10 de outubro de
2024). Paragrafo unico. Compdem a UPC as unidades
integrantes de  sua  estrutura  administrativa-
organizacional. Art. 8° S3o consideradas UPCs as
entidades e 6rgdos publicos integrantes da
administracdo direta e indireta dos Municipios e do
Estado do Piaui, compreendidos: | - os Poderes
Executivo e Legislativo estaduais e municipais e 0
Poder Judiciario, incluindo as autarquias, os fundos, as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, os
regimes proprios de previdéncia social (RPPS) e as
empresas estatais dependentes a eles vinculadas,
definidas no artigo 2°, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000; I1 - o Tribunal de Contas do Estado do Piauli,
0 Ministério Pablico do Estado do Piaui e a Defensoria
Plblica do Estado do Piaui, seus respectivos fundos e
demais unidades gestoras subordinadas; Il - as
empresas publicas e sociedades de economia mista
constituidas com recursos estaduais ou municipais; 1V -

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@Ice.pi.gov.br



Tribunal de contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

0s consorcios publicos; V - as entidades paraestatais; VI
- outros 6rgdos ou entidades que venham a ser
considerados jurisdicionados deste Tribunal. Ademais,
cumpre destacar que em virtude do consércio publico
ser dotado de personalidade juridica e possuir
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, os
anexos do Relatério Resumido Da Execucgdo
Orcamentaria - RREO e anexos do Relatério de Gestéo
Fiscal — RGF deverdo ser elaborados de forma
individualizada, de modo que reflita suas receitas,
despesas e indicadores fiscais observando as
especificidades contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

7. Resposta a questdo 5: A despesa com pessoal do
consdrcio publico intermunicipal devera ser rateada
entre 0s municipios componentes do consorcio publico,
conforme se depreende do disposto no art. 12, § 2°
inciso I, da Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016.
Art. 12. Os consércios publicos encaminhardo aos
Poderes Executivos de cada ente da Federacdo
consorciado as informagBes necessérias & elaboragdo
dos demonstrativos referidos no artigo anterior até
quinze dias apds o encerramento do periodo de
referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por
legislacéo especifica de cada ente consorciado. § 1° O
detalnamento referente & execu¢do da despesa
orcamentaria utilizado pelos consorcios publicos e
enviado aos entes da Federagdo consorciados devera ser
discriminado, no minimo, por categoria econdmica,
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacéo,
elemento da despesa, funcdo, subfungdo e
fonte/destinacdo de recursos. § 2° Caso o ente da
Federacdo consorciado ndo receba tempestivamente as
informagdes previstas no caput: | - todo o valor
transferido pelo ente da Federagdo consorciado para
pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput
do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera considerado despesa bruta com pessoal ativo
na elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal; Ademais, cumpre destacar que 0s municipios
consorciados devem observar o que preceitua o art. 8°
da Lei 11.107/2005 acerca da entrega de recursos
mediante contrato de rateio. Art. 8> Os entes
consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio. § 1° O contrato de
rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, e
seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes
gue o suportam, com exceg¢do dos contratos que tenham
por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e acBes contemplados em plano plurianual.
(Redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020) § 2° E
vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de
contrato de rateio para o atendimento de despesas
genéricas, inclusive transferéncias ou operacBes de
crédito. § 3° Os entes consorciados, isolados ou em
conjunto, bem como o consércio publico, sdo partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigacles
previstas no contrato de rateio. § 4° Com o objetivo de
permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o
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consorcio publico deve fornecer as informagdes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federacdo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos § 5°
Podera ser excluido do consércio publico, apés prévia
suspensdo, 0 ente consorciado que ndo consignar, em
sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotacbes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio. Conforme
informagdo da CRJ: (..) TCE/ES. CONSULTA.
PROCESSOS:  01775/2022-7,  04733/2020- 2.
PARECER EM CONSULTA 00018/2022-2 —
PLENARIO. RELATOR: CONS. LUIZ CARLOS
CICILIOTTI DA CUNHA. “PEDIDO DE REEXAME
EM RELACAO A PARECER CONSULTA -
CONSORCIO PUBLICO - UTILIZACAO DO
CONSORCIO NAS ACOES DE BAIXA, MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE - DESPESA COM
PESSOAL - DISPENSA DE LICITACAO -
CONHECER DO PEDIDO DE REEXAME - NEGAR
PROVIMENTO AO PEDIDO DE REEXAME -
MANTER PARECER CONSULTA - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR. 1. Os consorcios publicos, tais quais 0s
entes municipais, poderdo contratar, mediante licitacéo,
a iniciativa privada, objetivando a prestagéo de servicos
médicos e de outros profissionais da saide, bem como
para a realizacdo de procedimentos médicos e de outras
areas da salde aos municipios consorciados, em se
tratando da baixa, média e alta complexidade, desde que
tais contratagdes ndo impliqguem na transferéncia do
dever dos Municipios quanto & promocdo dos servigos
essenciais de salde. 2. Em se tratando de atencdo basica
(servicos e procedimentos de baixa complexidade), a
contratacdo deverd ser excepcional e devidamente
justificada, e essa excepcionalidade se da para o caso de
atendimento a demanda urgente, pontual ou temporéria
muito especifica, a depender da andlise das
circunstancias do caso concreto, vedando-se a
contratacdo em se tratando de vigilancia sanitaria ou
epidemioldgica, que deverdo ser prestadas pelo préprio
Municipio. 3. As despesas com pessoal realizadas pelo
consarcio na efetivacdo das acdes de salde de interesse
comum, caso se enquadrem no artigo 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser computadas no total
dos gastos com pessoal dos entes consorciados, em
atendimento ao disposto nos artigos 18 a 20 da LRF,
guardando a proporcionalidade de participacdo
estabelecida no contrato de rateio. 4. Em estrita
observancia ao principio da legalidade, pilar do direito
administrativo, entendemos que o disposto no inc. Il do
§1° do art. 2° da Lei Federal 11.107/2005 e no art. 18 e
seu paragrafo Unico, do Decreto Federal 6.017/2007,
permite a contratagdo do consdrcio pelo ente
consorciado por dispensa de licitagdo, seja de servicos,
seja de procedimentos, dentro dos objetivos do
consdrcio publico firmado pelos entes da Federagdo
consorciados, e desde que implementados os requisitos
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acima.”  TCE/ES. CONSULTA. PROCESSO:
04124/2020-7. PARECER EM CONSULTA
00036/2021-2 — PLENARIO. RELATOR: CONS.
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER. “CONSORCIO
PUBLICO — CONTRATO DE RATEIO — DESPESA
COM PESSOAL - DESPESAS COM
PROFISSIONAIS DA SAUDE - ARTIGO 18, § 1°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 — LRF. 1. As
despesas com profissionais da salde credenciados ao
consorcio publico para prestar servicos médicos junto
aos municipios consorciados devem ser enquadradas no
disposto no artigo 18, paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n° 101/2000 e contabilizadas como
“outras despesas de pessoal” em cada ente federativo,
na proporcdo dos recursos fornecidos no contrato de
rateio. 2. A parcela do pagamento referente a
remuneracdo de despesa com pessoal que exerce a
atividade fim do ente puablico, efetuado em decorréncia
da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no
total apurado para verificacdo dos limites de gastos com
pessoal da LRF, conforme disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 112 edigcdo, pela Secretaria
Nacional do Tesouro.”

8. Resposta & questdo 6: Nos procedimentos para
abertura de créditos adicionas do Consorcio Publico
devem ser observadas a regulamentacéo propria de cada
consorcio. Em relagdo aos entes da federacdo
consorciados estes devem cumprir o disposto nos
artigos 40 a 46 da lei n® 4320/1964, bem como o que
preceitua a lei complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) em seu art. 1°, 81°. (...)Art. 1°
Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo. § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupfe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar. Nesse sentido, a divisdo técnica
colacionou o entendimento da SEFAZ/BA, no mesmo
sentido SEFAZ/BA. ORIENTACAO TECNICA
59/2017. “(...) 6.1 O Ente da Federacdo consorciado
consignara em sua Lei Orcamentéria Anual - LOA ou
em créditos adicionais, por meio de programagdes
especificas, dotacdes suficientes para suportar as
despesas com transferéncias a consorcio publico, nos
limites das obrigacbes assumidas decorrentes do
contrato de rateio. A LOA e as leis de créditos
adicionais do ente da Federacdo consorciado deverdo
discriminar as transferéncias a consorcio publico quanto
a natureza, no minimo, por categoria econémica, grupo
de natureza e modalidade de aplicacdo, conforme
definido na Portaria STN/SOF n° 163/2001.” por
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antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo
em Restos a Pagar.”
IV. DISPOSITIVO
Conhecimento. Adocdo do Parecer Ministerial como
resposta aos questionamentos apresentados pela

Consulente. Encaminhamento ao Consulente, através de
e-mail utilizado no Protocolo Web.

Dispositivos relevantes citados: Arts. 201 a 203, do
RITCEPI; e; Art. 104, VIII, da LOTCEPI; art. 42-A da
Resolugdo n° 24/2023; Art. 246, XI do RITCEPI;
Decreto n° 6.017/2007, que regulamenta a Lei n°
11.107/2005 (Lei de Consércios Publicos); Instrucdo
Normativa TCE/PI n° 05, de 18 de dezembro de 2023;
art. 6° da Lei 5.888/2009; art. 12, § 2° inciso I, da
Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016; art. 18 da
Lei Complementar n° 101; Decreto Federal 6.017/2007;
artigos 40 a 46 da lei n°® 4320/1964; SEFAZ/BA.
ORIENTACAO TECNICA 59/2017.

SUMARIO: Consulta. Prefeitura Municipal de Piripiri.
Exercicio Financeiro de 2025. Conhecimento.
Respostas aos questionamentos da Consulente. Em
consonancia com Ministério Publico de Contas.
Decisé@o unanime.

Vistos e discutidos os presentes autos, considerando as informacg6es do consulente (peca 01),
o Parecer Juridico (peca 2), a informacgdo da CRJ — Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia
(peca 07), o relatorio da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas- DFCONTAS

Divisdo de Apoio ao Jurisdicionado — DAJUR (peca 08), o Parecer Ministerial (peca 11), o
voto do Relator (peca 14) e o mais que dos autos consta, decidiu o Plenario, unanime, em
consonancia com o parecer ministerial, conhecer da presente Consulta, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos em lei, e, no merito, respondé-la para Jovenilia Alves
de Oliveira Monteiro conforme e pelos fundamentos expostos no voto do Relator, nos termos
seguintes: “l. Quanto as pecas orcamentarias, Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA do Consorcio Publico, seguindo os
principios orcamentarios da Universalidade e Unidade deverd ser consolidado junto ao
orcamento dos municipios consorciados ou somente do municipio responsavel pela
presidéncia do Consorcio Publico ou por qual outra forma legal? Cada ente consorciado
deverd consignar em suas pecas or¢camentarias, especialmente na Lei Or¢camentéria Anual
(LOA) ou em creditos adicionais por meio de programacdes especificas, dotacOes
suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consércio publico. A
fundamentacé&o da resposta encontra-se as fls. 07/09-peca 08, in verbis: (...) Primeiramente,
para responder este questionamento é relevante colacionar o conceito de consércio publico,
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conforme preceitua o Decreto n° 6.017/2007, que regulamenta a Lei n® 11.107/2005 (Lei de
Consorcios Publicos). Vejamos: Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se: | -
consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relacBes de cooperacdo federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagao
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econdémicos; Diante disso, vejamos também o
gue preceitua a Constituicdo Federal acerca da fiscalizagdo contébil, financeira e
orcamentéria da Unido e de entidades da administracdo direta e indireta: Art. 702 A
fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. Em face do exposto, levando em consideragdo que o consdrcio publico
é dotado de personalidade juridica, conforme denota art. 1°, §1° da Lei n° 11.107/2005, é
possivel afirmar que o mesmo possui autonomia administrativa, financeira, contabil e
orcamentaria. Nesse sentido, o consdrcio publico deverd elaborar suas proprias pecas
orcamentarias, de forma individualizada, respeitando os principios da universalidade e
unidade. Portanto, ndo ha que se falar em elaboracgdo de forma consolidada, quer seja em
orcamentos dos entes consorciados ou mesmo do ente responsavel pela Presidéncia.
Ressalte-se que, para o atendimento dos objetivos estabelecidos para o consorcio publico,
cada ente consorciado devera consignar em suas pecas or¢camentarias, especialmente na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou em créditos adicionais, por meio de programacdes
especificas, dotacOes suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consorcio
publico. 2. Em caso das pecas or¢camentarias do Consércio Publico PPA, LDO e LOA
serem elaboradas por outro instrumento néo legislativo, qual seria o instrumento legal e
suas fases para elaboracdo, execucdo e acompanhamento? A resposta da divisdo técnica
sobre o questionamento estd exposta as fls. 09/10 — peca 08. Reproduz-se: (...) Nesta
hipotese, em conformidade com os preceitos da Lei n°® 11.107/2005, do Decreto n°
6.017/2007 e do disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)-

112 Edicao, é possivel afirmar que o consdrcio publico devera elaborar suas proprias pecas
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orcamentérias, sendo estas, instrumentos ndo legislativo, os quais disporao sobre a previsao
de receitas e despesas necessarias a consecucdo dos fins do consorcio publico, e serdo
discutidas e aprovadas pela Assembleia Geral, 6rgdo méaximo do Consorcio Publico.
Cumpre destacar, o que denota a Lei n° 11.107/2005 acerca da constituicdo do consorcio
publico e de sua assembleia geral. Vejamos: Art. 3° O consorcio publico sera constituido
por contrato cuja celebracao dependera da prévia subscricao de protocolo de intengdes. Art.
4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengbes as que estabelecam: | — a
denominacdo, a finalidade, o prazo de duracéo e a sede do consorcio; Il — a identificacao
dos entes da Federagdo consorciados; 111 — a indicacao da &rea de atuacdo do consdrcio;
IV — a previsdo de que o consércio publico é associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econébmicos; V — 0s critérios para, em assuntos de interesse
comum, autorizar o consércio publico a representar os entes da Federacdo consorciados
perante outras esferas de governo; VI — as normas de convocac¢do e funcionamento da
assembleia geral, inclusive para a elaboracédo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do
consércio publico; VII — a previsdo de que a assembleia geral é a instancia maxima do
consércio publico e 0 numero de votos para as suas deliberac6es; VIII — a forma de elei¢ao
e a duracdo do mandato do representante legal do consércio publico que, obrigatoriamente,
deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacdo consorciado; IX — o ndmero, as
formas de provimento e a remuneracdo dos empregados publicos, bem como os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; X — as condicBes para que o consorcio publico celebre contrato de gestéo
ou termo de parceria; XI — a autorizacdo para a gestdo associada de servicos publicos,
explicitando: a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico; b) os
servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados; c) a
autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizacdo da prestacdo dos
servicos; d) as condicgdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestacdo de servigos por 6rgdo ou entidade de um dos entes
da Federacdo consorciados; €) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de
outros precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e XIl — o direito de
qgualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacGes, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico. No que concerne ao
instrumento legal, néo legislativo, a ser utilizado para tal fim, 0 mesmo deve estar previsto
no documento que rege o Consércio, quer seja este, Estatuto, Regimento Interno, ou outro,

0 qual estabelece como se dara as manifestacfes das decisfes da Assembleia Geral, visto
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ser a mesma o 6rgdo competente para aprovacao das pegas or¢camentérias. 3. Em caso de
mudanca da presidéncia do consorcio para outro Municipio participante do consorcio
como se comportam as pecas orcamentarias PPA, LDO e LOA do consorcio e a respectiva
responsabilidade por sua prestacdo de contas junto aos 6rgédos de controle? A resposta da
divisdo técnica sobre o questionamento esta exposta as fls. 10/11 — peca 08. Reproduz-se:
(...) Nesta hipotese, a mera mudanca da presidéncia do consorcio publico ndo interfere nas
pecas or¢camentarias, pois o dever de prestacdo de contas continua sendo do consorcio em
si e ndo do ente federado que detenha a presidéncia. Desse modo, ao presidente do
consorcio cabera a responsabilidade pela gestdo financeira e orgamentaria, bem como o
envio da prestacao de contas ao 6rgao de controle, conforme preceitua o art. 9°, paragrafo
anico, da Lei n° 11.107/2005. Vejamos: Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do
consércio publico devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas. Paragrafo Unico. O consorcio publico estd sujeito a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.
(...) 4. Quanto aos anexos do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria - RREO e
anexos do Relatorio de Gestéo Fiscal - RGF do consorcio, deverdo ser elaborados de forma
individualizada ou consolidada com o Executivo Municipal responsavel pela presidéncia do
consércio? ApoOs examinar a legislacdo que dispGe sobre o tema, a unidade técnica
concluiu que, como o consércio possui personalidade juridica e autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria, os anexos do Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria -
RREO e anexos do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF deverdo ser elaborados de forma
individualizada. A resposta da divisdo técnica sobre 0 questionamento esta exposta as fls.
11/12 - peca 08. Reproduz-se: (...) Primeiramente, para responder este questionamento é
interessante verificar o que preceitua a Instrucdo Normativa TCE/PI n° 05, de 18 de
dezembro de 2023, sobre o dever de prestar contas. Vejamos: Art. 7° Unidade Prestadora de
Contas (UPC) é a unidade ou arranjo de unidades da Administracdo Publica que possua
comandos e objetivos comuns e cujos dirigentes tém o dever de prestar contas ao Tribunal
na forma deste normativo, conforme art. 6° da Lei 5.888/2009. (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa TCE/PI N° 04, de 10 de outubro de 2024). Paragrafo unico.
Compdem a UPC as unidades integrantes de sua estrutura administrativa-organizacional.

Art. 8° Sdo consideradas UPCs as entidades e 6rgédos publicos integrantes da administracao
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direta e indireta dos Municipios e do Estado do Piaui, compreendidos: | - os Poderes
Executivo e Legislativo estaduais e municipais e o Poder Judiciario, incluindo as
autarquias, os fundos, as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, os regimes
proprios de previdéncia social (RPPS) 8 e as empresas estatais dependentes a eles
vinculadas, definidas no artigo 2°, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000; Il - o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, o Ministério Publico do Estado do Piaui e a
Defensoria Publica do Estado do Piaui, seus respectivos fundos e demais unidades gestoras
subordinadas; 111 - as empresas publicas e sociedades de economia mista constituidas com
recursos estaduais ou municipais; IV - 0s consorcios publicos; V - as entidades
paraestatais; VI - outros 6rgdos ou entidades que venham a ser considerados
jurisdicionados deste Tribunal. Ademais, em face do exposto, cumpre destacar que em
virtude do consorcio publico ser dotado de personalidade juridica e possuir autonomia
administrativa, financeira e orcamentéria, os anexos do Relatério Resumido Da Execucao
Orcamentéria - RREO e anexos do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF deverdo ser
elaborados de forma individualizada, de modo que reflita suas receitas, despesas e
indicadores fiscais observando as especificidades contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (...) 5. A despesa de pessoal do
consocio puablico intermunicipal deverad integrar a base de apuracdo do anexo 01 do
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do municipio que detém a presidéncia ou devera ser
rateada entre os municipios componentes do consorcio publico ou ndo deverdo integrar a
despesa com pessoal dos Municipios? A unidade técnica respondeu a esse questionamento
as fls. 12/15 — peca 08 baseado na legislacdo e com base em decisdes dos Tribunais de
Contas sobre o tema. (...) A despesa com pessoal do consoércio publico intermunicipal
devera ser rateada entre os municipios componentes do consorcio publico, conforme se
depreende do disposto no art. 12, § 2°, inciso I, da Portaria STN n° 274, de 13 de maio de
2016. Vejamos: Art. 12. Os consoércios publicos encaminhardo aos Poderes Executivos de
cada ente da Federacdo consorciado as informacBes necessarias a elaboracdo dos
demonstrativos referidos no artigo anterior até quinze dias ap6s o encerramento do periodo
de referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por legislacdo especifica de cada ente
consorciado. 8 1° O detalhamento referente a execugdo da despesa orcamentaria utilizado
pelos consorcios publicos e enviado aos entes da Federacdo consorciados devera ser
discriminado, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacédo, elemento da despesa, funcédo, subfuncéo e fonte/destinacio de

recursos. § 2° Caso o ente da Federacdo consorciado ndo receba tempestivamente as
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informacOes previstas no caput: | - todo o valor transferido pelo ente da Federacéo
consorciado para pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera considerado despesa bruta com pessoal
ativo na elaboracéo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal; Ademais, cumpre destacar
que 0s municipios consorciados devem observar 0 que preceitua o art. 8° da Lei
11.107/2005 acerca da entrega de recursos mediante contrato de rateio. Vejamos: Art. 8° Os
entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de
rateio. 8 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo
de vigéncia ndo seré superior ao das dota¢Ges que o suportam, com excecao dos contratos
que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes
contemplados em plano plurianual. (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020) § 2° E
vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacoes de crédito. § 3°
Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sdo partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio. § 4°
Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informacgfes necessarias para que
sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos § 5° Podera ser excluido do consorcio
publico, apds prévia suspensdo, o ente consorciado que ndo consignar, em sua lei
orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotac@es suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio. (...) A unidade técnica ainda destacou as decisdes
dos Tribunais de Contas sobre o assunto, conforme informacdo da CRJ: (...) TCE/ES.
CONSULTA. PROCESSOS: 01775/2022-7, 04733/2020- 2. PARECER EM CONSULTA
00018/2022-2 — PLENARIO. RELATOR: CONS. LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA
CUNHA. “PEDIDO DE REEXAME EM RELACAO A PARECER CONSULTA -
CONSORCIO PUBLICO - UTILIZAGAO DO CONSORCIO NAS ACOES DE BAIXA,
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - DESPESA COM PESSOAL - DISPENSA DE
LICITA(;AO - CONHECER DO PEDIDO DE REEXAME - NEGAR PROVIMENTO AO
PEDIDO DE REEXAME - MANTER PARECER CONSULTA - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR. 1. Os consdrcios publicos, tais quais 0s entes municipais, poderdo contratar,

mediante licitacdo, a iniciativa privada, objetivando a prestacdo de servicos médicos e de
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outros profissionais da saude, bem como para a realizacdo de procedimentos médicos e de
outras &reas da salde aos municipios consorciados, em se tratando da baixa, média e alta

complexidade, desde que tais contratacdes ndo impliguem na transferéncia do dever dos
Municipios quanto a promocédo dos servicos essenciais de saude. 2. Em se tratando de
atencdo bésica (servicos e procedimentos de baixa complexidade), a contratacdo devera ser
excepcional e devidamente justificada, e essa excepcionalidade se d&a para o caso de
atendimento a demanda urgente, pontual ou temporaria muito especifica, a depender da
analise das circunstancias do caso concreto, vedando-se a contratacdo em se tratando de
vigilancia sanitéria ou epidemioldgica, que deverdo ser prestadas pelo proprio Municipio.
3. As despesas com pessoal realizadas pelo consorcio na efetivacao das acdes de salde de
interesse comum, caso se enquadrem no artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devem ser computadas no total dos gastos com pessoal dos entes consorciados, em
atendimento ao disposto nos artigos 18 a 20 da LRF, guardando a proporcionalidade de
participagdo estabelecida no contrato de rateio. 4. Em estrita observancia ao principio da
legalidade, pilar do direito administrativo, entendemos que o disposto no inc. 111 do §1° do
art. 2° da Lei Federal 11.107/2005 e no art. 18 e seu paragrafo Unico, do Decreto Federal
6.017/2007, permite a contratacdo do consorcio pelo ente consorciado por dispensa de
licitacdo, seja de servicos, seja de procedimentos, dentro dos objetivos do consércio publico
firmado pelos entes da Federacdo consorciados, e desde que implementados 0s requisitos
acima.” TCE/ES. CONSULTA. PROCESSO: 04124/2020-7. PARECER EM CONSULTA
00036/2021-2 — PLENARIO. RELATOR: CONS. DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER.
“CONSORCIO PUBLICO — CONTRATO DE RATEIO — DESPESA COM PESSOAL -
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA SAUDE - ARTIGO 18, § 1°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 — LRF. 1. As despesas com profissionais da saude
credenciados ao consércio publico para prestar servicos médicos junto aos municipios
consorciados devem ser enquadradas no disposto no artigo 18, paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n® 101/2000 e contabilizadas como “outras despesas de pessoal” em cada
ente federativo, na proporcéo dos recursos fornecidos no contrato de rateio. 2. A parcela do
pagamento referente a remuneracao de despesa com pessoal que exerce a atividade fim do
ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser
incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal da LRF,
conforme disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, 11% edi¢do, pela Secretaria
Nacional do Tesouro.” (...) 6. Quais 0s procedimentos para a abertura de créditos

adicionais do Consorcio Publico? Nos procedimentos para abertura de créditos adicionas

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© lce@Ice.pi.gov.br o



* Tribunal de contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

do Consorcio Publico devem ser observadas a regulamentacédo prépria de cada consorcio.
(fl. 19-peca 08) Em relacdo aos entes da federacéo consorciados estes devem cumprir o
disposto nos artigos 40 a 46 da lei n°® 4320/1964, bem como o0 que preceitua a lei
complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu art. 1°, §1°. Vejamos:
(...)Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.
8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. Nesse
sentido, a divisdo técnica colacionou o entendimento da SEFAZ/BA, no mesmo sentido (fls.
14/16): SEFAZ/BA. ORIENTACAO TECNICA 59/2017. “(..) 6.1 Orcamento do Ente
Consorciado O Ente da Federacdo consorciado consignard em sua Lei Orcamentaria
Anual - LOA ou em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas, dotacdes
suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consércio publico, nos limites
das obrigacfes assumidas decorrentes do contrato de rateio. A LOA e as leis de créditos
adicionais do ente da Federacdo consorciado deverdo discriminar as transferéncias a
consércio publico quanto a natureza, no minimo, por categoria econdmica, grupo de
natureza e modalidade de aplicacdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n°
163/2001.” por antecipagio de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.”

Decidiu ainda o Pleno, pelo envio/comunicacdo ao Consulente, através de e-mail utilizado no
Protocolo Web, da cdpia do Relatério da DAJUR (Peca 08), do Parecer do Ministério Publico
de Contas (Peca 11) e do Acorddo do Plenario deste Tribunal de Contas.

Presidente da Sesséo: Joaquim Kennedy Nogueira Barros.

Votantes: Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva, Waltania Maria Nogueira de Sousa leal
Alvarenga, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, Kleber Dantas Eulélio, Flora lzabel

Nobre Rodrigues e Rejane Ribeiro de Sousa Dias.
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Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Jaylson Fabianh Lopes Campelo, Delano Carneiro
da Cunha Camara, Jackson Nobre Veras e Alisson Felipe de Aradjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador-Geral Plinio Valente

Ramos Neto.
Sessdo Ordinaria do Pleno Virtual, em Teresina, 10 de outubro de 2025.
Publique-se. Cumpra-se.

(assinado digitalmente)

Cons. Kleber Dantas Eulélio Relator.
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