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CONSULTA I

Consulta. Pessoal. GCET. Gratificagdo especial de trabalho.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL
CONSULTA. CONCESSAO DE GRATIFICAGAO A SERVIDORES.
EXIGENCIA DE LEI LOCAL.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta formulada por gestor municipal objetivando esclarecer
duvidas sobre a possibilidade de concessdo de gratificacdo por
Condicao Especial de Trabalho aos servidores municipais.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em responder, em tese, aos
seguintes questionamentos do consulente:

2.1. Se é possivel a implementacdo da GCET a servidor publico
municipal mediante o estabelecimento de critérios objetivos
previstos em lei;

2.2. Se a referida gratificagdo poderd ser concedida também a
servidor comissionado.

1. RAZOES DE DECIDIR

2. O Ente publico municipal pode instituir a vantagem na estrutura
remuneratéria dos servidores, observando que a gratificagdo tem
natureza eventual e transitéria (propter laborem);

3. A lei do ente deverd definir os critérios objetivos para a
concessao da gratificagdo, a exemplo das condi¢bes ou riscos
especiais que justifiguem o pagamento da GCET, bem como os
valores a serem pagos.

IV- DISPOSITIVO

4. Conhecimento. Resposta ao consulente.

Dispositivo relevante citado: Art. 39, §12 da CF/1988.
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SUMARIO: Consulta. P. M. de Ribeiro Gongalves. Concessdo de
gratificacdo por Condicdao Especial de Trabalho. Conhecimento.
Resposta aos questionamentos do consulente. Decisdo unanime.

(Consulta. Processo TC/002750/2025 — Relator: Cons.2. Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario Virtual. Unanime.
Acdrddo N2 263/2025-SSC, publicado no DOE/TCE-PI N2 162/2025).
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AGENTE POLITICO I

Agente Politico. Acumulacdo de cargos, empregos e fun¢bes. Dano ao erario.
Prestacdo de contas como dever constitucional. Atuacdo do controle interno.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTAS
DE GESTAO. PREFEITURA MUNICIPAL. FALHAS REMANESCENTES DE
MENOR GRAVIDADE. NECESSIDADE DE AJUSTES NA GESTAO.
INDICATIVO DE ACUMULAGCAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES
PUBLICAS. CADASTRAMENTOS DE CONTRATOS EFETUADOS FORA
DO PRAZO. FINALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO FORA
DO PRAZO. INFORMAGOES DE GESTORES OU FISCAIS DE
CONTRATOS EFETUADAS FORA DO PRAZO. INFORMAGOES DE
PUBLICACOES DE CONTRATOS FORA DO PRAZO. FALHAS NOS
SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS. JULGAMENTO.
REGULARIDADE COM RESSALVAS. APLICAGAO DE MULTA. ALERTA.
DETERMINAGAO. RECOMENDAGAO AO ATUAL GESTOR.

I. CASO EM EXAME
1. Prestacdo de Contas de Gestdo de Prefeitura Municipal.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em proferir julgamento das
contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores publicos, enquanto ordenadores de despesas,
possuindo carater terminativo, sem sujei¢ao ao controle politico.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos XVI e XVII, veda
a acumulacdo de cargos, empregos e fungbes publicas, diante do
impacto negativo que tal situagdo ocasiona a Administragdo Publica
pelo dano ao erdrio e pelo comprometimento da qualidade do
servico publico prestado a sociedade.

4. A prestagdao de contas constitui ato de exigéncia constitucional,
devendo ocorrer em rigorosa obediéncia a legislacdo aplicavel, em
especial, no que tange aos prazos fixados em conformidade com as
normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie, observando-
se, com rigor os prazos regulamentares com o intuito de nao
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comprometer a efetividade do controle da transparéncia dos atos
de gestdo.

5. E necessério que a gestdo seja aperfeicoada, de modo que,
observe a legislacdo pertinente e cumpra rigorosamente os prazos
de cadastramento de atos, possibilitando o efetivo exercicio do
controle externo e ndo comprometa a transparéncia dos atos de
gestao.

6. O controle interno na Administracdo Publica é de extrema
importancia e tem como missdo resguardar a entidade publica por
meio de orienta¢Oes preventivas nas dreas contdbil, financeira,
econbmica, patrimonial e administrativa, sempre com vistas a
atender os principios norteadores da Administracdo publica,
preservar recursos e proteger os bens patrimoniais.

7. Cabe ao controle interno manter a eficdcia operacional, gerar
relatdrios confidveis sobre o desempenho e garantir a conformidade
e, para tanto, deve ter acesso pleno aos procedimentos e atos da
administragdo para que o permita realizar essas fungdes.

IV- DISPOSITIVO

8. Regularidade com Ressalvas. Aplicagdo de multa no valor de 500
UFR/PI. Expedicdo de alerta, determinacdes e recomendacdo ao
atual gestor municipal.

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, incisos XVI e XVII da
CF/88; IN TCE/PI n2 06/2017.

Sumadrio: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOSE DE FREITAS, exercicio de 2021. Ocorréncias de
menor gravidade. Julgamento de regularidade com ressalvas, com
esteio no art. 122, inciso |l, da Lei Estadual n? 5.888/09. Aplicacdo
de multa no valor de 500 UFR/PI, com no art. 79, incisos | e |l, da Lei
n? 5.888/09, c/c o art. 206, incisos I, Ill e VIII da Resolugdo TCE n@
13/11. Alerta, Determina¢des e Recomendacdo ao atual Prefeito
Municipal. Em consonancia parcial com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Prestacdo de contas de gestdo. Processo TC/020371/2021 -
Relatora: Cons.2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
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Segunda Camara. Unanime. Acdrddo N2 296/2025, publicado no
DOE/TCE-PI N2 158/2025).
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CONTRATO I

Contrato. Necessidade de justificativas técnicas fundamentadas na realizagdo de
aditivos. Subcontratagao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
LICITACOES. REPRESENTACAO. CONTRATACAO PARA TRANSPORTE
ESCOLAR.  SUBCONTRATACAO SEM  ANUENCIA  PREVIA.
IRREGULARIDADES NO EDITAL E NA EXECUCAO CONTRATUAL.
PROCEDENCIA.

I . CASO EM EXAME

Representacdo contra a Prefeitura Municipal de Flores do Piaui,
visando apurar a legalidade de aditivos e subcontratacdo no
Contrato n2 055/2021, oriundo do Pregdo Presencial n? 30/2021,
destinado a locacdo de veiculos para transporte escolar,
inicialmente no valor de RS 448.098,00, posteriormente elevado
para RS 1.008.230,50.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a subcontratacdo
parcial préxima do total do objeto, sem anuéncia prévia da
Administracdo, é irregular e compromete a legalidade da licitacdo e
execucdo contratual; (i) verificar se os aditivos ao contrato
observaram os requisitos legais, inclusive quanto a apresentagao de
justificativas e estudos técnicos.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A subcontratacdo sem prévia anuéncia, especialmente quando
abrange parcela substancial do objeto, viola o edital e o contrato,
além de poder frustrar a exigéncia de qualificacdo do licitante
principal.

4. A inexisténcia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional e a auséncia de exigéncias adequadas no edital
caracterizam falhas graves na habilitagao e na execug¢do contratual.
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5. A realiza¢do de aditivos contratuais, embora prevista nos arts. 57
e 61 da Lei n2 8.666/93, exige justificativas técnicas fundamentadas,
0 que ndo ocorreu no caso concreto.

6. A reducdo do valor por quilémetro rodado de RS 4,70 para RS
3,00 foi limitada a trés meses e ndo afasta a necessidade de
apuracdo de eventual prejuizo ao erario.

IV. DISPOSITIVO

7. Pedido procedente.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 8.666/1993, arts. 57, 61 e 72;
Lei Organica do TCE-PI (Lei n? 5.888/2009), art. 79, |; Regimento
Interno do TCE-PI, art. 206, II; IN TCE-PI n2 03/2014, art. 27.

Sumario. Representacdo. Prefeitura Municipal de Flores do Piaui.
Procedéncia. Instauragdao de Tomada de Contas Especial. Nao
aplicacdo de multa. Emissdo de alertas. Em consonancia parcial com
0 Ministério Publico de Contas. Decisdao unanime.

(Representacdo. Processo TC/011894/2024 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara Virtual. Unanime.
Acérdio N2 299/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 160/2025).

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 12
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=011894%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/464029.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 08 Agosto 2025
g~ do Estado do Piaui

EDUCACAO I

Educag¢do. Censo escolar. Irregularidade na regulamentacdao de politica publica
educacional. Discrepancia entre a realidade administrativa do municipio e registros
oficiais em ambito nacional.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPEGAO. APURAGCAO DE
INCONSISTENCIAS NAS INFORMAGOES PRESTADAS PELO MUNICIPIO
AO CENSO ESCOLAR 2022. EMISSAO DE RECOMENDAGAO E ALERTA.
ENVIO AO MPE PI.

I- CASO EM EXAME

Inspecdo com a finalidade de apurar inconsisténcias nas
informacdes prestadas pelo municipio ao Censo Escolar 2022.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste no fato de que os dados
informados para o Censo Escolar de 2022, quanto a jornada
ampliada de 7 horas, ndo correspondem a efetiva jornada escolar
implementada no municipio.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. O caderno processual reporta que a Lei Municipal n.2 302/2022,
instituidora do Programa Novo Mais Educacdo como base para a
ampliacdo da jornada escolar, foi publicada apenas em 11.05.2022.
J4 a Resolugdo do Conselho Municipal de Educag¢do - CME n.2
02/2022, que definiu as diretrizes e a matriz curricular da jornada de
35 horas semanais, foi aprovada apenas em agosto do mesmo ano.
Ambos os normativos, portanto, foram editados em momento
posterior a data de referéncia do Censo Escolar de 2022, fixada na
ultima quarta-feira do més de maio, o que compromete a validade
das informacGes prestadas a época.

4. Os autos reportam, ainda, que o art. 22 da Lei Municipal n.2
302/2022 adota como modelo o Programa Novo Mais Educagdo,
instituido pela Portaria MEC n.2 1.144/2016 e regulamentado pela
Resolu¢do FNDE n.2 17/2017. Contudo, o programa foi encerrado
em dezembro de 2019, evidenciando o uso de referéncia normativa
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ultrapassada e desconectada das diretrizes atuais para a educacgao
em tempo integral.

5. Desse modo, constata-se que a informagdo declarada no Censo
Escolar de 2022, indicando que 100% das matriculas da rede de
ensino do municipio estavam em regime de tempo integral, foi
prestada antes da devida regulamentacao local da politica publica
correspondente. Tal circunstancia compromete a veracidade e a
confiabilidade dos dados encaminhados ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP, além de evidenciar uma
discrepancia entre a realidade administrativa do municipio e os
registros oficiais em ambito nacional.

IV-DISPOSITIVO

6. Recomendacdo. Alerta. Envio ao MPE PI.

Dispositivo relevante citado: Lei Municipal n.2 302/2022.

Sumario. Inspe¢do. Municipio de Arraial. Prefeitura Municipal.
Exercicio Financeiro de 2024. Expedicdo de recomendacao e alerta a
Prefeitura Municipal. Envio de cdpia do processo ao MPE PI.

(Inspecdo. Processo TC/008145/2023 — Relator: Cons. Substituto
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acorddao N2
331/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 158/2025).
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LICITACAO I

Licitagdo. Irregularidades na contratacdao pessoal. Auséncia de transparéncia.
Pagamento de valores fixos mensais, previsto em lei, a trabalhadores voluntdrios
contratados pelo municipio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE
PESSOAL. DETERMINAGAO. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM  FACE DE LElI MUNICIPAL.
SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando possiveis irregularidades na contratacdo de
pessoal

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuracdo de possiveis
irregularidades na contratacdo de pessoal por municipio sem
concurso publico ou teste seletivo.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Diante da auséncia de transparéncia sobre as contratacGes de
pessoal e fornecedores, faz-se necessdria a emissdo de
determinagdo ao gestor municipal para o imediato cadastramento
na transparéncia ativa do municipio, via sistemas ContratosWeb e
LicitagdesWeb, quanto a tais contratagdes.

4. Revela-se necessaria a instauragdo de Incidente de
Inconstitucionalidade em face de lei municipal com fulcro no art.
460 caput, do Regimento Interno desta Corte, no que tange ao
pagamento de valores fixos mensais a trabalhadores voluntarios
contratados pelo municipio.

5. Sobrestamento dos presentes autos até a conclusdo do Incidente
de Inconstitucionalidade.

IV. DISPOSITIVO

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 15
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ___bcem

SUSTENTAVEL



* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 08 Agosto 2025
g~ do Estado do Piaui

6. Determinacdo. Incidente de Inconstitucionalidade de lei
municipal. Sobrestamento dos autos.

Sumario: Dendncia em face da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, exercicio 2024. Determinacdo. Incidente  de
Inconstitucionalidade de lei municipal. Sobrestamento do processo
até deliberacdo final do incidente.

(Denuncia. Processo TC/007213/2024 — Relatora: Cons.2 Waltéania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plendrio. Unanime.
Acérddo N2 228/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2145/2025).

Licitagdo. Admissdo da adjudicacdo por item nos editais de licitacdes para
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagoes.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. AGLUTINAGAO DE ITENS.
IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE SANGOES.

I- CASO EM EXAME

Processo de denuncia com pedido de medida cautelar formulado
pela empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios LTDA,
contra a Prefeitura de Murici dos Portelas; em que a empresa alega
supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico n.2
008/2025 — SRP, que tem como objeto o registro de precos visando
a contratacdo de empresa especializada em servicos de
gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos para
atender as necessidades prefeitura, com valor previsto classificado
com sigiloso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Consiste em verificar a legalidade da contratagao, de forma
integrada, de empresa para o gerenciamento de frota
(abastecimento e manutencdo veicular), de sistema de
rastreamento, de seguro veicular e reconhecimento facial de forma
global em detrimento da contratacao por lotes.

Il- RAZOES DE DECIDIR

3. E obrigatéria a admiss3o da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 16
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=007213%2F2024
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/464014.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 08 Agosto 2025
g~ do Estado do Piaui

servicos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com redacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

IV. DISPOSITIVO

4. Procedéncia. Manuten¢do da cautelar. Aplicacdo de multa.
Emissdo de alerta.

Legislacdo relevante citada: Lei 14.133/2021. Simula 247 — TCU.

SUMARIO: Denuncia. P. M. de Murici dos Portelas. Exercicio de
2025. Procedéncia. Manutencdo da cautelar. Aplicacdo de multa.
Emissdo de alerta. Decisdo unanime.

(Controle Social. Processo TC/004357/2025 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acdrddo N9
267/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 146/2025).

Licitagdo. Pesquisa de preco inadequada. Sobrepreco. Irregularidades na execugao
contratual.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECRO.  LICITACOES E  CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO E ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. SOBREPRECO, ENTREGA FORA DO PRAZO,
DIVERGENCIA ENTRE PRODUTOS REGISTRADOS E ENTREGUES,
AUSENCIA DE PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E FALHAS NA
FISCALIZACAO CONTRATUAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. ALERTAS. RECOMENDACOES.

I - CASO EM EXAME

Inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Flores do Piaui/PI,
para apuragdo de regularidade em procedimentos licitatérios e
contratagdes publicas realizadas no exercicio 2024.
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Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha oito questdes em discussdo: (i) existéncia de sobrepreco nos
medicamentos adquiridos; (i) divergéncia entre produtos
registrados e produtos entregues; (iii) entrega de medicamentos
fora do prazo contratual; (iv) auséncia de informacGes a farmacia
municipal sobre os medicamentos registrados; (v) auséncia de
designacdo de suplente do fiscal de contratos; (vi) auséncia de ato
normativo de padronizacdo da gestdo e fiscalizagdo contratual; (vii)
auséncia de Plano Anual de Contratacdes; (viii) inexisténcia de acdo
fiscalizadora efetiva pelos 6rgaos de controle..

Il- RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de pesquisa de precos adequada contraria os
principios da economicidade e vantajosidade, resultando em
sobreprego médio de 56,88% em amostra de 24 medicamentos.

4. O fornecimento de medicamentos de marcas diversas das
registradas compromete a qualidade e a conformidade do objeto
contratado.

5. A entrega de medicamentos com atraso superior ao prazo
contratual de 48 horas afeta o abastecimento da rede publica de
saude e o tratamento dos pacientes.

6. A falta de acesso da farmacia municipal as informacses
completas sobre medicamentos registrados prejudica a conferéncia
e a liquidagdo da despesa.

7. A inexisténcia de designacdo de suplente de fiscal de contratos
afronta o art. 117 da Lei n? 14.133/2021 e compromete a
continuidade da fiscalizacdo.

8. A auséncia de ato normativo disciplinando a gestao e fiscalizagado
de contratos revela falha estrutural e de capacitagao dos fiscais.

9. A inexisténcia do Plano Anual de Contrata¢des descumpre o art.
18, § 19, I, da Lei n2 14.133/2021 e enfraquece o planejamento das
aquisigoes.

10. A falta de acdo fiscalizadora efetiva pelos 6rgaos de controle
internos viola o art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aumenta o risco de
prejuizos ao erdrio.
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IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Emissdo de Alertas. Emissdo de
Recomendagoes.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37, caput; Lei n®
14.133/2021, arts. 79,18, § 19, 11, 23 e 117; Lei n2 8.666/1993; Lei n®
5.888/2009, arts. 77, 79; Lei n? 4.320/1964, arts. 63 e 64; Resolugdo
TCE/PI n213/2011, arts. 206 e 358.

Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Acérddos n? 2.816/2014 -
Plendario; n? 1.445/2015 — Plendario; n2 1.604/2017 — Plenario; n2
3.224/2020 — Plenario; n2 1.094/2013 — Plenario.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Flores do Piaui.
Exercicio 2024. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Emissdo de
recomendacdes. Emissdo de alertas. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Inspecdo. Processo TC/012945/2024 - Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime.
Acdrddo N2 300/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 152/2025).

Licitagdo. Cessao de bens publicos sem procedimento licitatério. Inobservancia do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e da Lei n? 14.133/2021. Auséncia de justificativa
para dispensa de licitacdo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CESSAO
DE BENS PUBLICOS SEM A ESTRITA OBSERVANCIA DO QUE
DETERMINA A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS. PROCEDENCIA. MULTA. DETERMINACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Denuncia com pedido de Medida Cautelar tendo em vista a
possivel irregularidade na celebragdo de contratos de cessdo de
prédios publicos municipais, como rodoviaria e o mercado publico,
além de n3o haver licitacdo para celebragdo desses contratos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste em averiguar a irregularidade
em contratos administrativos celebrados ao final do exercicio
financeiro de 2024, referente a ocorréncia de cessdo de bem
publico sem o devido procedimento licitatdrio, em aparente afronta
aos preceitos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e a
legislacdo pertinente a licitagdes e contratos administrativos.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao se vislumbrou nos autos justificativas robustas que
demonstrem o interesse publico qualificado para a dispensa de
procedimento licitatdrio, e tampouco foi comprovada a instauracdo
de processo administrativo licitatério ou apresentado
fundamentacdo legal idGnea para as cessdes de bens publicos
perfectibilizadas por meio dos contratos publicados no Didrio Oficial
dos Municipios em 23/12/2024 (Edigdo n2 5224), contrariando o
artigo 76, inciso | da Lei n? 14.133/211 e o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal;

IV. DISPOSITIVO

5. Procedéncia da Denudncia. Aplicagdo de Multa. Expedicdo de
Determinagao.

Legislacdo relevante citada: art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal; art. 76, inciso | da Lei n? 14.133/211; art. 17 da Lei n®
8.666/93; art. 79, |, da Lei n°5.888/2009.

SUMARIO: Denuncia contra o Municipio de Sdo Miguel da Baixa
Grande/PI. Exercicio Financeiro de 2024. Procedéncia. Aplicacdo de
Multa de 500 UFR para a Sra. Maria da Concei¢cao Mendes Teixeira,
ex-prefeita municipal. Determinagdo. Em consonancia com Parecer
Ministerial. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/015247/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara Virtual. Undnime. Acorddo N2
295/2025, publicado no DOE/TCE-PI N 153/2025).
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Licitagdo. Pagamento de parcela ja executada pela contratada em contrato com
irregularidades. Licenciamento para execugdo de obra anterior a fase contratual.

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTROVERSIA SOBRE O DOMINIO DE TERRAS. IMPOSSIBLIDADE
DE JULGAMENTO PELA CORTE DE CONTAS. LICITAGAO DE OBRAS.
DUPLICIDADE DO OBJETO. AUSENCIA DE LICENCIAMENTOS E
ALVARAS. PROCEDENCIA. REVOGACAO PARCIAL DE CAUTELAR.
DETERMINAGAO. RECOMEDAGAO.

I - CASO EM EXAME

Representacdo c/c Medida Cautelar referente a irregularidades na
execucdo de contrato oriundo de Tomada de Precos, tendo como
objeto a construcdo de praca publica na zona rural do municipio de
Esperantina (localidade Vassouras).

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A representante suscitou cautelar para suspender a obra que
estava sendo executada pela representante;

3. Por principal, a questdao em discussdo consistiu em: (i) possivel
duplicidade do objeto; (ii) auséncia de licenciamento; e (iii) auséncia
de alvard e dominio publico;

4. A representada suscitou a revogacdo da cautelar para liberagao
do pagamento da primeira medi¢dao da obra outrora executada;

Il - RAZOES DE DECIDIR

5. Antes de tudo, por incompeténcia para o julgamento, definiu-se
gue esta Corte de Contas ndo julgaria qual entidade, efetivamente,
possui o registro da propriedade do terreno, apenas o exame dos
desdobramentos do Contrato advindo da Tomada de Precos em
comento.

6. O pedido de cautelar da representante foi atendido para, em
interpretacdo légico-sistematica, suspender os pagamentos da obra
gue estava sendo executada;

7. Configurada a duplicidade do objeto, haja vista que tanto a
representante quanto a representada apresentaram projetos de
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obra com o mesmo escopo, denotando falha no controle interno e
falha no planejamento, em contrariedade ao interesse publico, nos
termos do art. 52 da Lei 14.133/2021 (principio aplicavel em face da
revogacdo da Lei n? 8666/93);

8. O licenciamento para execuc¢do da obra devera ser realizado
antes da fase contratual, de modo que o ente publico ndo incorra
em malversacdo de recursos publicos, no caso, ndo houve o
licenciamento prévio, em descumprimento a Lei Municipal n?
845/93 e ao Cddigo de Postura do Municipio em questdo;

9. Auséncia de alvara e impedimentos de dominio, sendo
providéncias indispensdveis a seguranca juridica e a economicidade
(art. 52 da Lei n2 14.133/21), para dispéndio de recursos publicos;

10. Em analise ao pedido de cautelar da representada, determinou-

se a revogacdo parcial autorizando o pagamento da 12 medicdo da
obra até entdo, para evitar o enriquecimento ilicito por parte do
Estado;

IV - DISPOSITIVO E TESE

11. Procedéncia. Revogacdo Parcial de Cautelar. Determinacao.
Recomendacgao.

Legislacdo relevante citada: Lei Municipal n2 845/93; Cddigo de
Postura Municipal de Esperantina; Lei 14.133/2021; Lei 8.666/93;
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Sumario. Representacdo c/c medida cautelar. P.M de Esperantina —
Pl. Secretaria de Desenvolvimento Econdémico - SDE. Exercicio
financeiro de 2025. Decisdo unanime, em consonancia parcial com o
parecer ministerial. Procedéncia. Revogacdo Parcial da Cautelar.
Determinag¢do. Recomendacao.

(Representacgdo. Processo TC/000990/2025 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Plenaria Virtual. Unanime.
Acérdio N2 252/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 153/2025).
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Licitagdo. Auséncia de registro de contratos e dispéndios pagos aos Diarios Oficiais.
Violacdo aos principios da publicidade e transparéncia.

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INCOMPETENCIA  DESTA  CORTE PARA  CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ABSTRATO. AUSENCIA DE LICITAGAO E
CONTRATO. FALHA NA TRANSPARENCIA.

I - CASO EM EXAME

Representacdo sobre irregularidades no cumprimento de norma
que determina a comunicacdo e veiculagdo oficial de atos
normativos e administrativos do municipio de Manoel Emidio - PI;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2 As questdes em discussdo consistem em (i) ndo cumprimento da
Lei Municipal n® 633/2021, a qual instituiu o Diario Oficial das
Prefeituras Piauienses como sendo o veiculo oficial de comunicacdo
dos atos normativos e administrativos do municipio, diante da
utilizacdo do Diario Oficial dos Municipios; (ii) a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 633/2021; (iii) a auséncia
de registro de procedimento licitatério e contrato no Mural de
Licitagdes do TCE-PI e nos Portais da Transparéncia, para as
contratacdes dos respectivos Diarios;

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n? 633/2021 mostra-se flagrantemente inconsitucional, por
violacdo direta ao art. 37, XXI e, em ricochete, o art. 22, XXVII da
Constituicdo Federal, padecendo em vicio material absoluto,
necessitando de declaracdo erga omnes e com efeitos ex tunc, cuja
competéncia ndo é desta Corte de Contas, que atua em controle
difuso;

4. Verifica-se a possiblidade do municipio, dentro de sua
competéncia de interesse instituir, por lei, o veiculo oficial de
comunicagdo e atos normativos, que deve ser, necessariamente,
precedida de licitacdo ou contratacdo direta, nos termos do art. 37,
XXI da CF/88, o que ndo ocorreu no caso para ambos os Diarios;

5. Constata-se ofensa ao principio da publicidade e transparéncia,
nos termos do art. 37 da Constituicao Federal, igualmente, violando
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oart. 79, Vl e o art. 89, § 39, VI da Lei n2 12.527/11, por auséncia de
registro de contratos e dispéndios pagos aos Diarios Oficiais;

IV - DISPOSITIVO E TESE

64. Procedéncia parcial. Alerta. Recomendacgao.

Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal n? 633/2021;
Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988; Instrugao
Normativa n2 03/15; Instrucdo Normativa n® 06/17; Instrucdo
Normativa n2 03/18 Lei n? 12.527/11; Lei 14.133/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: Tema 849/STF; Tema 145/STF;
Tema 272/STF.

Sumario. Representacdo. P. M. de Manoel Emidio - Pl. Camara
Municipal de Manoel Emidio — PI. Exercicio 2023. Decisdo Unanime.
Divergindo do Ministério Publico de Contas. Procedéncia parcial.
Alerta. Recomendacado.

(Representacdo. Processo TC/012455/2023 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime.
Acérddo N2 304/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 153/2025).

Licitagdo. Cabe ao gestor o desempenho de ordenador de despesas de
procedimentos licitatérios. Indevida cobranca de despesas a licitantes antes da
celebracdao do contrato — pagamento para licitar em plataforma eletrénica privada.

EMENTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PRELIMINARES  DE
ILEGITIMIDADE, AUSENCIA DE DOLO E NEXO DE CAUSALIDADE.
MERITO. LICITACOES. FALHAS NO PLANEJAMENTO E DE
GOVERNANCA  CONTRATUAL. NAO  CONSTATACAO  DE
SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO. INDEVIDA COBRANCA DE
DESPESAS AOS LICITANTES. APLICACAO DE MULTA. ALERTAS E
RECOMENDACOES.

I - CASO EM EXAME

Inspecdo realizada pela Divisdo Técnica, para acompanhar a
regulamentacdo e utilizagdo da Lei 14.133/21, bem como
inspecionar os processos licitatérios realizados nos ultimos trés
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exercicios, referente ao fornecimento de material de construcdao no
municipio em questao.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Preliminarmente, suscitou-se a ilegtimidade da parte, com base
no art. 28 do Decreto-Lei n? 4.657/1942 e do art. 52 da Lei n?
14.133/2021; bem como que a auséncia de dolo e de nexo de
causalidade;

3. As questBes em discussdo consistem em (i) Auséncia de
justificativa para os quantitativos indicados no Termo de Referéncia;
(ii) Auséncia de realizacdo de estudos técnicos preliminares; (iii)
Falha na realizagdo da pesquisa de precos; (iv) Auséncia de
justificativa para julgamento da licitacdo sem considerar a
divisibilidade do objeto; (v) Constatacao de
sobrepreco/superfaturamento; (vi) Auséncia de fiscalizacdo efetiva
pelos fiscais designados; (vii) Inexisténcia de atesto nos processos
de despesa; (viii) Designacdo de servidor comissionado para atuacao
nos processos de contratagdo; (ix) Utilizacdo de plataforma
eletronica mediante cobranca aos fornecedores.

Il - RAZOES DE DECIDIR

4. Cabe ao Gestor o desempenho de ordenador de despesas de
procedimentos licitatérios, isso porque, a ele cabe a autorizagdo de
pagamento e a responsabilidade pelo emprego dos valores publicos,
nos termos do art. 80, §12 do DL n? 200/1967 e do Acdérdio
1194/2009/TCU, desse modo, ndo acolhida a preliminar;

5. E inoportuno chancelar a presenca ou auséncia de dolo,
considerando que se trata de andlise de elemento subjetivo, que
ndo demanda a esta Corte de Contas julgar — precipuamente - nos
termos do art. 70 da CF/88, desse modo, ndo acolhida a preliminar;

6. O Gestor, por atos de gestdo, relaciona-se a frente do
planejamento e da ordenacdo de despesas nos procedimentos
licitatérios, portanto, mantendo causalidade com os fatos, desse
modo, ndo acolhida a preliminar;

7. No mérito, em sua maioria, as falhas apresentadas versam sobre
a fase do planejamento (art.59, Lei n2? 14.133/21) e de governanca
contratual (art. 11, paragrafo unico, Lei n? 14.133/2021), o que
demanda maior observacgdo, tendo em vista que a incorréncia de
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erro pode resultar em sucessdo de erros e/ou malversagdo de
recursos publicos;

8. Ndo é adequado exigir que os licitantes incorram em despesas
antes da celebracdo do contrato, notadamente, quanto ao
pagamento para licitar em plataforma eletrénica privada, pois limita
a competitividade, sugere enriquecimento ilicito, bem como que
nao é requisito expresso ou implicito na Lei de Licitagdes (Lei n?
14.133/2021), conforme a Simula 272, TCU;

9. Verificada a auséncia de sobrepreco e/ou superfaturamento;
IV - DISPOSITIVO E TESE

Aplicacdo de multa, alertas, recomendacdes e ndo instauracdo de
Tomada de Contas Especial.

Legislacdo relevante citada: Constituicdo Federal de 1988; Lei n?
14.133/2021; DL n2 200/1967; Lei n2 4.320/64.

Jurisprudéncia relevante citada: ADPF 982, Acérddo 1194/2009 —
TCU; RE 636886 — STF; MS 34.420-AgR — STF; Sumula 272, TCU.

Sumario. Inspecdo. Prefeitura Municipal de Guadalupe - PL
Exercicio 2024. Decisdo Unanime, em consonancia parcial com o
parecer ministerial. Aplicagdo de multa de 300 UFR-PI. Alerta.
Recomendacdo. N3o instauracdo de Tomada de Contas Especial.

(Inspecdo. Processo TC/003949/2024 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime. Acdérdao N2
305/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 153/2025).

Licitagdo. Irregularidade na escolha de critério de julgamento. A abertura de novo
procedimento licitatorio com as mesmas irregularidades de certame suspenso por
decisdo liminar configura descumprimento de decisdo da Corte de Contas e pode
ensejar a aplicacdo de san¢do ao responsavel.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES. SOBREPREGO.
FALHA NA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA  PARA  NAO APLICACGAO DO TRATAMENTO
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DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE DE QUE TRATA A LC N2 123/2016. DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO DO TCE-PI. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES.

CASO EM EXAME

Representacdo formulada em razdo de irregularidades em Pregdo
Eletrénico realizada visando a contratacdo de empresa para o
fornecimento de material de higiene e limpeza e descartaveis.

Il- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na apuracdo das seguintes
irregularidades: 2.1) Sobreprec¢o. Falha na pesquisa de pregos; 2.2)
Falha na adocdo do critério de julgamento; 2.3) Auséncia de
justificativa para ndo aplicacdo do tratamento diferenciado as MEs e
EPPs de que trata a LC n? 123/2016; e 2.4) Descumprimento de
decisdo do TCE-PI.

IlI- RAZOES DE DECIDIR

3. Analisando os autos, constatou-se falha na pesquisa de precos
definidos para Pregdo Eletronico, com valores acima dos valores de
mercado.

4. A gestdao municipal estabeleceu, injustificadamente, como
critério de julgamento da licitagdo, o menor pregco por lote ou
global, o que, in casu, poderia resultar na adjudicacdo de diversos
itens por valores superiores aos que teriam sido obtidos caso os
mesmos itens fossem licitados separadamente, violando, assim, o
disposto nos artigos 40, V, “b” c¢/c 82, §12 da Lei n® 14.133/21.

5. Auséncia de justificativa para ndo aplicagdo do tratamento
diferenciado as MEs e EPPs de que trata a LC n2 123/2016

6. A abertura de novo procedimento licitatério com as mesmas
irregularidades de certame suspenso por decisdo liminar configura
descumprimento de decisdao da Corte de Contas a ensejar a
aplicacdo de sangdo ao responsavel.

IV- DISPOSITIVO

7. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Expedi¢cdo de recomendacses.
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Legislagdo relevante citada: artigos 40, V, “b”, c¢/c 82, § 12, da Lei n?
14.133/21 e Sumula n? 247 do TCU. Art. 48, | e Ill, da Lei
Complementar n2 123/06.

SUMARIO: Representacdo em face da P. M. de Alegrete do Piaui,
exercicio 2024. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Expedicdo de
Recomendagdes. Consonancia com o parecer ministerial. Decisdo
unanime.

(Representacdo. Processo TC/007748/2024 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara
Virtual. Unanime. Acérddo N2 213-A/2025, publicado no DOE/TCE-PI

N2 158/2025).

Licitagdo. Pesquisa de precos. Observancia das formalidades legais.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. FALHAS EM LICITACAO. IRREGULARIDADES EM
CONTRATO. INADEQUADA PESQUISA DE PRECOS. SOBREPRECO.
AQUISICAO DE PRODUTO SEM USO POR MAIS DE 2 ANOS.
ADIANTAMENTO DE PAGAMENTO DE PRODUTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ALERTAS. RECOMENDACOES.
COMUNICACAO AO MPT.

I- CASO EM EXAME

Denulncia noticiando possiveis irregularidades em contratos
firmados pelo municipio para a realizacdo de reforma em hospital e
para a aquisicdo de materiais e equipamentos para a saude.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdao em discussao consiste na apuragcdo das seguintes
irregularidades contratuais: 2.1 auséncia de pesquisa e cotagdo de
precgos; 2.2 sobrepreco em produtos adquiridos; 2.3 aquisicao de
equipamento sem uso por mais de 2 anos; 2.4 adiantamento de
pagamento de produto; 2.5 irregularidades em reforma realizada na
UMS.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O gestor deve observancia as formalidades legais exigidas quanto
a realizacdo de pesquisa de pregos, que ndo deve se restringir as
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cotacgles ja realizadas junto a potenciais fornecedores, devem ser
utilizadas outras fontes como parametro, priorizando contratacées
publicas similares, sistemas referencias de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sites especializados e contratos anteriores
do proprio drgao.

4. Uma fragil pesquisa de precos afeta a economicidade do
certame, resultando em contratag¢des acima do preco de mercado.

5. A aquisicdo de equipamentos sem uso por mais de 2 anos pode
levar a inadequacdo ou inservibilidade do produto, resultando em
possivel dano ao erdrio.

6. O adiantamento de pagamento de despesa referente a nota
fiscal trata- -se de irregularidade que nao pode ser afastada com a
simples juntada de nota fiscal sem detalhar o nUmero de série, pois
ndo é possivel averiguar se os documentos colacionados se referem
aos produtos adquiridos.

7. Quanto as possiveis irregularidades em reforma realizada na
Unidade Mista de Saude o ente, inspecdo in loco revelou que esta
se encontra em pleno funcionamento e os documentos
apresentados pela defesa afastaram as possiveis irregularidades,
apesar de demonstrar necessidade de maior rigor formal nos
registros, com padronizacdo mais clara dos cronogramas e
memorias de calculo.

8. Em relagdo a possivel subcontratagao integral da obra, ndo foram
apresentados documentos capazes de comprovar, de forma
inequivoca, a composicdo da forca de trabalho efetivamente
mobilizada na obra, mas, diante das duvidas, determinou-se a
comunicag¢do dos fatos ao Ministério Publico do Trabalho.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa de 500 UFR/PI ao
responsavel. Expedicdo de alertas. Expedicdo de recomendacgdes.
Comunicagdo ao Ministério Publico do Trabalho.

Normativos relevantes citados: artigos 72, § 29, inciso Il, 40, § 29,
inciso Il e 67 da Lei n2 8.666/93; artigo 39, inciso Il da Lei n®
10.520/2002; artigos 63 e 64 da Lei n? 4.320/64.
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Sumario: Denuncia em face Prefeitura Municipal de Novo Oriente
do Piaui, exercicio 2023. Procedéncia parcial. Aplicagdao de multa.
Alertas. Recomendacdes. Concordando com o parecer ministerial.
Decisao unanime.

(Denuncia. Processo TC/010825/2023 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acdérddo N2 270/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

158/2025).

Licitagdo. Locacdo de veiculos. Auséncia de estudo técnico preliminar. Falta de
fundamentacdo para a escolha da locacdo em detrimento da aquisi¢do. Violacdo ao
dever de planejamento.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO ACERCA DA OPCAO DE LOCACAO EM
DETRIMENTO DE AQUISICAO. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.  PROCEDENCIA.  APLICACAO DE  MULTA.
RECOMENDAGAO. ALERTA.

I- CASO EM EXAME

Denulncia noticiando possiveis irregularidades em licitacdo
municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste na apuracao de irregularidade em
certame para aluguel de veiculo diante da possibilidade de
aquisicdo de veiculos com as mesmas qualificagdes e pelo mesmo
valor.

Il. RAZOES DE DECIDIR

O cerne da irregularidade ndo reside meramente na opgdo entre
locar ou adquirir um veiculo, mas na auséncia de fundamentacgao
robusta e transparente para tal escolha, considerando que a escolha
de uma opgdo em detrimento da outra, sem a devida andlise de
custo de oportunidade, pode resultar em prejuizos significativos ao
erario e a sociedade.
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A inobservancia do dever de planejamento e a auséncia de um
estudo técnico preliminar (art. 18 da Lei n? 14.133/2021), que
justificasse a opcdo pela locacdo em detrimento da aquisicdo de
veiculos, configuram irregularidades insanaveis, que comprometem
a legalidade e a vantajosidade da contratacdo decorrente da
licitagdo em analise.

IV. DISPOSITIVO

Procedéncia. Aplicacdo de multa. Recomendacao e Alerta.

Dispositivos relevantes citados: art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

Sumadrio: Denuncia em face da Prefeitura Municipal de Santana do
Piaui, exercicio 2025. Procedéncia. Aplicacdo de multa.
Recomendacdo e Alerta. Consonancia com o Ministério Publico de
Contas. Decisdo unanime.

(Dendncia. Processo TC/002894/2024 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara Virtual.
Unénime. Acérddo N2 321/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9
158/2025).

Licitagdo. Contratacdo de plataforma eletronica para licitagGes e contratacdes
diretas. Auséncia de procedimento licitatério e estudo técnico preliminar. Falta de
justificacdo da cobranca e restricdo a competitividade.

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADES na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE PLATAFORMA PARA REALIZACAO DE
LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS NA FORMA ELETRONICA.
PROCEDENCIA. MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Representacdo relativa a contratacdo de empresa para
fornecimento de plataforma para realizagdo de licitacdes e
contratacdes diretas na forma eletronica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha quatro questbes em discussdo: (i) Nao realizacdo de
procedimento licitatério para contratacdo de plataforma para
realizacdo de procedimentos eletronicos; (ii) Inexisténcia de estudo
técnico preliminar - ETP para contratacdo para prestacdo de servico
e disponibilizacdo de plataforma eletronica para viabilizar
contratacdes e aquisi¢cBes publicas. (iii) Auséncia de estudos de
viabilidade técnica e econdbmica arrazoando a cobranga para
participacdo de licitagGes. (iv) Auséncia de plano de contratacdo
para participacdao de licitacdo Unica com recursos préprios ou
estaduais.

1Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao ha justificativa legal para a dispensa de licitacdo na escolha
de plataformas digitais de licitacdo, tampouco para a supressdo dos
atos preparatdrios regulares.

5. O gestor aderiu sem processo formal de contratacdo e sem a
realizacdo de Estudo Técnica Preliminar (ETP), a plataforma
eletronica de licitagOes.

6. A auséncia de critérios objetivos e de motivacdo da cobranca
tende a restringir o numero de participantes nos certames,
limitando o alcance competitivo das licitagdes.

7. No site do portal da plataforma eletrénica contratada, a opcao
de contratacdo de Plano de Participacio Unica estd restrita a
realizagdo de licitagdes com recursos federais. Assim, quando um
sistema informatizado impde planos de assinatura recorrentes,
limita a participacdo de pequenas e médias empresas que nao
podem arcar com tais custos, reduzindo assim o carater competitivo
do certame.

8. O gestor ndo demonstrou qualquer distrato com a plataforma
eletronica contratada, nem regulamentacdo municipal sobre a
matéria.

IV. DISPOSITIVO

9. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Manutengdo da medida
cautelar.
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Dispositivos relevantes citados: Art. 18, inciso Il, Lei n.2 14.133/21,
art. 62, XXV, da Lei n? 14.133/2021; artigos 52 e 175, §12 da Lei n2
14.133/2021; Acérddo n? 403/2023-SPL do Plenario do TCE-PI,
Acérdido n? 1121/2023-Plenario do TCU; art. 79, inciso lll, da Lei
5.888/09 c/c art. 206, IV, § 12 do RI TCE-PI.

Sumario: Representacdo contra a Prefeitura Municipal de Paqueta
do Piaui. Exercicio 2024. Consonancia com o parecer ministerial.
Procedéncia. Aplicacdao de Multa. Manutencao da medida cautelar.
Decisdo Unanime.

(Representacdo. Processo TC/014782/2024 — Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2 321/2025,
publicado no DOE/TCE-PI N2 160/2025).

Licitagdo. Desclassificagdao indevida de licitante. Principio do formalismo moderado.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DENUNCIA/REPRESENTACAO. processo licitatério. IRREGULARIDADE
NA DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE. PROCEDENCIA. aplicacdo de
MULTA. DETERMINACAO.

CASO EM EXAME

Denuncia/Representacdo, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela Construtora Granimar Ltda., em face da Prefeitura
Municipal de S3o Julido/PI, noticiando possiveis irregularidades na
conducdo da Concorréncia Eletronica n2 001/2024 para a
contratacao de empresa de engenharia especializada para execugao
de pavimentacdao em paralelepipedo na zona urbana do referido
municipio, com o valor estimado de RS 278.700,00.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a desclassificacdo e inabilitagdo da empresa
Construtora Granimar Ltda estd de acordo com o item 6.14 do
instrumento convocatdrio, que veda a identificacdo do licitante
durante a sessdo publica.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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3. O item 6.14, ao se referir a "sessdao publica" e ao "menor lance
registrado", direciona sua aplicacdo a fase competitiva de lances, e
nao a etapa de apresentac¢do da proposta inicial..

4. A auséncia de uma vedacdo expressa e inequivoca ao uso de
timbre ou qualquer outra forma de identificacdo na proposta inicial
sugere que a identificacdo em questdo ndo comprometeu a
isonomia entre os licitantes nem a competitividade do certame.

5. O principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido
pela jurisprudéncia do TCU, mitiga o rigor excessivo das
formalidades, admitindo que falhas formais ndo essenciais, que ndo
afetem a substancia do ato ou a lisura do certame, ndo devem, por
si s0, justificar a desclassificagcdo de um licitante.

IV. DISPOSITIVO

6. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Expedicdo de determinacdo.

Dispositivos relevantes citados: Lei 14.133/2021. Edital da
Concorréncia Eletrénica n2 001/2024. Lei n? 5.888/09 (Lei Organica
do TCE-PI). Resolucdo TCE-PI n? 13/2011 (Regimento Interno do
TCE-PI).

SUMARIO: Dentncia/Representacdo. P. M. de S3o Julido. Exercicio
de 2024. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Expedicdo de
determinagao. Decisdo unanime.

(Controle Social. Processo TC/007820/2024 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Primeira Camara. Unanime. Acérddo N2
325/2025, publicado no DOE/TCE PI N2 162/2025).
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PATRIMONIO I

Patriménio. Manual para pratica da gestdo patrimonial municipal. Somente resolu¢do
municipal existente ndo supre a necessidade de instrucdes praticas e detalhadas.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
INSPECAO. GESTAO PATRIMONIAL NO MUNICIPIO DE UNIAO/ PI.
IRREGULARIDADES NA ESTRUTURA, CONTROLE E REGISTRO
CONTABIL DE BENS PUBLICOS. PARCIAL SANEAGAO DE ACHADOS.
SEM APLICAGAO DE MULTA.

I - CASO EM EXAME

Inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Unido/Pl, exercicio
2024, para avaliar a suficiéncia e a adequacdao dos controles
internos administrativos relativos a gestao patrimonial, abrangendo
aquisicbes, registros contadbeis e inventdrios de bens publicos.
Apontaram-se como irregularidades: inexisténcia de manual
padronizado de gestdo patrimonial; estrutura fisica inadequada do
setor responsdvel; rejeicdo do inventario patrimonial de 2023 por
descumprimento da IN TCE/PI n2 06/2022.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de manual
padronizado de gestdao patrimonial configura irregularidade nao
sanada; (ii) estabelecer se a estrutura fisica do setor de patrimonio é
adequada; (iii) avaliar se o inventario patrimonial de 2023 foi
corrigido e aceito conforme a normativa vigente.

I1- RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de manual com orientagbes operacionais
padronizadas persiste como ndo conformidade, pois a resolugdo
municipal existente ndo supre a necessidade de instrugdes praticas
e detalhadas para a gestdo patrimonial.

4. A estrutura fisica do setor de patriménio é insuficiente e
prejudica a eficiéncia administrativa, permanecendo a
irregularidade diante da falta de comprovacdo das medidas
corretivas anunciadas.
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5. O inventario patrimonial de 2023 foi reenviado com as exigéncias
formais atendidas e aceito pelo Tribunal, mas com limitacdes
guantitativas e qualitativas, configurando saneamento parcial do
achado.

IV- DISPOSITIVO

6. Sem aplicacdo de multa.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 37; Lei n2 4.320/64, art.
95; Resolucdo TCE/PI n? 13/11, art. 206; Resolu¢cdo TCE/PI n2
37/2024, art. 29, I; Instrugcdo Normativa TCE/PI n2 06/2022; NBC TSP
Estrutura Conceitual; NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Unido. Exercicio 2024.
Sem aplicacdo de multa. Em consonancia parcial com o Ministério
Publico de Contas. Decisdao unanime.

(Inspecdo. Processo TC/007473/2024 — Relator: Cons. Subst.
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérddao NQ.
302- A/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 151/2025).
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PRESTACAO DE CONTAS I

Prestagdo de Contas. Dever de prestacdo de contas. Inobservancia das Instrugées
Normativas TCE/PI n2 06/2022 e n2 05/2023.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. PRESTAGCAO DE CONTAS. IN
TCE/PI N2 06/2022 E IN TCE-PI N2 05/2023. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. MULTA. ARQUIVAMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Representacao formulada pela Diretoria de Fiscalizagdo de
Gestdo e Contas Publicas-DFCONTAS do TCE-PI em face da
representada devido auséncia de envio da prestacdo de contas
anual final do exercicio de 2023 e das mensais de janeiro a
setembro de 2024 dentro dos prazos legais, em descumprimento ao
previsto nas Instrucdes Normativas TCE/PI n2 06/2022 e 05/2023.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em: (i) verificar a Procedéncia da
Representacdo quanto ao descumprimento da IN TCE n2 06/2022 e
05/2023; (ii) a identificacdo do(s) responsavel(is) e descricdo de
sua(s) conduta(s); e (iii) evidéncias que comprovem a materialidade
dos atos e fatos representados.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A obrigatoriedade de prestacdo de contas de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, é dever
constitucional, consoante previsto no art. 70, paragrafo Unico, da
CF/1988 e no art. 85, paragrafo Unico, da CE/1989.

4. No caso em tela, a DFCONTAS constatou que a Agéncia de
Atracdo de Investimentos Estratégicos do Piaui S/A - INVESTE PIAUI,
sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria da Fazenda,
com personalidade juridica de direito privado, patrimonio prdprio,
autonomia administrativa e financeira, nos termos da legislacdo
vigente, vem descumprindo seu dever de prestar contas ao TCE/PI
na forma estabelecida nas Instru¢Bes Normativas n? 06/2022 e n®
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05/2023, n3o apresentando documentagdes exigidas dentro dos
prazos legais.

5. Regularmente citado, o Gestor responsavel se manifestou
alegando ter providenciado a juntada de documentos pendentes
solicitados tao logo teve ciéncia formal da Representacao, adotando
as medidas necessdrias para saneamento das irregularidades.

6. A Diretoria de Fiscalizacdo (DFCONTAS), em analise posterior ao
contraditdrio, comprovou o envio da documentagdo pendente.
Apesar deste cumprimento, ndo se afastou o descumprimento dos
prazos legais, que variaram entre 77 e 294 dias de atraso,

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia da Representagdo, com aplicacdo de Multa ao
Gestor responsavel e arquivamento.

Normativos relevantes citados: Art. 70, Paragrafo Unico, da
CF/1988; Art. 85, Paragrafo Unico, da CE/1989; IN TCE-PI no
06/2022; IN TCE- -PI n2 05/2023.

SUMARIO: Representacdo. Agéncia de Atracdo de Investimentos
Estratégicos do Piaui-Investe Piaui. Exercicio Financeiro de 2024.
Concordancia com a manifestagao do Ministério Publico de Contas.
Procedéncia. Com aplicagdo de Multa. Arquivamento. Decisdo
Unanime.

(Representacdo. Processo TC/013677/2024 - Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara Virtual. Unanime.
Acérdio N2 272/2025, publicado no DOE/TCE-PI N 144/2025).
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PREVIDENCIA I

Previdéncia. Aposentadoria especial sub judice. Registro de ato concessério vinculado
a decisdo judicial. Modulacdo de efeitos.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. direito previdénciario. DIREITO
PROCESSUAL. APOSENTADORIA ESPECIAL sUB jUDICE. MODULACAO
DOS EFEITOS. REGISTRO.

I. CASO EM EXAME
1. Aposentadoria Especial, sub judice.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) Conferir se a documentagao
enviada estd apta para apreciacdo por esta corte de contas; ii)
Conferir se ha impedimento para o registro do ato concessoério
conforme legislagdo aplicavel ao caso.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A concessdo de aposentadoria do servidor esta garantida por
Decisdao Judicial vigente, sem prejuizo, de haver anulagdo do
beneficio pela Administracdo diante de uma eventual decisdo
judicial desfavoravel ao beneficiario.

IV. DISPOSITIVO

4. Registro do Ato Concessorio.

Normativo e jurisprudéncia relevantes citados: art. 40, § 4°, Il da
CF/88 c/c Sumula Vinculante n° 33 e Decisdo Judicial do Processo n2
0830802.98.2024.8.18.0140da 22 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica do Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

Sumario: Aposentadoria Especial, sub judice. Registro do Ato
Concessorio. Em consonancia como Ministério Publico de Contas.
Decisdo Unanime.
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(Aposentadoria especial. Processo TC/007834/2025 — Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Unanime. Acdérdao N2
289/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 150/2025).

Previdéncia. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. Regra de transicdo da
EC n2 47/2005. Decisdo judicial trabalhista transitada em julgado que retifica a data
de admissdo possui forga vinculante para a Administragao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. REGRA
DE TRANSICAO DA EC N2 47/05. MODULACAO DOS EFEITOS DA
SUMULA TCE/PI N2 05/10. LEGALIDADE DO ATO CONCESSORIO E DO
ATO REVISIONAL DE PROVENTOS. REGISTRO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de aposentadoria por idade e tempo de contribuicao,
com base na regra de transicdo da EC n2 47/05, concedida a
servidora Leonida Honorina de Araujo, ocupante do cargo de
Agente Comunitario de Saude, 40h, Classe “A”, nivel V, da Secretaria
Municipal de Saude de Sado Jodo do Piaui, com base no art. 32 da EC
n? 47/2005 c/c art. 40 da CF/1988 e art. 25 da Lei Municipal n2
262/2014, com proventos integrais de RS 3.547,55.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a retificagdo judicial
da data de admissdo supre a inconsisténcia documental apontada
pela Divisdo Técnica; (ii) estabelecer se a auséncia de documento
comprobatdrio da modalidade de investidura impede o registro da
aposentadoria..

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisao judicial trabalhista transitada em julgado que retifica a
data de admissdo da servidora para 01/02/2000 possui forca
vinculante para a Administracao, devendo ser observada no exame
do ato de aposentadoria.

4. A auséncia de documento comprobatdrio da modalidade de
investidura ndo pode ser imputada a servidora quando a
irregularidade decorre de falha administrativa na origem.
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5. O registro do ato de aposentadoria se impGe em respeito aos
principios constitucionais da boa-fé, dignidade da pessoa humana,
seguranca juridica, vedacdo ao enriquecimento ilicito e cardter
contributivo da previdéncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Registro do ato concessorio de aposentadoria.

Normativo relevante citado: O registro do ato de aposentadoria se
impde em respeito aos principios constitucionais da boa-fé,
dignidade da pessoa humana, seguranca juridica, vedacdo ao
enriquecimento ilicito e carater contributivo da previdéncia.

Sumario: Revisdo de proventos. Exercicio de 2024. Registro do Ato.
Em consonancia com o Ministério Publico de Contas. Decisdo
Unénime.

(Revisdo. Processo TC/006501/2025 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérddao NQ.
290/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 150/2025).

Previdéncia. Transposicdo de cargo e escolaridade. Sumula vinculante n2 43,
Modulag¢do da sumula TCE/PI n2 05/10. Registro do ato concessdrio.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. TEMPO DE CONTRIBUICAO.
TRANSPOSICAO DE CARGO. VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE Ne
43. MODULACAO DA SUMULA TCE N2 05/10. REGISTRO DO ATO.

I. CASO EM EXAME

1. Processo de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo de
servidor da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui que, apesar de
cumpridos os demais requisitos para aposentadoria com
fundamento legal no art. 6° da EC n° 41/03 antes da vigéncia da EC
n° 103/19 e da EC n° 54/19, é questionada a transposicdo de cargo
devido ingresso no servico publico sem prévia aprovacdo em
concurso publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdao consiste em verificar a aplicabilidade de
modulagdo do efeito da Sumula TCE/PI n? 05/10 ao referido ato de
aposentadoria e, consequentemente, seu posterior registro.

1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Tendo a servidora requisitante completado 52 anos e 19 dias de
contribuicdo, 74 anos de idade e cumprido os demais requisitos
para aposentar-se pela regra do art. regra do art. 6° da EC n° 41/03
antes da vigéncia da EC n° 103/19 e da EC n° 54/19, constatou-se
gue a mesmo ingressou no servico publico sem prévia aprovacao
em concurso publico, encontrando, a principio, ébice ao disposto no
art. 37, Il da CF/88.

4. Também foi apontado o enquadramento no cargo de Agente de
Tributos da Fazenda Estadual (art. 22 da LC n? 263/2022), para o
qual era exigida formagdo em nivel superior, o que afrontaria a
Sumula Vinculante do STJ n2 43 e o Tema n2 697.

5. Inobstante as decisdes do STF acima perfilhadas, ja é de
entendimento desta corte que tal situacdo teve seus efeitos
mitigados por conta de decisdo do Pleno desta Corte, mediante a
Sdimula TCE-PI n2 05/10, de 11/03/2010, resultando no acérddo n®
401/2022, ndo sendo razoavel que, apds anos prestando servicos e
contribuindo para Previdéncia no cargo para o qual fora admitida, a
servidora seja responsabilizada por eventual irregularidade da qual
ndo praticara o ato administrativo ou que, a fim de corrigir tal
inconstitucionalidade, sejam praticadas outras ilegalidades como
violacdo ao direito adquirido, a seguranca juridica, a irredutibilidade
salarial, ao cardter contributivo da previdéncia e, ainda,
proporcionando enriquecimento ilicito e sem causa a PIAUIPREV.

6. O Ministério Publico de Contas opinou pelo REGISTRO do ato
concessorio.

IV. DISPOSITIVO

7. Registro do ato de aposentadoria. Legislacdo relevante citada:
Constituicdo Federal/1988; Lei Complementar n2 263/2022; Sumula
Vinculante n2 43; SUmula TCE n2 05/10; Acord3o n2 401/2022-SPL.

Sumario: Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢cdo (Regra
de Transi¢cdo da EC N° 41/03). Exercicio 2025. Concordancia com
Ministério Publico de Contas. Registro do Ato. Decisdo Unanime.
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(Aposentadoria. Processo TC/005738/2025 - Relatora: Cons.2
Rejane Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acérdao N¢
284/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 151/2025).

Previdéncia. Transposicdo. Atendimento aos requisitos legais. Regularidade dos
proventos. Registro do ato concessério.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO, SUB JUDICE. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DO BENEFICIO. REGULARIDADE DOS
PROVENTOS. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

CASO EM EXAME
Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, sub judice.
QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste na auséncia de comprovacdo de
participacdo do requerente em concurso publico ou processo
seletivo para ser contratado como Agente de Saude.

RAZOES DE DECIDIR

Apesar de nao constar, nos autos, a comprovagao de sua aprovagao
em processo seletivo, com observancia dos principios
constitucionais aplicdveis a Administracdao Publica, o interessado
atendeu aos requisitos necessarios a concessdao do beneficio, haja
vista ter 63 (sessenta e trés) anos de idade, 40 (quarenta) anos de
contribuicdo e ter cumprido os demais requisitos previstos nos arts.
62 e 72 da EC n.2 41/2003 c/c art. 22 da EC n.2 47/2005, bem como
se constatou a regularidade dos proventos.

Além disso, a negativa de registro da aposentadoria seria uma
medida excessivamente rigorosa e capaz de causar prejuizos ao
beneficiario.

DISPOSITIVO

Registro do ato concessério.

\x
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Piaui ‘{—-/\\ 43
CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br _brcem

SUSTENTAVEL


https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=0&processo=005738%2F2025+
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/464020.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
L Teresina-PI | Ano 10 | N° 08 Agosto 2025
g~ do Estado do Piaui

Dispositivos relevantes citados: EC n.2 41/2003, arts. 62 e 72. EC n.2
47/2005, art. 22. RI TCE/PIn.2 13/11, arts. 197, Il e 372, Il

Sumario. Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, sub
judice. Municipio de Teresina. Prefeitura Municipal. Exercicio
Financeiro de 2024. Registro do ato concessdrio. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/014797/2024 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acdrddao N2
286/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 154/2025).
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PROCESSUAL I

Processual. A prescricdo para o exercicio das pretensées punitivas e de ressarcimento
no ambito do TCE-PI aplica-se somente nos processos nos quais ndo tenha ocorrido o
transito em julgado neste Tribunal até a data da sua publicacdo.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO PROCESSUAL. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO. PRESCRICAO.CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME:

1. Recurso de Reconsideracdo em face de acdrdao proferido em
processo de tomada de contas especial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussdo consiste em observar se houve a
prescricdo punitiva e ressarcitéria em decorréncia de decurso de
prazo superior a 05 (cinco) anos.

Il. RAZOES DE DECIDIR:

3. A tomada de contas especial ndo foi afetada pelo instituto de
prescricdo, uma vez que todas as citagdes ocorreram dentro do
prazo quinquenal.

4. A prescricdo para o exercicio das pretensdes punitivas e de
ressarcimento no ambito do TCE-PI aplica-se somente nos processos
nos quais nao tenha ocorrido o transito em julgado neste Tribunal
até a data da sua publicacdo.

IV. DISPOSITIVO:

5. Conhecimento. Improvimento.

Normativo e Jurisprudéncia relevantes citados: art. 82 IN TCE-PI n2
03/2014, art. 166-A e 166-B da Lei n? 5.888/2009, art. 42 da
Resolugdo TCE n2 26/2024.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo em face de Acérddo n2
449/2023- SPL, em sede de Tomada de Contas Especial, SECID e
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Instituto Legatus, exercicio 2018. Improvimento. Manuteng¢do do
Instituto Legatus no polo passivo do processo da Tomada de Contas
e, consequentemente, o débito solidario. Em consonancia com o
Ministério Publico de Contas. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/012794/2023 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Plenario. Unanime. Acérddao N2
250/2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 152/2025).

Processual. Cabimento de embargos de declaragdao. Fundamentagao sucinta nao se
confunde com auséncia de fundamentacao.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. ALEGACAO DE OMISSAO. FUNDAMENTAGAO
SUCINTA. INEXISTENCIA DE VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaragdo opostos por Matrinxd Servicos de
Construgdes Ltda contra o Acérddo n? 209-1/2025, proferido nos
autos da Tomada de Contas Especial TC/000489/2019, objetivando
a anulacdo da decisdo por suposta omissdo e auséncia de
enfrentamento integral dos argumentos apresentados em defesa,
notadamente quanto a alegacdao de auséncia de responsabilidade e
existéncia de parecer técnico validando a execugdo contratual.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdao consiste em verificar se a decisao
embargada padece de omissdo por auséncia de fundamentacgdo, nos
termos do art. 1.022 do CPC, apta a ensejar a anulacdo do Acérdao
n2 209-1/2025.

Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos de declaragdo se destinam exclusivamente a sanar
obscuridade, contradi¢cdo, omissdo ou erro material, ndo sendo via
propria para rediscutir o mérito da decisdo.

5. A fundamentagdo sucinta ndo se confunde com auséncia de
fundamentacgado; é suficiente que a decisdao apresente pertinéncia
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tematica e analise das questdes relevantes para o deslinde da
controvérsia, conforme art. 93, IX, da CF/1988.

6. O voto integrante do acdérddo apreciou as teses centrais,
concluindo pela responsabilidade da contratada pelo fornecimento
de material de qualidade inferior ao previsto, sem prévia
autorizacdo, em afronta ao art. 65 da Lei 8.666/93, caracterizando
superfaturamento.

7. A pretensdao da embargante traduz mero inconformismo e
tentativa de reexame da matéria fatica e probatdria, o que é
incompativel com a natureza dos embargos de declaracao.

8. Nao ha obrigatoriedade de o julgador rebater um a um todos os
argumentos apresentados pela parte, quando ja tenha encontrado
fundamento suficiente para decidir.

IV. DISPOSITIVO

9. Conhecimento. Ndo Provimento.

Normativo relevante citado: CF/1988, art. 93, IX; CPC, art. 1.022; Lei
8.666/1993, art. 65.

Jurisprudéncia relevante citada: TIDFT, Acérdao 1843703, Rel. Des.
Arnoldo Camanho, 42 Turma Civel, j. 4.4.2024, DJE 22.4.2024; TIMG,
ED n?2 10000180616542002, Rel. Des. Amauri Pinto Ferreira, j.
13.7.2022; STJ, EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp n? 2.644.420/SP,
Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, j. 10.6.2025; STJ, EDcl no AgRg
nos EDcl no AREsp n2 1991786/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, j.
15.3.2022.

Sumario: Embargos de Declaragdo. Secretaria de Estado da
Infraestrutura. Exercicio 2017. Conhecimento. Ndo Provimento.
Decisdo unanime.

(Embargos de Declaracdo. Processo TC/008682/2025 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Unanime.
Acorddo N2 239-2025, publicado no DOE/TCE-PI N2 153/2025).
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Processual. Denuncia.
Auséncia de requisitos.

Teresina-PI | Ano 10 | N° 08 Agosto 2025

Cabimento. Contratacdes temporarias de servigos essenciais.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO EM FACE DE ACORDAO EM PROCESSO DE
DENUNCIA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DA PARTE. MERITO.
ILEGALIDADE EM CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIGCOS
ESSENCIAIS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

I - CASO EM EXAME

Recurso de Reconsideracdo interposto em face de acérdao
proferido em denuncia, acerca de ilegalidades em contratacoes
temporarias de servicos essenciais;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Suscitou-se a preliminar de inépcia da denulncia originaria por
ilegitimidade da parte, com base no art. 226, §19, Il do RITCE;

3. No mérito, suscitou-se a necessidade emergencial da
administracdo publica para a contratacdo de servicos essenciais,
bem como que a impossibilidade de processo seletivo e/ou
concurso publico, devido a urgéncia da prestacao;

Il - RAZOES DE DECIDIR

4. A denuncia é forma, isto é, configura meio pelo qual a pessoa
fisica e/ou pessoa juridica pode requisitar a esta Corte de Contas
gue apure irregularidades por ele percebidas na Administracdo
Publica. Assim, ndo é, por si, requisito essencial para a andlise do
mérito, pois o que importa é o fato que estd sendo noticiado e ndo
guem deu o conhecimento ao Tribunal, isso porque, conforme o art.
52, XXXV da CF/88, a lei ndo excluird a apreciacdo de lesdo ou
ameaca ao direito. Nao acolhida a preliminar;

5. Conforme o art. 37, IX da CF/88, ADI 3649 e a Lei n2 8.745/93, em
casos de necessidade e/ou excepcional interesse publico, as
contratagdes temporarias devem observar, simultaneamente, os
requisitos: (i) Existéncia de lei do Municipio regulando a matéria; (ii)
Contratagdo por prazo determinado; (iii) Necessidade temporaria;
(iv) Processo seletivo simplificado; (v) Interesse publico excepcional;

6. No caso, ndo havia lei especifica regulando as contratacdes
tempordrias; alguns contratos ndo constavam tempo de
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contratacdo; ndo houve processo seletivo simplificado; e, ndo se
demonstrou a necessidade e o interesse publico excepcional;

IV - DISPOSITIVO E TESE

7. Conhecimento e, no mérito, ndo provimento.

Legislacdo relevante citada: Constituicdo Federal de 1988;
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui; Lei n2
8.745/93; Lei n? 212/09; Lei n? 03/2021; Lei n? 5.888/20009.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI 3649.

Sumario. Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura de Dom Expedito
Lopes - PI. Exercicio de 2024. Decisdo Unanime, em consonancia
com o parecer ministerial. Conhecimento e, no mérito, nao
provimento.

(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/003984/2025 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Plenaria Virtual.
Unédnime. Acdérddo N2 251/2025, publicado no DOE/TCE-PI N9

153/2025).
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