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1 Resumo

O presente levantamento foi realizado com o objetivo de contextualizar a situacdo da seguran-
¢a viaria no Estado do Piaui, considerando-a como um problema publico de significativa relevancia.

A motivacdo central foi levantar possiveis causas do alto indice de mortes e feridos no transi-
to, que representam um desafio para a gestdo publica. O escopo incluiu a analise normativa, institucional e
estatistica da realidade vidria estadual e da municipalizagdo do transito prevista pelo Cédigo de Transito
Brasileiro.

Os dados apontaram uma forte concentracdo de acidentes fatais envolvendo motociclistas,
especialmente homens jovens, aos finais de semana. Também foi identificada sobrecarga no Hospital de
Urgéncia de Teresina (HUT), que atende uma alta demanda de pacientes, inclusive de municipios de outros
estados.

1.1 Objetivo

Este trabalho estrutura-se em um levantamento que tem como objetivo a apresentacdo de um
diagndstico sobre segurancga vidria, buscando identificar as acGes estaduais e municipais relacionadas a
problematica e bases de dados que possam subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de seguranca do
transito no Estado do Piaui.

A acdo de controle objetiva também a construgdo de elementos para subsidiar a fiscalizacdo
do Controle Externo sobre: (a) a acdo dos gestores para o enfrentamento do problema da seguranca viaria
no estado do Piaui e (b) direcionar uma agéo estratégica do Corpo Técnico do TCE-PI no sentido de atuar de

forma concomitante em situagdes criticas do aumento de mortes no transito.

1.2  Escopo

O levantamento visou alcangar todo Estado do Piaui, diante do compromisso assumido pelo
governo estadual com o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e LesGes no Transito (PNATRANS), o qual
visa reduzir em pelo menos 50% as mortes no transito até 2030. O Art. 1° do Decreto Estadual N°
21.409/2022 criou o grupo técnico para a implantacdo das acSes do PNATRANS, no dmbito do Estado do

Piaui:

"Art. 1° Fica instituido Grupo Técnico (GT), de cardter consultivo, propositivo, delibe-
rativo e executivo, para implantacdo das acbes do Plano Nacional de Reducdo de
Mortes e Lesées no Transito (PNATRANS) no dmbito do Estado do Piaui”

Para avaliar os desafios do Estado do Piaui no enfrentamento do problema da seguranca vidria
e na busca da redugdo do niimero ébitos em acidentes de transito, recorreu-se aos dados do Sistema Unico
de Saude (SUS), através do sistema digital DATASUS do Ministério da Salde sobre as mortes e internagdes
hospitalares associadas a acidentes de transito em todos os municipios do Piaui. Recorreu-se também aos
dados de frota de veiculos licenciados e do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH), ambos

mantidos e divulgados pela Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN).

1.3  Descri¢do dos métodos aplicados

O levantamento foi estruturado em trés eixos: (i) arcabouco legal e institucional da seguranca

vidria; (ii) ac6es do poder publico com impacto no tema; e (iii) analise de dados secundarios. A delimitacdo

DIAGNOSTICO DA SEGURANCA VIARIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES
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dos dois primeiros objetivos foi apoiada por revisdo documental e reunides técnicas com representantes do
TCE-PI e gestores locais, que ajudaram a mapear normas, competéncias e iniciativas relevantes.

Para o eixo analitico, foram integradas bases de dados publicas nacionais: Sistema de Informa-
¢do sobre Mortalidade (SIM), Sistema de Informacgdes Hospitalares (SIH), Cadastro Nacional de Estabeleci-
mentos de Saude (CNES), SENATRAN e RENACH. A partir dessas fontes, construiram-se indicadores de mor-
talidade, morbidade, frota e condutores por 100 mil habitantes, com e sem padronizacdo etaria. Utilizou-se
como base populacional as estimativas intercensitarias do DATASUS, com recortes por municipio, sexo e
faixa etaria.

As andlises foram realizadas por meio de ferramentas de “Business Intelligence”, permitindo
identificar padrdes temporais, modais, espaciais e sociodemograficos, além de cruzamentos entre local de

residéncia, ocorréncia e atendimento.

1.4  Principais Conclusdes

A presente acdo de controle evidenciou que a seguranca vidria no Piaui € um problema publico
relevante, com impacto sobre a salde e a gestdo publica, um reflexo da baixa adesdo dos municipios ao
Sistema Nacional de Transito, acompanhado da auséncia de instrumentos de planejamento local que indi-
cam fragilidade na conducdo do tema.

A legislacdo de transito, composta pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), pelas resolugbes do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e do Conselho Estadual de Transito - CENTRANS, e pelas normas
municipais. Tais normativos desempenham um papel fundamental na seguranca viaria ao estabelecer um
sistema normativo compartilhado entre Unido, Estados e Municipios, que objetivam a prevencdo de aci-
dentes, a reducdo de riscos e a protecdo da vida dos usuarios do sistema viario.

Sobre as politicas publicas voltadas a prevencdo e a seguranca do transito empreendidas pelo
governo do Estado do Piaui, foram identificadas a¢des educativas, de fiscaliza¢do e de uso de dados. Na
area de educagdo no transito, as campanhas “Ciranda Educativa de Transito” e o “Maio Amarelo” tém o
objetivo de promover a conscientiza¢do da seguranga no transito, desde a infancia até o publico em geral.
Na area de fiscalizagdo, opera¢des como “Rota Segura” e “Porteira Fechada” visam combater infragGes
graves no transito, como alcoolismo ao volante, a condugdo de veiculos sem habilitacdo, o ndo uso de ca-
pacete por condutores de motocicletas e a presenga de animais soltos nas vias. Na area de uso e andlise de
dados, identificou-se a iniciativa intitulada “Observatdrio do Transito” que objetiva a realizagdo de monito-
ramento continuo de acidentes no transito no estado.

A combinacdo das acdes de educacdo, fiscalizacdo e uso inteligente de dados tém o potencial
de contribuir positivamente para um modelo de gestdo mais segura, com reflexos na reducdo do numero
de acidentes com vitimas fatais.

Complementando essas politicas, outras a¢des foram implementadas pelo governo estadual,
como o fornecimento gratuito de capacetes no ambito do programa “CNH Social” e isencGes fiscais para o
licenciamento de motocicletas de até 170 cilindradas. Essas acdes buscam promover a capacitac¢do, regula-
rizacdo e a protecdo dos condutores de motocicletas. Ja as acGes de isencdo parcial do ICMS para o dleo
diesel utilizado pelos 6nibus do transporte coletivo municipal e a tarifa zero no metré de Teresina visam
incentivar o uso de transporte publico, com potencial de reduzir o trafego de veiculos particulares nas ruas
e a possivel reducdo dos acidentes.

A isencdo fiscal para o licenciamento de motocicletas e o programa “CNH Social”, ainda que
tenham o propésito de promover a legalizagdo das motocicletas e a capacitagdo dos motociclistas, também

representam um estimulo para o aumento do uso de motocicletas que, se ndo acompanhado de fiscaliza-
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¢do adequada e ag¢des educativas continuas, pode agravar os indicadores de violéncia no transito envol-
vendo esse tipo de veiculo.

As andlises dos dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de In-
formagdo Hospitalar (SIH) do Sistema Unico de Saude (SUS) revelaram padr&es claros no estado do Piauf
relacionados a questdo da seguranca vidria: predominancia de vitimas do sexo masculino; maior ocorréncia
de 6bitos e internagdes nos finais de semana; envolvimento expressivo de motociclistas; e concentragdo
dos atendimentos no Hospital de Urgéncia de Teresina, que também recebe elevada demanda de outros
estados, sobretudo do Maranh3o.

Além disso, os indicadores sugerem que, apesar da expansao da frota e da habilitacao, as taxas
de mortalidade passaram a crescer a partir de 2022, apds um periodo de queda iniciado em 2015.

Por fim, a distribuicdo desigual de leitos hospitalares entre as macrorregioes indicou uma cen-
tralizacdo da assisténcia na capital do estado e reforca a importancia da cooperagao entre estado e munici-
pios na assisténcia as vitimas de acidentes de transito.

2 Introducao

2.1 Decisao que autorizou o levantamento e as razdes que a originaram

Esta acdo de controle encontra-se autorizada pela Portaria de Fiscalizacdo n? 477, de 23 de ju-
nho de 2025, publicada no Diario Oficial Eletronico n2 114/25, de 24 de junho de 2025.

O tema também se encontra listado no Plano Anual de Controle Externo - PACEX 2025/2026
do TCE-PI, aprovado no expediente n? 018/2025-E, Sessdo Plenaria Ordinaria n2 004/2025, publicado no
Diario Oficial Eletronico de 14 de marco de 2025 (sexta-feira) - Edicdo n? 047/2025.

O presente trabalho encontra-se contemplado na drea temdtica “Urbanismo e Habitacdo” e na
linha de atuagdo 82 “Fiscalizar as agBes governamentais voltadas a seguranga vidria nos grandes centros

urbanos”.

2.2 Identificacdo do objeto

O presente levantamento foi realizado pela Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutura e De-
senvolvimento Urbano (DFINFRA), por meio da 12 Divisdo, e tem como objeto a analise da seguranca viaria
no estado do Piaui, com especial énfase na busca de uma compreensdo das causas que levam a internagdes
hospitalares e ébitos decorrentes de acidentes de transporte terrestre.

A seguranca vidria integra um conjunto de responsabilidades atribuidas aos entes federativos
pelo Cédigo de Transito Brasileiro, Lei N2 9.503/1997, sendo considerada um componente essencial das
politicas publicas voltadas a mobilidade urbana, salde e protecao a vida. Nesse contexto, a municipaliza¢do
do transito, o planejamento urbano e a gestdao dos equipamentos publicos de atendimento emergencial se
articulam para compor um campo de atuagdo estratégica.

Dessa forma, constitui objeto desta agdo de controle a avaliagdo dos fatores institucionais,
operacionais e epidemioldgicos relacionados a seguranga vidria no territério piauiense, com base na analise
normativa, levantamento de a¢des do poder publico e cruzamento de bases de dados secunddrias que
permitam caracterizar a magnitude e a distribuicdo dos acidentes de transporte, das vitimas e da infraes-

trutura de atendimento disponivel nos municipios do Estado do Piaui.
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2.3 Objetivo e escopo do levantamento

A seguranca viaria é um tema que impde desafios crescentes a administragdo publica, especi-
almente diante do aumento da motorizagao, da sobrecarga dos servigos de urgéncia e da elevada mortali-
dade associada aos acidentes de transporte. Nesse cenario, torna-se essencial compreender os fatores que
estruturam o problema e identificar caminhos para inducdo de politicas publicas eficazes na promogao da
seguranca viaria.

Com esse propdsito, a presente agao de controle foi instruida pela 12 Divisdao da Diretoria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (DFINFRA), com base em analise normativa, acGes
executivas e exploracao de bases publicas de dados, sendo estruturado em trés grandes objetivos:

Objetivo 1. Identificar o arcabouco legal e institucional das politicas publicas de seguranca via-
ria no Brasil e no Piaui, com énfase na atribuicdo dos entes federativos, no processo de municipalizacao do
transito e na organizacao da governanca local;

Objetivo 2. Mapear as principais acoes e iniciativas executadas pelo poder publico estadual e
municipal que influenciam direta ou indiretamente a seguranca vidria no territério piauiense;

Objetivo 3. Levantar e analisar bases de dados publicas disponiveis sobre mortalidade e mor-
bidade relacionados a acidentes de transito, frota de veiculos e condutores habilitados, de modo a subsidi-

ar diagndsticos e a construcdo de indicadores para o controle e o planejamento da seguranca vidria.

2.4 Fiscaliza¢Oes anteriores

N3o foram realizadas fiscalizagcbes anteriores acerca das politicas publicas de combate a vio-

|Iéncia no transito.

2.5 Declaracao

Este trabalho foi conduzido em conformidade com as Normas Internacionais das Entidades Fis-
calizadoras Superiores (ISSAI), bem como as Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

As ISSAl's foram incorporadas ao ambiente institucional brasileiro através da sua tradugao e
adaptagdo a estrutura NBASP com o objetivo de assegurar um padrdao metodoldgico aceito internacional-
mente (NBASP 12/001).

2.6 Métodos utilizados e limitagoes

O levantamento baseou-se na analise documental, em reunifes técnicas com érgdos de con-
trole e gestores locais, e na exploracdo de bases de dados publicas nacionais, como Sistema de InformacgGes
sobre Mortalidade - SIM, Sistema de Informagdes Hospitalares - SIH, Registro Nacional de Condutores Habi-
litados — RENACH e Base de Frota Licenciado por UF - SENATRAN. Os dados foram tratados por meio de
ferramentas de Business Intelligence, com construgao de indicadores por municipio, faixa etdria, sexo e
modal de transporte.

Entre as limitagdes observadas, destacam-se a auséncia de campos padronizados sobre local
do acidente, inconsisténcias na identificagdo do modal de transporte e preenchimento incompleto de vari-
aveis como raca/cor e estado civil. Além disso, a auséncia de documentacdo técnica detalhada sobre os
critérios de definicdo dos acidentes no SIH exigiu inferéncias metodoldgicas com base na aderéncia aos
dados do TabNet (Interface de consulta desenvolvida pelo Departamento de Informatica do SUS - DATA-
SUS).
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3 Visao geral do objeto

Nas ultimas décadas, o mundo tem testemunhado um processo acelerado de urbanizagao,
com impactos profundos sobre a forma como as cidades se estruturam. De acordo com dados da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU), publicados em julho de 2022, mais de 56% da populacdo mundial vive atu-
almente em dreas urbanas, proporcdo que deve chegar a cerca de 70% até 2050. No Brasil, esse fendmeno
é ainda mais acentuado: aproximadamente 87% da popula¢do ja reside em centros urbanos, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Esse crescimento urbano acelerado
impde enormes desafios as cidades, especialmente no que se refere a acessibilidade e mobilidade urbana.

A concentragao populacional em areas urbanas amplia a demanda por infraestrutura de trans-
porte eficiente, inclusiva e sustentdvel. Muitas cidades, tanto em paises desenvolvidos quanto em desen-
volvimento, ainda enfrentam grandes obstaculos para garantir os direitos bdsicos de acessibilidade e mobi-
lidade urbana. A falta de infraestrutura adequada para pedestres e ciclistas, transporte publico ineficiente,
desigualdades no acesso ao espaco urbano e a priorizacdo histérica do transporte motorizado individual
sdo apenas alguns dos problemas que afetam negativamente a qualidade de vida urbana. As Figura 1 Figura
1 e Figura 2 a seguir, mostra o crescimento da populagao urbana em relagao a rural, desde o ano de o0 ano
de 1950, considerando uma projegdo até o ano de 2050.

Figura 1 - Proporg¢do das populagdes rural e urbana no mundo, entre 1950 e 2050.
p PROJ ECAO

100%

URBANA

1950 2000 2020 2050

0 mundo deixou de ser

majoritariamente rural em 2007

Fonte: Nexo Jornal, citando World Population Prospects da ONU. (Link para matéria:
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2020/12/14/a-populacao-rural-e-urbana-no-mundo-segundo-a-onu).
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Figura 2 - Proporgdo das populagées rural e urbana no Brasil, entre 1950 e 2050
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rural e urbana no Brasil
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Fonte: Nexo Jornal, citando World Population Prospects da ONU. (Link para matéria:
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2020/12/14/a-populacao-rural-e-urbana-no-mundo-segundo-a-onu).

Uma das consequéncias dessa realidade, é o grande nimero de acidentes de transitos que
ocorre anualmente em todo o mundo. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cerca de
1,35 milhdo de pessoas morrem anualmente em acidentes de transito, com muitas mais sofrendo lesGes
nao fatais que podem levar a deficiéncias de longo prazo.

Os acidentes de transito estdo entre as principais causas de mortes e ferimentos em todo o
mundo. Embora os indices estejam diminuindo nos paises desenvolvidos, o nimero de vitimas fatais conti-
nua crescendo em muitas nagdes de baixa e média renda. Nesses paises, acontecem 90% das mortes no
transito, apesar de terem apenas 54% da frota veicular mundial (Manual — Seguranga Viaria Urbana, 2017).
Os acidentes de transito sdao a principal causa de morte, no mundo todo, entre a faixa etdria dos 15 aos 29
anos e a que mais mata criangas, sendo mais de 500 criangas mortas todos os dias em acidentes de transito
(Manual — Seguranca Viaria Urbana, citando dados da OMS de 2015).

Nos paises em desenvolvimento, a maioria das vitimas de acidentes de transito ndo sdo passa-
geiros de veiculos particulares, mas sim pedestres, ciclistas, motociclistas e outros usuarios de transportes
ativos. Além disso, a conducgdo imprudente, a fiscalizacdo ineficiente e a precariedade na regulamentacdo
dos veiculos tornam o transporte publico, como 6nibus e taxis, especialmente perigoso. A superlotacdo e a
auséncia de dispositivos de seguranga aumentam ainda mais os riscos, resultando, muitas vezes, em aci-
dentes com multiplas vitimas fatais. Como a populacdo de baixa renda depende majoritariamente de des-
locamentos a pé, de bicicleta, motocicleta ou por meio do transporte coletivo, esses grupos acabam sendo
0s mais expostos e vulneraveis as consequéncias do transito inseguro.

Conforme dados da OMS, do ano de 2019, o Brasil apresentava uma taxa de 16,1 ébitos em
acidentes de transito, por grupo de 100 mil habitantes. Essa taxa é bem superior as de paises mais desen-
volvidos como Portugal, Canad3, Itdlia e Franga com valores de 8,2; 5,3; 5,3 e 5,1, mortes em acidentes de
transito, por grupo de 100 mil habitantes, respectivamente. Estudos mais recentes, de abril de 2024 (Mo-
delo Preditivo de Obitos no Transito Brasileiro), indicaram uma taxa prevista para 2023 de 17,05 6bitos em
acidentes no transito, por grupo de 100 mil habitantes no Brasil. Essa realidade configura uma tendéncia de
crescimento, entre os anos de 2019 e 2023, no total de dbitos no transito em todo pais.

Os dados apresentados no estudo do Modelo Preditivo de Obitos no Transito Brasileiro, mos-
traram que houve uma tendéncia de redugdo na taxa média de dbitos por 100 mil habitantes no pais, entre
os anos de 2014 e 2019, voltando a crescer nos anos de 2019 a 2023. A Regido Nordeste seguiu a mesma

tendéncia, mas com valores mais elevados, quando comparadas com as taxas médias nacionais de cada
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ano. A Figura 3, a seguir, apresenta um recorte entre os anos 2011 e 2023, com as taxas de mortes no tran-
sito por grupos de 100 mil habitantes, no Brasil e na Regido Nordeste.

Figura 3 - Taxas médias de mortes no transito, por grupos de 100 mil habitantes, no Brasil e na Regido Nordeste, nos anos de 2011
a 2023.
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A realidade do Estado do Piaui é ainda mais preocupante. Seguindo a mesma tendéncia nacio-
nal e da Regido Nordeste, quanto a reducdo e crescimento da taxa média de mortes no transito por grupo
de 100 mil habitantes, o Piaui apresenta valores anuais significativamente mais elevados nessas taxas,
guando comparados com as médias nacionais e da Regido Nordeste. A Figura 4 a seguir, apresenta um re-
corte entre os anos 2011 e 2023, com as taxas de mortes no transito por grupos de 100 mil habitantes, no
Piaui.

Figura 4 - Taxas médias de mortes no transito, por grupos de 100 mil habitantes, no Piaui.
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Fonte: DATASUS. Elaboragao TCE —PI.

Um grupo bastante vulneravel aos acidentes de transito sdo os ciclistas e os motociclistas, es-
pecialmente estes ultimos, pelo grande numero destes veiculos em circulagdo nas cidades. Nas Ultimas
décadas, o nimero de motocicletas no Brasil cresceu significativamente, sobretudo em cidades médias e
grandes. Esse aumento do numero de motocicletas estad claramente associado ao crescimento no nimero
de acidentes de transito, tanto em volume quanto em gravidade. Esta realidade tem se mostrado bastante
significativa no Estado do Piaui, trazendo resultados tragicos quanto ao grande nimero de acidentes envol-
vendo motocicletas, quando comparado com os demais meios de transporte.

A Figura 5, a seguir, apresenta o percentual de participa¢do no nimero de dbitos dos principais

meios de transportes envolvendo em acidentes de transito, no Estado do Piaui.
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Figura 5 - Percentagem de ébitos dos principais meios de transportes envolvidos em acidentes de transito com ébito, no Piaui.
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Fonte: Dados de Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Piaui. Elaboragdo TCE-PI.

Em 2004, as mortes no transito ocupavam o nono lugar entre os principais fatores de redugao
da expectativa de vida no mundo. Estimativas indicavam que, até 2020, essas fatalidades poderiam subir
para a quinta posicdo (Manual - Segurancga Viaria Urbana, 2017 - Ministério da Econémica e de Desenvolvi-
mento). O aumento de colisdes e atropelamentos ndo compromete apenas o bem-estar social, a situacdo
financeira das familias das vitimas como também impd&e elevados custos econémicos paras as administra-
¢Oes estaduais e municipais com os tratamentos dos sequelados pelas ocorréncias de transito.

Globalmente, os acidentes de transito geram um impacto econémico estimado em 518 bilhdes
de ddlares. Nos paises de alta renda, esses custos representam entre 1% e 2% do Produto Interno Bruto
(PIB). Ja nos paises de baixa e média renda, o impacto é ainda mais severo, podendo atingir até 5% do PIB,
refletindo as desigualdades na capacidade de resposta e prevengdo dessas ocorréncias (Manual — Seguran-
¢a Vidria Urbana, 2017 - Ministério da Econ6mica e de Desenvolvimento).

Com base em estudos, utilizando modelos matematicos, a quantidade de débitos no transito
brasileiro foi de 34.691, no ano de 2023 (Modelo Preditivo de Obitos no Transito Brasileiro, 2024). Conside-
rando os custos associados as pessoas que foram a dbito por consequéncia de sinistros de transito, que
englobam os custos pré-hospitalares, custos hospitalares, custos de perda de producdo e custos de remo-
¢do, o Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), do Ministério do Planejamento e Orcamento do
governo federal, chegou a uma estimativa do custo de ébitos no transito, no ano de 2023 de, aproximada-
mente, RS 25 bilhdes, o que o teria correspondido a cerca de RS 730 mil por 6bito (Modelo Preditivo de
Obitos no Transito Brasileiro, 2024).

Varios fatores contribuem para o elevado nimero de acidentes no transito, especialmente em
paises em desenvolvimento como o Brasil, se agravando a ainda mais nos estados do nordeste brasileiro, ai
incluido o Estado do Piaui.

Para além das questGes da falta de infraestrutura urbana adequada para a preservac¢ao de aci-
dentes de transitos e da crescente quantidade de motorizagdo individual, existem outros fatores que con-
tribuem para o aumento do nimero de acidentes de transitos, como o aumento da velocidade média, diri-
gir sob influéncia de alcool, a ndo utilizagdo de cinto de seguranca e cadeirinha para criancgas, veiculos com
baixo grau de seguranca, direcao desatenta, a ndo utilizacdo de capacete, no caso de ciclistas e motociclis-

tas, e a falta de cuidados adequados no pds acidente.

15 DIAGNOSTICO DA SEGURANCA VIARIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES



* . Secretaria de Controle Externo - SECEX
Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e

p— do Estado do Piaui Desenvolvimento Urbano — DFINFRA 1

O limite de velocidade em vias urbanas é um fator importante para a seguranga dos pedes-
tres, mas precisa ser definida de forma adequada para que seja obedecida pelos usuarios de veiculos.
Quando o desenho ou a configuracdo de uma via favorece o transito em alta velocidade, a simples defini-
¢3o de um limite de velocidade n3o é suficiente para garantir que os motoristas irdo reduzir a velocidade. E
essencial que os limites de velocidade estejam alinhados com a funcdo da via e com o perfil dos usudrios
que ela naturalmente atrai. Vias muito largas, ainda que tenham a sinalizacdo de limites de velocidade bai-
xa e faixas para a travessia, é sempre um risco para os pedestres, pois a voca¢ao da via é de velocidades
altas.

O excesso de velocidades ou velocidades inadequadas para as vias sdo infracdes de transito
muito comuns. Existem evidéncias de que o risco de uma colisdo e a gravidade das consequéncias aumen-
tam enormemente em rela¢do a velocidade.

A Figura 6, a seguir, mostra o impacto da velocidade na taxa de mortalidade para diferentes ti-
pos de acidentes vidrios. O risco de morte aumenta com a velocidade para cada tipo de colisao.

Figura 6 - Taxa de dbitos por tipo de colisdo, associada ao aumento de velocidade.
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Fonte: Manual — Seguranga Viaria Urbana, 2017.

Considerando os diversos fatores que contribuem para os acidentes de transito, como dirigir
sob a influéncia de dalcool, ndo utilizar o cinto de seguranga ou cadeirinha infantil, conduzir veiculos com
baixo nivel de seguranga, usar o celular ao volante e a falta do uso de capacete por ciclistas e motociclistas,
muitos desses problemas podem ser resolvidos ou, ao menos, mitigados por meio de uma fiscalizagao mais
eficaz, sem que haja necessidade de grandes investimentos em infraestrutura.

Dessa forma, cabe as administragdes estaduais e municipais realizar estudos que embasem
acOes direcionadas a reducdo dos acidentes de transito em seus territdrios, com atencdo especial aos gru-
pos mais vulneraveis, como os motociclistas, que representam o maior percentual de vitimas fatais ou com
sequelas graves.

As estratégias de prevencao de acidentes no transito devem incluir o planejamento da infraes-
trutura viaria urbana com base em critérios de engenharia e na antecipacdo do crescimento e expansdo das
areas urbanas, conforme previsto nos planos diretores municipais. Também é fundamental promover a¢des
educativas, que conscientizem os usudrios sobre as regras e comportamentos seguros no transito, refor-
¢ando o papel da administra¢do publica nesse processo.

AgOes pontuais, como a instalagdo de radares e lombadas eletrénicas, implantagdo de faixas
exclusivas e ciclovias, melhoria da sinalizagdo, campanhas permanentes de conscientizagao voltadas a to-
dos os usuarios do transito, cursos de capacitacdo, distribuicdo de equipamentos de seguranga, aumento
da presenca de agentes nas vias e analise de dados para identificagdo de pontos criticos e planejamento de

intervengdes, podem ser adotadas por estados e municipios. Tais medidas, apesar de demandarem inves-
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timentos relativamente baixos, tém potencial significativo para contribuir com a reducdo dos acidentes de

transito.

4 Objetivo 1 - Identificar o arcabouco legal relacionado as politicas de seguranca viaria.

4.1 Como a Constituicao Federal aborda o tema da seguranca viaria?

A Constituicdo Federal aborda a seguranca vidria tanto de forma indireta quanto direta. Indire-
tamente, os direitos fundamentais a vida (Art. 52) e a saude (Art. 196) impGem ao Estado o dever de garan-
tir condigOes seguras de circulacdo, prevenindo mortes no transito e reduzindo riscos de doencas ou seque-
las graves decorrentes de acidentes.

De forma direta, a CF/88 atribui aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por meio de
seus 6rgdos e agentes executivos, a responsabilidade pela seguranca viaria, visando preservar a ordem
publica e proteger pessoas e patrimonios nas vias publicas. A seguranca vidria inclui a¢cdes de educacao,
engenharia, fiscalizagdo e outras atividades previstas em lei, garantindo ao cidaddo o direito a mobilidade
urbana eficiente (art. 144, §10). A Figura 7, a seguir, mostra os deveres dos entes federados e o direito dos

cidaddos a seguranca viaria.

Figura 7 - Dever dos entes federados sobre seguranca viaria.

Papel dos Entes Federados na Seguranga
Viaria

Responsabilidade
dos Entes
Federativos

Direitos
Fundamentais

, _ AcBes de
= Seguranga
\EUE]

Direito a
<F> Seguranga

& Mobilidade

Viaria U

Fonte: TCE/P1 / Com auxilio de Inteligéncia Artificial.
4.2 Como os normativos infraconstitucionais disciplinam o tema da seguranca viaria?

O Cddigo Brasileiro de Transito (CBT), criado pela Lei n? 9.503/1997, regulamenta as diretrizes
constitucionais sobre mobilidade e seguranga no transito, estabelecendo a responsabilidade compartilhada
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O CBT institui o Sistema Nacional de Transito (SNT), que
organiza os 6rgdos e entidades responsaveis pelo planejamento, normatizagdo, fiscalizagdo, educagao e
operagao do transito em todo o pais, buscando garantir que o transito seja seguro para todos.

No ambito federal, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) exerce a funcdo de normatizar
e orientar o funcionamento do SNT, definindo as regras e diretrizes da Politica Nacional de Transito. Ja a

Policia Rodoviaria Federal (PRF) atua na fiscalizacdo e controle nas rodovias federais, prevenindo acidentes
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e combatendo infragdes. Nos Estados, os Conselhos Estaduais de Transito (CENTRANS) replicam essas fun-
¢Oes, adaptando normas e acompanhando a aplicagdo da legislacdo para assegurar a seguranga vidria em
ambito estadual.

Os Municipios, por sua vez, tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
como a regulamentacdo do transito urbano, a instalacdo de sinalizacdo e a fiscalizagdo nas vias municipais.
Assim, o arcabouco legal composto pelo CBT, pelas resolucdes do CONTRAN e dos CENTRANS, e pelas legis-
lagdes municipais cria um sistema integrado que padroniza comportamentos, promove a fiscalizagao, a
educacdo e intervencgdes técnicas, contribuindo para a prevengdo de acidentes e a prote¢do da vida nas

vias publicas.

4.3 Quais instrumentos de planejamento municipal abordam o tema da seguranca viaria?

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) atribui aos municipios a responsabilidade de cumprir e
fazer cumprir a legislacdo de transito dentro de sua jurisdicdo. Para isso, os 6rgdos executivos municipais
devem planejar, regulamentar e operar o transito local, incluindo acdes voltadas a circulacdo segura de
veiculos, pedestres, ciclistas e animais. Também |lhes cabe implantar e manter a sinalizacdo vidria, coletar
dados estatisticos sobre acidentes, realizar estudos sobre suas causas e colaborar com o policiamento os-
tensivo de transito.

Para exercer plenamente essas competéncias, os municipios devem integrar-se ao Sistema Na-
cional de Transito (SNT), o que exige estrutura minima nas dreas de engenharia de trafego, educacdo para o
transito e fiscalizagdo. Isso inclui a criacdo de um érgdo executivo de transito municipal, agentes capacita-
dos para autuar e aplicar penalidades, além da instalagdo de uma Junta Administrativa de Recursos de In-
fracGes (JARI) para garantir o direito de defesa dos cidaddos.

Mesmo sem integracdo formal ao SNT, os municipios devem adotar instrumentos de planeja-
mento urbano que contemplem a seguranca vidria. O Plano Diretor Municipal é essencial nesse contexto,
pois orienta o desenvolvimento urbano com foco em infraestrutura vidria segura, mobilidade sustentavel e
uso racional do solo. Outro instrumento fundamental é o Plano de Mobilidade Urbana, obrigatdrio para
municipios com mais de 20 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas ou que pertengam a
areas de interesse turistico. Nesse instrumento, pode ser implementadas a¢gdes como ciclovias, calgadas
acessiveis, melhorias no transporte publico, sinaliza¢do e integragdo com o Plano Diretor Municipal. A Figu-

ra 8, a seguir, mostra uma visdo geral do arcabouco legal da seguranca viaria no Brasil.
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Figura 8 - Legislagdo e entidades envolvidas na seguranga vidria no Brasil.
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Fonte: TCE/PI com uso de ferramenta de Inteligéncia Artificial.
4.4 Quais municipios piauienses possuem Plano de mobilidade (PMDUS)?

No Estado do Piaui, dos 224 municipios existentes, apenas 12 (equivalente a 5,4%) declararam,
por meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM-2024), possuir um Plano de Mobilidade Ur-
bana Municipal (PMUM). Em relagdo a integracdo ao Sistema Nacional de Transito (SNT), ou a chamada
municipalizagdo do transito, apenas 14 municipios realizaram essa adesao, o que representa 6,3% do total.
As Figura 9 e Figura 10 a seguir, ilustram essa cena.

Figura 9 - Municipios piauienses que declaram ter PMUM.
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Figura 10 - Municipios piauienses que integrados ao SNT.

Municipios il
Portaria/Oficio
Campo Maior 12/09/2007
Canto do Buriti 01/03/2012
Corrente 19/04/2010
Esperantina 07/11/2018
Floriano 03/10/2003
Oeiras 05/08/2024
Parnaiba 19/03/2004
Picos 28/09/2007
Piracuruca 20/11/2014
Piripiri 27/05/2005
Sdo Raimundo Nonato 04/07/2013
Teresina 07/10/1998
Urucui 08/06/2006
Unido 27/11/2024

Fonte: SENATRAN — Ministério dos Transportes.

5 Objetivo 2 - Identificar as Ag¢oes Estaduais e Municipais que influenciam na seguranga
viaria.

Esse objetivo busca identificar as acdes do poder publico — em ambito federal, estadual e mu-
nicipal — que podem afetar a seguranca viaria no Territdrio do Piaui, como politicas, programas, investimen-

tos e estrutura institucional.

5.1 Adesao do Piaui ao PNATRANS - Plano Nacional de Reducao de Mortes e LesGes no Tran-
sito

Em julho de 2022, o Estado do Piaui aderiu oficialmente ao Plano Nacional de Redugdo de
Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS), por meio do Decreto Estadual n? 21.409/2022. Essa adesdo de-
monstra o comprometimento do Estado com as metas nacionais de seguranga viaria, buscando reduzir os
indices de acidentes e vitimas no transito. Para coordenar essa politica publica, o governo instituiu um Gru-
po Técnico (GT), com fungbes consultivas, propositivas, deliberativas e executivas, cuja composicdo foi for-
malizada pelo Decreto n? 21.489/2022.

O Grupo Técnico reune representantes de 6rgdos estratégicos, como CE-TRAN, DETRAN, DER,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, SSP-PI, SESAPI, SEDUC, SEINFRA, SE-TRANS e o Ministério Publico Esta-
dual. A atuagdo integrada desses drgaos visa promover a¢bes coordenadas nas areas de educagdo para o
transito, fiscalizagcdo, engenharia de trafego, saude e gestdo de dados. Com isso, o Estado se compromete

com a seguranga viaria, a preservacao da vida e a constru¢do de um transito mais seguro e humano.

51.1 O que é o PNATRANS?

O Plano Nacional de Redugdo de Mortes e LesGes no Transito (PNATRANS), instituido pela Lei
n? 13.614/2018, tem como principal objetivo reduzir em pelo menos 50% os indices de ébitos no transito
no Brasil, com base nos dados de 2018. Essa politica publica nacional busca enfrentar os altos indices de
mortalidade no transito, estabelecendo metas de redugao tanto por grupo de habitantes quanto por grupo
de veiculos. O plano estd alinhado aos compromissos internacionais da Década de Ac¢do pela Seguranga no

Transito, promovida pelas Na¢des Unidas.

20 DIAGNOSTICO DA SEGURANCA VIARIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES



* . Secretaria de Controle Externo - SECEX
Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e §

”~ do Estado do Piaui Desenvolvimento Urbano — DFINFRA 1 o;ﬁ

O PNATRANS define que cabe ao Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) estabelecer metas
especificas para cada Estado e o Distrito Federal, com base em propostas dos Conselhos Estaduais de Tran-
sito (CENTRAN), do CONTRADIFE (no caso do DF) e da Policia Rodovidria Federal. A lei também obriga que
os entes federativos apresentem anualmente metas de redugdo, acompanhadas de relatérios analiticos
sobre os resultados alcangados e planos de agdo com projetos, programas e orcamentos. Essa exigéncia
fortalece o compromisso das unidades federativas com a seguranca viaria e a preservacao de vidas no tran-
sito. A Figura 11, a seguir, mostra uma representa¢cdo do caminho a ser seguido para o atingimento dos
objetivos do PNATRANS.

Figura 11 - Avan¢ando na Seguranga Viaria no Brasil.

Alcangando a Seguranca no Transito
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Fonte: TCE/PI com uso de ferramenta de Inteligéncia Artificial.

5.1.2 Qual a meta e como o Piaui tem evoluido?

Com a adesdo ao PNATRANS em julho de 2022, o Estado do Piaui assumiu o compromisso de
reduzir em pelo menos 50% as mortes no transito até 2030. Para alcangar essa meta, o governo estadual
tem promovido ag¢Bes articuladas com os municipios, como o programa “Pacto pelo Piaui”, langado em
duas fases (novembro de 2024 e marg¢o de 2025). Um dos eixos centrais desse pacto é o “Pacto pela Segu-
ranga e Transito”, que visa engajar os municipios por meio da assinatura de um termo de compromisso,
promovendo parcerias para desenvolver a¢des locais de prevencado, educagao e infraestrutura de seguran-
¢a viaria.

Além disso, o Estado langou o programa “Pacto pela Ordem”, coordenado pela Secretaria de
Seguranca Publica, com foco especifico em a¢Ges de fiscalizacdo e repressdo a condutas de risco no transi-
to. Entre as medidas estdo operacdes policiais para coibir direcdo perigosa, crimes de transito e a apreen-
sdo de veiculos utilizados de forma irregular. Essas iniciativas reforcam o esfor¢co do Piaui para avancgar na
implementacdo do PNATRANS e reduzir, de forma consistente, os acidentes e vitimas fatais nas vias esta-

duais.
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5.2 Adesao municipal ao “Pactos Pelo Piaui - Seguranca e Transito”

O Programa “Pacto pelo Piaui — Seguranca e Transito”, langcado em margo de 2025, tem como
objetivo central reduzir em, pelo menos, 50% as mortes no transito no Estado até 2030, além de melhorar
os indices relacionados a sinistros em comparagdo com outros estados. A estratégia envolve parcerias com
0s municipios, que devem assinar um Termo de Adesdo para oficializar o compromisso muituo com as me-
tas e agOes propostas pelo programa.

O pacto é operacionalizado por meio da Secretaria de Seguranca Publica do Piaui (SSP/PI) e do
DETRAN/PI, que oferecem aos municipios dois eixos de atuacdo: o Programa Seguranca Integrada, com
acoes como apoio a implantacdo de Guardas Municipais e operacdes de transito para recuperar veiculos e
celulares roubados e o Programa Transito Seguro, que inclui consultoria em gestdo de transito, reforco na
fiscalizacdo, melhorias na sinalizacdo e oferta de cursos educativos. Em contrapartida, os municipios signa-
tarios devem aderir a municipalizacdo do transito, fortalecer suas guardas municipais, realizar campanhas
educativas e garantir infraestrutura para educacdo e fiscalizagdo de transito (Termo de Adesdo ao Pacto
Pelo Piaui, Clausula Segunda).

Até maio de 2025, segundo o DETRAN/PI, mais de 50 municipios ja haviam aderido ao pacto,
conforme informou o préprio érgdo em 04/05/2025 (evento na Escola Piauiense de Transito). No entanto,
o avanco da municipalizagdo do transito ainda é limitado no Estado: apenas 14 dos 224 municipios piauien-
ses foram identificados como tendo iniciado ou concluido esse processo. Mesmo entre esses, alguns ainda
ndo possuem estrutura minima para gerir o transito local, como um érgdo executivo especifico, evidenci-
ando os desafios para a efetivacao plena das politicas de seguranca viaria no ambito municipal. A Figura 12,

a seguir, mostra os objetivos e acdes do Estado e dos municipios signatarios do Pacto.

Figura 12 - Objetivos e a¢des do Estado e dos municipios signatarios do Pacto.
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Elaboragdo: TCE-PI.

5.3 Politicas Estaduais com Impacto na Seguranca Viaria

5.3.1 Isencao do Licenciamento e IPVA para motocicletas
Diante do alarmante dado de que mais de 75% das vitimas fatais em acidentes de transito no
Piaui em 2024 nao possuiam Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), o Governo do Estado lancou o pro-

grama CNH Social como estratégia de promocdo da seguranca viaria. A iniciativa é coordenada pelo DE-
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TRAN/PI em parceria com a SEDUC e a SEPLAN, e prevé a emissdo gratuita de 10 mil CNH’s por ano, com a
meta de atingir 60 mil carteiras até 2030. O foco do programa é atender estudantes da rede publica esta-
dual, residentes em municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito, buscando qualificar condutores
e reduzir acidentes provocados por motoristas ndo habilitados.

Além disso, o governo estadual adotou medidas fiscais voltadas ao publico de motociclistas,
que representam grande parte dos condutores no Estado. Em 2023, foi sancionada a Lei Estadual n?
7.995/2023, que isentou do pagamento de IPVA as motocicletas de até 170 cilindradas beneficiando mais
de 523 mil veiculos dessa categoria. A medida teve como objetivo facilitar a regularizacdo dos veiculos e
incentivar a legalidade no transito, contribuindo para a seguranca e o controle da frota.

Complementarmente, a mesma lei também ofereceu um desconto de até 90% nas dividas de
IPVA, taxas, licenciamento e multas anteriores a 2023, desde que o pagamento fosse feito a vista. Essas
acoes, somadas a CNH Social, refletem uma politica publica integrada de segurancga vidria, inclusdo social e
regularizacdo de condutores e veiculos, com potencial impacto na reducdo da acidentalidade e na preser-
vacao de vidas nas estradas e vias urbanas do Estado.

5.3.2 Programa CNH Social

O programa “CNH Social”, langado pelo Governo do Piaui, inclui uma importante iniciativa de
seguranca vidria: além da formacgdo gratuita para obteng¢do da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), tam-
bém contempla o fornecimento de capacetes aos alunos da rede publica estadual que concluirem o proces-
so de habilitacdo. O capacete, principal equipamento de protecdo para motociclistas, é entregue como
parte da estratégia de formar condutores conscientes e equipa-los adequadamente. A meta do programa é
atender 60 mil beneficidrios até 2030, contribuindo para a reducdo do nimero de sinistros de transito no
estado.

Apesar dos avancos, ha um ponto de ateng¢do: enquanto o programa CNH Social e distribui¢do
de capacetes promove educagdo e prote¢do no transito, medidas como a isengao do IPVA para motocicle-
tas de até 170 cilindradas e o desconto de até 90% em dividas anteriores podem estimular o aumento da
frota de motos em circulagdo. Esse crescimento, se ndo acompanhado de fiscalizacdo e educagdo continua,
pode gerar risco de aumento nos indices de acidentes, especialmente se os novos condutores ndo adota-
rem comportamentos seguros. Assim, a eficacia das acdes do governo dependera do equilibrio entre incen-
tivos a regularizacdo e investimentos continuos em seguranca e fiscalizacdo vidria. A Figura 13, a seguir,

mostra a participacdo de motocicletas no transito de Teresina.
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Fonte: Cidadeverde.com (03/02/2023).

5.3.3 Isencao Diesel para Transporte Publico

Como politica de incentivo ao transporte publico, o Governo do Estado do Piaui concedeu uma
redugao de 50% no ICMS sobre o 6leo diesel utilizado pelos 6nibus do transporte coletivo municipal de
Teresina. A medida foi viabilizada com a aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n2 10/2023, encaminhado
pelo Executivo e aprovado pela Assembleia Legislativa em margo de 2023.

A redugao foi formalizada por meio do Decreto n2 22.113, de 30 de maio de 2023, que alterou
dispositivos do Decreto n2 21.866/2023. A norma estabelece que o beneficio fiscal sera aplicado, exclusi-
vamente, ao combustivel destinado ao transporte coletivo de passageiros, garantindo que a medida atenda
diretamente ao objetivo de fortalecer o transporte publico urbano e tornar o servigco mais acessivel a popu-
lagdo.

5.3.4 Tarifa Zero Metro Teresina

Como parte da politica de incentivo ao transporte coletivo, o Governo do Estado do Piaui im-
plantou a tarifa zero no metrd de Teresina, com base na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) aprovada pela As-
sembleia Legislativa e em vigor desde janeiro de 2025. Segundo informag¢des do préprio governo, a medida
gerou um aumento superior a 40% na demanda pelo metrd. Paralelamente, foi anunciado um investimento
de RS 527 milhdes para a ampliagdo e moderniza¢do do sistema metroviario, incluindo duplicacdo de li-
nhas, construcdo e renovagdo de estagdes, além da aquisi¢ao de trés novos Veiculos Leves sobre Trilhos
(VLT’s).

Tanto a tarifa zero no metrdé quanto a redugao de 50% no ICMS sobre o diesel para 6nibus ur-
banos visam fortalecer o uso do transporte publico em Teresina. Enquanto a gratuidade no metré tem im-
pacto direto na adesdo popular, o incentivo fiscal aos 6nibus pode diminuir os custos operacionais, permi-
tindo eventual redugdo de tarifas. Ambas as iniciativas favorecem a mobilidade urbana acessivel e segura,
contribuindo para a diminuicdo do nimero de veiculos particulares nas ruas e, consequentemente, redu-
zindo os riscos de acidentes e os impactos ambientais do transito intenso. A Figura 14, a seguir mostra o

metrd de Teresina.
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Figura 14: Metr6 de Teresina — Estagdo Dirceu.

5.3.5 Fiscalizacdo e Controle Estadual no Transito

As acles de fiscalizacdo e controle do transito, promovidas pelo Governo do Estado do Piaui,
tém como foco a reducdo de acidentes e o fortalecimento da seguranca viaria. Nesse contexto, destacam-
se iniciativas que envolvem a educacdo e a conscientizacdo da populac¢do. Entre elas, estdo programas co-
mo a Ciranda Educativa de Transito, que atende criangas de 4 a 8 anos nas escolas publicas de Teresina,
ensinando comportamentos seguros de forma ludica, e o Maio Amarelo, campanha de alcance estadual
voltada a promogdo do respeito as normas de transito, com palestras, interven¢des urbanas e semindrios.

Na area da fiscalizagdo, o governo tem implementado operag¢des integradas para combater
condutas perigosas no transito. A opera¢do Rota Segura, coordenada pela Secretaria de Seguranga Publica
(SSP-PI), atua em frentes como o combate a embriaguez ao volante, dire¢do sem habilitagdo e uso de mo-
tocicletas sem capacete, com resultados na redugdo de lesGes no transito. Ja a operagdo Porteira Fechada
visa retirar animais soltos das rodovias estaduais e federais, uma causa significativa de acidentes fatais,
especialmente em dareas rurais, responsabilizando os proprietarios dos animais e promovendo ag¢des de
conscientizacgdo. As Figuras Figura 15 eFigura 16, a seguir mostras a campanha educativa Ciranda Educativa

de Transito e a operacdo Rota Segura da SSP-PI.
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Figura 15: Ciranda Educativa em escola

O

Fonte: Site da SSP/PI (03/06/2025).

Outra iniciativa importante é o Observatério do Transito da SSP/PI, langado em marco de
2025, que reune e analisa dados sobre acidentes e 6bitos no transito do estado. O sistema permite o
acompanhamento detalhado més a més, com recortes por faixa etdria, tipo de veiculo e tipo de via, ofere-
cendo uma base concreta para a formulagdo de politicas publicas e o direcionamento de a¢des mais efica-
zes nas areas com maior incidéncia de sinistros.

Combinando agdes de educagdo, fiscalizagdo e uso inteligente de dados, o Piaui avanga na
construgdo de um modelo de gestdo de transito mais seguro. As campanhas educativas promovem mudan-
¢as de comportamento desde a infancia, enquanto as operagées de fiscalizagdo aumentam o cumprimento
das leis de transito. O uso de informacgdes estratégicas, por sua vez, permite respostas mais rapidas e dire-
cionadas, compondo um conjunto de estratégias que pode contribuir significativamente para a diminuigdo

dos acidentes e o fortalecimento da seguranga viaria em todo o Estado.

5.4 Investimentos Estaduais em Infraestrutura e Mobilidade Urbana

5.41 Pavimentacao e Sinalizacao
Embora ndo haja um valor especifico divulgado exclusivamente para a sinalizacdo de rodovias,

informacdes da midia local ddo conta de que o Departamento de Estradas de Rodagem do Piaui (DER-PI)
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realizou a renovagado da sinalizagdo horizontal e vertical em 297,40 km, com a recuperac¢ao dos dispositivos
de sinalizagdo desde placas, nova pintura e tachGes, durante o ano de 2023.
(https://centralpiaui.com.br/noticias/geral/rodovias-do-territorio-vales-dos-rios-piaui-e-itaueiras-
recebem-investimento)

Sobre os investimentos em rodovias, realizadas pelo Governo do Estado em 2024, foi o projeto
nos cerrados piauienses, resultado de uma Parceria Publico-Privada (PPP), que contemplou 330 km de pa-
vimentacdo e 263 km de recuperacgao. Essas obras incluem, além do asfaltamento, melhorias na sinalizacao
horizontal e vertical, contribuindo para o aumento da seguranca nas vias (https://www.pi.gov.br/terceira-
fase-da-obra-na-rodovia-transcerrados-chega-a-etapa-de-pavimentacao/).

Desde acordo com a Secretaria de Planejamento do Piaui (SEPLAN), os investimentos estaduais
em infraestrutura vidria alcancaram RS 254 milhdes em 2024, destinados a recuperacdo e conservacdo de
estradas em todos os 12 territérios de desenvolvimento do Estado. Além disso, foram aplicados cerca de RS
552 milhdes em obras de pavimentacdao com revestimento poliédrico e paralelepipedo nos 224 municipios
piauienses. Somente na capital, Teresina, os investimentos em pavimentacdo poliédrica ultrapassaram RS
13 milhdes, evidenciando o esfor¢co do Estado em melhorar as condi¢des de trafego e mobilidade urbana e
rural (https://www.seplan.pi.gov.br/piaui-e-o-estado-que-mais-investiu-no-brasil-em-2024/).

5.4.2 Expansao Metro Teresina

Segundo informac¢des do Governo do Estado, investimentos da ordem de RS 527 milhdes estdo
sendo realizados na ampliacdo e modernizacdo do Metré de Teresina, com o objetivo de transformar o
servico metrovidrio da capital. O projeto prevé a duplicacdo das linhas ferrovidrias, construcdo de novas
estacOes, modernizacdo das estacOes existentes e a aquisicdo de trés novos Veiculos Leve sobre Trilhos
(VLT’s). Com essas melhorias, a expectativa é que o nimero de passageiros transportados diariamente che-
gue a 50 mil.

Ainda segundo o governo estadual, a obra serd realizada em duas etapas. A primeira fase,
com investimento de RS 192 milhdes, inclui a substituicdo dos dormentes e trilhos, reforma e construgdo
das estagOes Itararé, Renascenca, Frei Serafim e Alberto Silva, além do rebaixamento no cruzamento com a
Avenida Higino Cunha. Na segunda etapa, que contara com um aporte de RS 237,9 milhdes, serd realizada a
duplicacdo da linha ferroviaria, a reforma das estagGes Matinha, llhotas, Boa Esperanca e Parque Ideal e a
construcdo das novas estacdes Mafud, Picarra e S3o Jodo (https://www.pi.gov.br/expansao-do-metro-de-

teresina-preve-novas-estacoes-duplicacao-da-inha-e-vits-modernos/).

5.4.3 Investimentos em Infraestrutura Viaria, via Repasses Federais

Em relagdo aos investimentos da Unido no ano de 2024 no estado do Piaui, o Governo Estadual
anunciou a destina¢do de aproximadamente RS 600 milhdes em recursos federais voltados para a infraes-
trutura rodoviaria. De acordo com o Executivo estadual, as obras contemplam a duplica¢gdo de trechos de
rodovias federais, além da construgao de novos viadutos e pontes, tanto na capital quanto no interior do e
Estado.

Em Teresina, os principais investimentos incluem a construcdao de uma nova ponte sobre o Rio
Poty, a edificacdo de um viaduto na Avenida José Francisco de Almeida Neto, principal via do bairro Dirceu,
e o alargamento da Ponte Presidente Médici, também localizada sobre o Rio Poty. Esses projetos visam
melhorar o fluxo de veiculos, reduzir congestionamentos e aumentar a segurancga viaria na capital e nas
demais regides do Piaui (https://www.pi.gov.br/para-quarta-investimentos-federais-em-infraestrutura-

rodoviaria-no-piaui-somam-quase-r-600-milhoes/).
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5.5 Infraestrutura e Servigos Digitais do DETRAN-PI

5.5.1 Estrutura fisica para o processo de habilitacdo

O DETRAN-PI conta com uma estrutura fisica descentralizada para atender as demandas do
processo de habilitacdo de condutores em todo o Estado. Em Teresina, além da sede central localizada na
Avenida Gil Martins, no bairro Redencdo, ha postos de atendimento em pontos estratégicos como a Aveni-
da Jodo XXl (Ladeira do Uruguai), nos bairros Tancredo Neves, Dirceu e no Espacgo Cidadania, no Teresina
Shopping. Essa distribuicdo facilita o acesso da populagdo aos servicos, oferecendo comodidade e agilidade
no atendimento (https://www.pi.gov.br/detran-pi-inicia-atendimento-em-novo-espaco-do-teresina-
shopping-no-dia-23).

No interior do Estado, a cobertura é garantida por meio de 41 Circunscricbes Regionais de
Transito (CIRETRAN’s), espalhadas por diversas cidades. Essas unidades possibilitam a descentralizacao dos
servicos, assegurando que a populacdo de todas as regiGes tenha acesso aos procedimentos relacionados a
habilitacdo. Entre os servicos ofertados estdo: emissdo da primeira CNH, renovacado, segunda via, Permissdo
Internacional para Dirigir (PID), consulta de pontos, agendamento de exames médicos e psicotécnicos, além
do acompanhamento de processos. Essa estrutura fisica robusta é essencial para garantir a eficiéncia do
processo de habilitacao e contribuir para a seguranca vidria no estado
(https://www.pi.gov.br/orgao/departamento-estadual-de-transito-detran).

5.5.2 Servicos digitais oferecidos
Segundo informacdo do governo estadual, o DETRAN integra o processo de digitalizacao, segu-
ranca de dados, solugbes tecnoldgicas, qualificagdo do atendimento e oferta de servicos do Governo do

~ N

Piaui por meio da plataforma de servigos institucionais “Gov.pi Cidaddo”. Com esta ferramenta o 6rgao
oferece 15 modalidades servicos relacionadas a veiculos, habilitacdo e transito, de forma eficiente, elimi-
nando a necessidade de deslocamento de pessoas e filas nos postos da capital e interior do estado.
Ainovagdo, ainda segundo o governo, esta disponivel em aplicativo para celulares com sistema
IOS e Android, além do site oficial (https://pidigital.pi.gov.br/app/catalog/list/transito-veiculos-e-
habilitacao). E os servigos oferecidos, vdo desde a habilitagdo (CNH), licenciamento e transferéncia veicular,
consulta de veiculos roubados/furtados e acompanhamento de processos relacionados ao DETRAN-PI, num
total de 15 (quinze) tipos de servicos prestados, nesta modalidade (https://www.pi.gov.br/detran-oferece-
15-servicos-na-plataforma-govpi-cidadao/). A Figura 17, a seguir, mostra os servicos oferecidos pelo DE-

TRAN-PI e as estruturas de acesso.
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Figura 17: Servigos oferecidos pelo DETRAN-PI e as estruturas de acesso.
Estrutura e Servigos do DETRAN-PI
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Fonte: Site do Governo do Estado/Preparagdo TCE/PI com uso de Inteligéncia Artificial.
5.6 Infraestrutura de assisténcia de saude as vitimas de sinistros de transito

Para compreender a capacidade instalada do Estado do Piaui no atendimento a vitimas de aci-
dentes de transito, foi realizada uma extragao especifica na base de Leitos do Cadastro Nacional de Estabe-
lecimentos de Saude (CNES) do DATASUS. A sele¢do considerou apenas os leitos voltados para o Sistema
Unico de Satde (SUS) (Campo QT_SUS da tabela “Leitos”) com especialidade relacionada ao atendimento
de acidentados, como cirurgia geral, neurocirurgia, ortopedia, traumatologia, bucomaxilofacial e unidades
de terapia intensiva (UTI). Essa filtragem permitiu mapear a rede assistencial voltada a urgéncia e emergén-
cia em casos de acidentes de transporte.

O primeiro mapa apresenta a distribuicdo absoluta do nimero de leitos por municipio piauien-

se. Destacam-se, com destaque visual, os municipios que possuem mais de 20 leitos cadastrados:
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Figura 18: Numero de Leitos por Municipios Piauienses.
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Elaboracio: TCE-PI.

Teresina concentra, isoladamente, a maior parte da capacidade do Estado, com 644 leitos. Em
seguida, aparecem os municipios de Picos (105 leitos) e Parnaiba (97 leitos), evidenciando sua relevancia
regional no suporte ao atendimento de acidentados. Outros municipios com volume expressivo, ainda que
bem inferior a capital, incluem Floriano (69), Piripiri (40), Oeiras (33), e Sdo Raimundo Nonato (28).

O segundo mapa é um desdobramento da informac¢do anterior e tem como objetivo aferir as
desigualdades regionais na distribuicao de leitos hospitalares. Para isso, os leitos foram agregados por ma-
crorregides de saude, agrupamentos territoriais definidos no ambito do SUS para fins de planejamento
regional. O total de leitos de cada macrorregido foi dividido por sua respectiva populagdo (conforme o Cen-
so Demografico de 2022), gerando o indicador de nimero de leitos por 500 mil habitantes:
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Figura 19: Distribuicdo de Leitos por Macrorregides de Saude.
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A regido Meio-Norte, onde se encontra Teresina, apresenta o melhor indicador, com 255 leitos

por 500 mil habitantes, refletindo a concentragdo da estrutura hospitalar na capital e entorno. Em seguida,

aparece o Semiarido, com 210 leitos por 500 mil, e o Litoral, com 170. A regido dos Cerrados, localizada no

sul do estado, registra o menor indicador, com 157 leitos por 500 mil habitantes. Essa assimetria ajuda a

compreender a centralizacdo dos atendimentos na regidao Meio-Norte, em especial no Hospital de Urgéncia

de Teresina, como esta demonstrado nos tépicos especificos acerca do sistema de informagdes hospitala-
res (SIH/DATASUS).
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6 Objetivo 3 - Identificar Bases de Dados que possam balizar a elaboracao de politicas pu-
blicas.

Dado o contexto complexo da seguranca vidria, com suas nuances sociais, humanas e econo-
micas, este objetivo busca identificar diferentes fontes de dados que possam compor um panorama mais
completo desse problema publico. Para isso, foram selecionadas e analisadas quatro principais bases de
dados publicas, cada uma oferecendo uma perspectiva distinta sobre a questao da violéncia no transito.

A primeira base considerada foi o Sistema de InformacgGes sobre Mortalidade (SIM), do DATA-
SUS, que permite a identificagcdo dos ébitos relacionados a acidentes de transporte por meio da causa basi-
ca de morte.

Em seguida, utilizou-se o Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), também do DATASUS, pa-
ra mapear as internag¢ées no SUS decorrentes de acidentes de transporte, oferecendo uma visdo comple-
mentar ao cendrio da mortalidade.

Além dessas, foram incorporadas duas bases de dados auxiliares. A primeira foi a base da frota
de veiculos licenciados, disponibilizada pela SENATRAN, com o objetivo de calcular um indice de motoriza-
¢do por estado e por ano. A segunda foi o Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH), que
apresenta o numero de condutores habilitados por faixa etdria e categoria, permitindo a construcao de um
indicador de participacao regular no transito.

A partir da andlise e integracdo dessas bases, foi possivel desenvolver analises visuais e indica-
dores que facilitam a identificacdo de padrdes, grupos de risco e dindmicas regionais relacionadas a segu-
ranca vidria.

6.1 Dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM- DATASUS)

O Sistema de InformagGes sobre Mortalidade (SIM) é uma base do DataSUS responsavel pelo
registro oficial dos dbitos ocorridos no territério nacional no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2025. A
estrutura dessa base permite a filtragem dos registros cuja causa basica de morte esteja relacionada a aci-
dentes de transporte, identificados por cddigos da CID-10 iniciados pela letra “V".

O primeiro grafico apresentado a seguir mostra a proporgao de dbitos por acidentes de trans-
porte sem modal definido, ou seja, casos em que o tipo de veiculo envolvido ndo foi especificado no regis-
tro da causa externa do ébito:
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Figura 20: Percentual de ébitos sem modal definido por Unidade Federativa.

Obitos sem Modal Definido por UF (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Varidvel "Causa Bésica do Obito" (CAUSABAS) e "Local de Residéncia” (CODMUNRES) - CID's V01 a V99. Modal Indefinido
"V98-V99 | Outros e néo especificados”, "V80-V89 | Outros terrestres”.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Enquanto a média nacional de registros sem detalhamento do modal gira em torno de 20%, o
Estado do Piaui apresenta um percentual inferior, de 10,55%. Esse dado sugere uma melhor qualidade no
preenchimento dos campos do atestado de ébito no Estado, o que contribui para andlises mais precisas
sobre o perfil das vitimas e circunstancias dos acidentes.

Na sequéncia, o segundo grafico compara os dbitos registrados por local de residéncia e por
local de ocorréncia no Estado do Piaui para o mesmo periodo de abrangéncia. Essa comparagdo evidencia
uma importante divergéncia, que pode impactar significativamente os resultados de estudos que nao con-
sideram as distin¢Ges entre essas duas variadveis.
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Figura 21: Niumero de ébitos por local da residéncia e por local da ocorréncia (2015 a 2024).

Obitos por Local da Residéncia

Fonte: SIM - DATASUS - Piaui - Varidvel "Municipio de Residéncia”
(CODMUNRES)) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.

Obitos por Local da Ocorréncia

Fonte: SIM - DATASUS - Piaui - Varidvel "Municipio de Ocorréncia"
(CODMUNOCOR) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Durante os levantamentos realizados, observou-se que parte da literatura interpreta o local de

ocorréncia do ébito como sendo o local do sinistro/acidente. No entanto, nos casos em que o falecimento

ocorre apoés algum atendimento hospitalar, o local de ocorréncia informado é, na verdade, o municipio do

estabelecimento de salde. Isso pode gerar concentragdo artificial de dbitos em municipios com maior in-
fraestrutura hospitalar, como ocorre com Teresina (de 2.227 registros, passou a 3.669 registros de 06bito),

no contexto estadual.

Dessa forma, a comparacdo entre local de residéncia e local de ocorréncia evidencia distor¢ées

e refor¢a a importancia do uso do local de residéncia da vitima como referéncia territorial para andlises

mais préximas da realidade, evitando a superestimac¢do de ébitos em municipios-polo e a consequente sub-

representacdo de outras regides.

A analise prossegue com a observacao da variavel que identifica o Estabelecimento de Saude

onde ocorreu o 6bito. Conforme registros do SIM entre 2013 e 2023, o Hospital de Urgéncia de Teresina

(HUT) ocupa a terceira posicdo no Brasil em nimero absoluto de 6bitos por acidentes de transporte:
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Figura 22: Total de 6bitos por estabelecimento de saude (2013 a 2023).
Total de Obitos por Estabelecimento de Satde - 2013 a 2023

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Varidvel "Codigo do Estabelecimento” (CODESTAB) - CID's V01 a V89 e V98 a V99,
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Elaboragdo: TCE-PI.

Esse dado sugere uma possivel centralizacdo da assisténcia hospitalar para acidentes de maior
gravidade, tanto no ambito estadual, quanto em relacdo a regides adjacentes. Ressalta-se que os dados de
2024 ainda ndo possuem o campo de identificacdo do estabelecimento de saude (CODESTAB) preenchido, o
gue limitou a analise para o ano de 2024.

Por fim, o gréfico seguinte evidencia a origem das vitimas que foram a dbito em unidades de

saude no territdrio piauiense, considerando apenas os residentes fora do Estado do Piaui:
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Figura 23: Numero de 6bitos no Estado do Piaui com vitimas de outros Estados (2013 a 2024).

N° Pacientes Nao Residentes no Piaui por Municipio - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varidvel "Municipio de Residéncia” (MUNIC_RES) e "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) - CID's V01 a V89 e V98 a

V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Aparecem com destaque municipios de estados vizinhos, sobretudo do Maranh3o. O munici-

pio de Timon (MA) lidera o nimero de vitimas que faleceram em decorréncia de acidentes de transporte

em estabelecimentos de satde no Piaui.

6.1.1

Padrées Temporais e Circunstanciais dos Obitos por Acidentes de Transporte no Piaui

A andlise dos registros de 6bitos por acidentes de transporte no Estado do Piaui, no periodo de

2013 a 2024, revela um conjunto de padrdes temporais que ajudam a qualificar o perfil das ocorréncias

letais.

Inicialmente, observa-se que a distribuicdo mensal ndo é homogénea: o segundo semestre

concentra a maior parte dos ébitos:
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Figura 24: Percentual de dbitos por més (2013 a 2024).
Total de Obitos por Més (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) e "Data do Obito" (DTOBITO) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

No recorte por dia da semana, a curva de mortalidade apresenta crescimento progressivo a
partir da quarta-feira, com aumento acentuado a partir da sexta-feira. Sdbados e domingos respondem
pela maior proporgao de 6bitos, sendo o domingo o pico da semana, com 23% dos registros. Importa res-
saltar que a data do dbito pode nao coincidir com a data do sinistro, especialmente quando ha internacdo

prévia.
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Figura 25: Distribuigdo percentual do nimero de débitos por dia da semana no Estado do Piaui (2013 a 2024).

Total de Obitos por Dia da Semana (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) e "Data do Obito" (DTOBITO) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
Ao observar o local de ocorréncia do 6bito, nota-se que o aumento aos finais de semana é pu-
xado por registros em “via publica”, indicando maior gravidade dos acidentes nesses dias. Tal caracteristica
pode refletir maior exposicao a sinistros de alta letalidade nesses dias.
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Figura 26: Distribuigdo percentual de ébitos no Estado do Piaui por dia da semana e por local (2013 a 2024).

Total de Obitos por Dia da Semana por Local (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS), "Data do Obito" (DTOBITO) e "Local de Ocorréncia do Obito" (LOCOCOR) -
CID's VO1 a V89 e V98 a V99.. Hospital e Outros Estabelecimentos de Salide como 'Estabelecimento de Saude'; Via Publica mantida como categoria prépria;

Domicilio, Outros, Aldeia Indigena e Ignorado reunidos no grupo ‘Diversos'.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Quando a andlise considera o tipo de modal envolvido, ganha destaque os 6bitos de motoci-

clistas como os principais responsaveis pela elevagao nos finais de semana. A predominancia desse modal

entre os registros de morte sugere vulnerabilidade ampliada de motociclistas nos dias de sexta a domingo:

[ 39

DIAGNOSTICO DA SEGURANGA VIARIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES




* ib I de Co Secretaria de Controle Externo - SECEX
gl‘l Euir:laad ?ﬁl Pntas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e
~ OLs 0 do Fiaul Desenvolvimento Urbano — DFINFRA 1 s

Figura 27: Distribuigdo percentual dos dbitos por dia da semana e por modal de transporte (2013 a 2024).

Total de Obitos por Dia por Modal de Transporte (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Data do Obito" (DTOBITO) e Causa Basica do Obito (CAUSABAS) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Adicionalmente, a distribuicdo horaria dos 6bitos evidencia um pico entre 17h e 20h — faixa

compreendida entre o fim do expediente e o inicio da noite:
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Figura 28: Distribuigdo percentual dos 6bitos por hora do dia (2013 a 2014).
Obitos por Hora do Dia (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) e "Hora" (HORAOBITO) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Esse mesmo horario concentra os maiores percentuais de ébitos em via publica:
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Figura 29: Distribuigdo percentual de ébitos por local e hora (2013 a 2014).
Obitos por Local e Hora (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS), "Hora" (HORAOBITO) e "Local do Obito" (LOCOCOR) - CID's VO1 a V89 e V98
a Voo.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Por fim, ao sobrepor o horario do ébito e o modal, o padrdo se repete: os motociclistas lide-
ram de forma isolada o total de ébitos entre 17h e 20h:
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Figura 30: Distribuigdo percentual dos dbitos por tipo de modal e por hora do dia (2013 a 2024).
Total de Obitos por Modal e Hora (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Data do Obito" (DTOBITO) e Causa Basica do Obito (CAUSABAS) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99. Hospital e
Outros Estabelecimentos de Saide como 'Estabelecimento de Saude'; Via Publica mantida como categoria prépria; Domicilio, Outros, Aldeia Indigena e Ignorado
reunidos no grupo 'Diversos'.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Assim, conclui-se a analise dos principais recortes temporais a partir dos atributos de data e
hora dos 6bitos contidos no SIM-DATASUS.

6.1.2 Atributos das Vitimas de Acidentes de Transporte no Piaui

A leitura dos registros de dbitos por acidentes de transporte no Estado do Piaui, no periodo de
2013 a 2024, também permite tragar um perfil sociodemografico das vitimas fatais com base nos atributos
disponibilizados no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). A andlise por faixa etaria, sexo, ra-
ca/cor, estado civil e tipo de modal associado a vitima oferece subsidios para a compreensdo dos grupos
mais atingidos em termos absolutos.

A distribuigdo percentual dos 6bitos por faixa etdria e sexo mostra a predominancia de vitimas

do sexo masculino em praticamente todas as faixas etarias:

43 DIAGNOSTICO DA SEGURANCA VIARIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES



Secretaria de Controle Externo - SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano — DFINFRA 1

* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

Figura 31: Percentual de débitos por faixa etaria e por sexo (2013 a 2024).

Total de Obitos por Faixa Etaria por Sexo (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS), “Idade" (IDADE) e "Sexo" (SEXO) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
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Os grupos de 20 a 29 anos (21%) e 30 a 39 anos (19%) concentram a maior proporg¢do de 6bi-

tos, seguidos pela faixa de 40 a 49 anos (15%).

A participa¢do das mulheres se mantém significativamente menor em todas as faixas, rara-

mente ultrapassando 3%, o que reflete uma predominancia masculina nos acidentes fatais. Este padrao

replica o resultado de diversos estudos sobre sinistralidade vidria, nos quais os homens, sobretudo jovens,

sao mais frequentemente vitimas de acidentes de transito.

Quanto ao atributo raga/cor declarado nos registros de dbito, observa-se que 74% das vitimas

foram registradas como pardas, seguidas por brancas (14%) e pretas (8%).
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Figura 32: Distribuigdo percentual de ébitos por raga/cor (2013 a 2024).
Total de Obitos por Raga/Cor (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) e "Raga Cor" (RACACOR) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Embora esse dado ndao permita inferéncias diretas sobre maior risco ou vulnerabilidade por
grupo racial (sem a devida relativizagdo pela composi¢do populacional), ele ajuda a compor um retrato
sociodemografico das vitimas no estado.

Por fim, como ultimo atributo especifico das vitimas, a andlise por estado civil mostra que a
maioria das vitimas mais jovens é solteira (especialmente na faixa de 20 a 29 anos), enquanto as faixas eta-

rias mais avancadas apresentam aumento gradual da participacdo de pessoas casadas ou em unido estavel.
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Figura 33: Total de 6bitos por faixa etaria e por estado civil (2013 a 2024).

Total de Obitos por Faixa Etaria por Estado Civil (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS), "Idade" (IDADE) e "Estado Civil" (ESTCIV) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Esse comportamento é esperado e sua implicagao social é importante: nos grupos etarios eco-
nomicamente ativos, as perdas de pessoas casadas representam impacto direto sobre nucleos familiares,
muitas vezes deixando dependentes em situacdo de vulnerabilidade.

Por fim, o cruzamento entre faixa etdria e modal de transporte revela um dado particularmen-
te relevante: a medida que a idade avanca, a causa de morte relacionada a atropelamentos passa a ocupar

maior destaque entre os 6bitos por acidentes de transporte:
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Figura 34: Distribuigdo percentual dos 6bitos por faixa etaria e por modal (2013 a 2024).

Total de Obitos por Faixa Etaria por Modal (%) - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS), "Idade" (IDADE) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

0%

Nas faixas etdrias mais avancadas, especialmente a partir dos 60 anos, a participacdo de pe-
destres entre as vitimas fatais ultrapassa outros modais e torna-se a segunda mais frequente. Isso sugere
uma vulnerabilidade da populacdo idosa ao circular a pé, possivelmente agravada por limitagGes fisicas,

menor capacidade de reacdo e pela auséncia de infraestrutura urbana segura e acessivel.

6.1.3 Analise das Internacbes Hospitalares por Acidentes de Transporte no Piaui
(SIH/DATASUS)

Com o objetivo de ampliar a compreensdo sobre os impactos da violéncia no transito, foram
analisados dados do Sistema de Informac8es Hospitalares do SUS (SIH/DATASUS), considerando-se as in-
ternacGes por causas externas relacionadas a acidentes de transporte (CID-10 V01 a V89 e V98 a V99), no
periodo de janeiro de 2015 a abril de 2025. A coleta focou em registros de pacientes residentes e atendidos
no territdrio piauiense, com énfase em trés frentes principais: qualidade da informacdo, concentracao dos
atendimentos e demanda interestadual.

A partir da base completa do SIH, realizou-se um processamento prévio dos dados, com o ob-
jetivo de identificar os registros que, em seus diversos campos de diagndstico, apresentassem cédigos
compativeis com eventos de acidentes de transporte. Inicialmente, aplicou-se um filtro sobre o campo de
Diagnéstico Principal (DIAG_PRINC), selecionando os registros iniciados pelos capitulos CID-10 “S” e “T”
(relativos a traumatismos) e “V” (acidentes de transporte propriamente ditos).

Na sequéncia, aplicou-se o mesmo filtro sobre o campo Diagndstico Secundario 1 (DIAGSEC1),
por se tratar de uma das varidveis consideradas nas consultas do TabNet do DATASUS para internagdes por
causas externas. Embora ndo haja documentacgado oficial que explicite essa metodologia de contabilizagao,

observou-se que os filtros aplicados reproduzem os mesmos resultados obtidos na interface publica do
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“TabNet” para o Estado do Piaui e para o municipio de Teresina, o que atesta a consisténcia da metodolo-
gia adotada.

A partir dessa base filtrada, foram realizadas andlises com foco em internacgdes decorrentes de
acidentes de transporte, permitindo examinar o grau de completude dos dados, a distribuicdo territorial
dos atendimentos hospitalares, os principais estabelecimentos envolvidos e a magnitude da demanda pro-
veniente de residentes de outros estados.

O primeiro indicador avaliado refere-se a proporcao de internagdes por acidentes de transpor-
te sem detalhamento do modal envolvido:

Figura 35: Percentuais de internagdes sem modal definido por Unidade Federativa (2015 a 2015).

Internagoes sem Modal Definido por UF (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varidveis "Diagnostico Principal” (DIAG_PRINC), "Diagnostico Secundério 1" (DIAGSEC1) e "Municipio de Residéncia”
(MUNIC_RES) - CID's V01 a V99. Modal Indefinido "V98-V99 | Outros e ndo especificados”, "V80-V89 | Outros terrestres”.

% Modal Indefinido SIH 2,10% | 55.04

Paraiba [l 2%
Distrito Federal [ 6% 1 9'63%
Rio de Janeiro | 6% % Modal
Sergipe N 6% Indefinido

Rio Grande do Norte | I 3%
Pernambuco I 3%
Sao Paulo |G 3%

Piaui NG 10%

9.53%

% Modal Indefinido Piaui

L]
L]
Roraima IININEG 8%  Nacional
L]
L]

S::LT&?H 18% O Piaui apresenta % de internacées
Cears NG 15% sem modal definido menor que a
Amapa NG 21 média nacional.
Tocantins [N | 219 Isso significa que as internagdes
Mato Grosso dg 5%" =21;2{’% foram suficientemente detalhadas e
Mato Grcf;lsg N 2:% indicam em qual tipo de veiculo

Bahia I -6 ocorreu o evento que causou a
Rondonia N, (27%  internagdo.
Parana I 27 %
Rio Grande do Sul I 2%

Para 42%
Amazonas 43%
Acre 43%
Espirito Santo 43%
Alagoas 50%
Maranhao |, 55
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Elaboragdo: TCE-PI.

No Brasil, cerca de 19,6% das internagdes registradas no periodo ndo especificam o tipo de ve-
iculo relacionado ao acidente. No entanto, o Piaui apresenta um percentual significativamente inferior, de
9,53%, o que aponta para um nivel mais elevado de qualidade na codificagdo dos dados hospitalares no
estado.

De modo semelhante a andlise do SIM/DATASUS, a andlise seguinte compara o local de resi-
déncia dos pacientes com o seu respectivo local da internagdo. Essa distingdo é essencial, pois o uso exclu-
sivo do local de atendimento pode superestimar os indicadores em municipios com maior capacidade insta-

lada de saude:

48 ] DIAGNOSTICO DA SEGURANCA VIARIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES




* ib I de Co Secretaria de Controle Externo - SECEX
gl‘l Euir:lad ?ﬁl Pntas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e
~ © Estado do Fiaul Desenvolvimento Urbano — DFINFRA 1

Figura 36: Total de Internagdes por local da residéncia e por local da internagdo (01/2015 a 04/2025).

Internagdes por Local da Residéncia Internagdes por Local da Internagao
Fonte: SIH - DATASUS - Residentes no Piauf - Varidvel "Municipio de Residéncia” Fonte: SIH - DATASUS - Atendidos no Piauf - Varidvel "Municipio do
(MUNIC_RES) - CID's V0T a V89 e V98 a V/99. Estabelecimeto” (MUNIC_MOV) - CID's V01 a V89 e V98 a V9.
Ne de Internagaes 0,00 Mil || 2750 vi N° de Internagaes 0,00 Mil || 47.20 v
Teresina |G 27392 Teresina
Campo Maior [l 2612 Floriano [N 10069
Floriano | 2029 Campo Maior [l 4017
Esperantina [|] 1701 Esperantina [l 2574
Parnaiba ]| 1298 Parnaiba [l 2456
Altos | 1185 Sdo Raimund... [l 1789
Unido § 1129 Oeiras § 1123
José de Freitas | 1110 Piripiri | 887
Sao Raimund... || 1096 Bom Jesus | 836
QOeiras | 914 Valenca do Pi... | 487
Piripiri | 904 Urucui | 328
Barras | 885 7 5 1 7 9 Amarante | 311 8 0 9 8 8
Urugui | 859 . Parnagua | 298 .
Bom Jesus | 722 Total de Internacdes Guadalupe | 280 Total de Internacées no
Miguel AIV?-‘? 704 de Residentes no Piaui ~ - Barras | 222 Territério do Piauf
Canto do Buriti | 617 Sdo Jodo do ... | 218
Batalha | 583 Pedro Il | 167
Amarante | 582 Canto do Buriti | 158 +5.809 Obitos
Castelo do Pi... | 565 Altos | 92
Pedro Il | 558 José de Freitas | 77 (+7.73%)
Guadalupe | 557 Batalha | 66
Sdo Jodo do ... | 548 Fortaleza | 62
Valenca do Pi... | 488 [taueira | 57
Parnagua | 469 Paulistana | 57
Picos | 467 Barreiras | 42
Agua Branca | 440 Demerval Lo... | 36
Luzilandia | 435 Porto | 36
0 Mil 20 Mil 40 Mil 0 Mil 20 Mil 40 Mil

Elaboragdo: TCE-PI.

O caso de Teresina é emblematico: enquanto o nimero de internagdes realizadas na capital ul-

trapassa 47 mil, os registros com residéncia em Teresina somam pouco mais de 27 mil. Essa diferenca ex-

pressiva evidencia a necessidade de priorizar o local de residéncia para analises mais realistas da distribui-

¢do territorial dos envolvidos em acidentes de transportes.

Avangando nas andlises, o levantamento por estabelecimento de salude indica que a Unidade

de Urgéncia de Teresina Prof. Zenon Rocha (HUT) é o equipamento com maior nimero absoluto de inter-

nagdes por acidentes de transporte do Brasil no periodo analisado, ultrapassando 50 mil atendimentos:
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Figura 37: NUmero de internagdes por estabelecimento de salde - Todas as Unidades Federativas (01/2015 a 04/2025).
N° de Internagdes por Estabelecimento de Salde - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) e "Cédigo do Estabelecimento de Sadde” (CNES) - CID's V01 a V89 e V98 a V99,

Ne de Internagses 15,33 Mil | s0.10 v

unipADE DE URGENCIA DE TERESINA PROF ZENON ROCHA HUT [ 0102

LJF INSTITUTO DR JOSE FROTA CENTRAL 49395
HOSPITAL DE URGENCIAS DE GOIAS DR vALDEMIRO cRuUZ HUGO [ 26200

HospTALJoAC XxiiI [, 42726
HosPITAL METROPOLITANO DE URGENCIA E EMERGENCIA [N 3505
sanTa casA [ 4735
HospITAL GERAL DO ESTADO [ :1:345
HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIAS GOV OTAVIO LAG SIQUEIRA .. [ 29436
HospITAL MONSENHOR WALFREDO GURGEL | 25635

HOSPITAL DE EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LU... [N 190040

HOSPITAL ESTADUAL DR JAYME SANTOS NEVES [N 13178

O Hospital de Urgéncia de

HosPITAL PUBLICO ESTADUAL GALILEU | 17012 Teresina (HUT) apresenta o
HOSPITAL DE ENSINO DR WASHINGTON ANTONIO DE BARROS [IINNNGNGGN 16933 maior nimero de internacées
HMI HOSPITAL MUNICIPAL DE IMPERATRIZ | 16860 por acidentes de transportes do
HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA [N 16819 brasil, dentre os estabelecimentos
de salde do Cadastro Nacional de

crer [N 16614
HOSPITAL GERAL DE PALMAS DR FRANCISCO AYRES [ 16255 Estabelecimentos de Sadde com
HOSPITAL GERAL DE RORAIMA HGR. [ 16230 registros no SIH (DATASUS).
HOsPITAL DE BASE DE SAO JOSE DO RIO PRETO [N 15996
HOSPITAL REGIONAL DO CARIRI [ 15497
HOSPITAL E MATERNIDADE THEREZINHA DE JESUS [ 15325

0 Mil 10 Mil 20 Mil 30 Mil 40 Mil 50 Mil

Elaboragdo: TCE-PI.
Ainda acerca dos equipamentos de salde que atendem aos atingidos por acidentes de trans-

porte, o HUT lidera com ampla diferenca em relagdo aos demais hospitais do Estado do Piaui, consolidan-
do-se como o principal centro de internagdes para esses casos:

Figura 38: Numero de internagdes por estabelecimento de satide no Estado do Piaui (01/2015 a 04/2025).
N° de Internagdes por Estabelecimento de Satde no Piaui- 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varidvel "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) e "Cédigo do Estabelecimento de Saide” (CNES) - CID's V01 a V89 e V98 a V99,

Ne de Internacses 0,00 Mil [ 5010 vi
UNIDADE DE URGENCIA DE TERESINA PROF ZENON ROCHA HUT, Teresina [N 50102

HOSPITAL REGIONAL TIBERIO NUNES, Floriano NI 11004
HOSPITAL REGIONAL DE CAMPO MAIOR, Campo Maior [l 4002
INSTITUTO PRAXIS, Parnaiba [l 2952
HOSP EST JULIO HARTMAN, Esperantina [l 2590
HOSPITAL GETULIO VARGAS, Teresina [l 1881
HOSP REG SEN CANDIDO FERRAZ, Sdo Raimundo Nonato [l 1842
HOSP REG DEOLINDO COUTO, Oeiras i 1123
HOSP REG CHAGAS RODRIGUES, Piripiri I 894
HOSPITAL REGIONAL MANOEL DE SOUSA SANTOS, Bom Jesus 861
HOSP REG EUSTAQUIO PORTELA, Valenca do Piaui | 487
HOSP REG SEN DIRCEU ARCOVERDE, Uruguf | 352
HOSPITAL DE AMARANTE, Amarante | 315
UMS DE PARNAGUA, Parnagua | 298
HOSPITAL LOCAL DE GUADALUPE, Guadalupe | 285
UNIDADE DE SAUDE BUENOS AIRES, Teresina | 245
2 DRS HOSP REGIONAL LEONIDAS MELO, Barras | 222
HOSPITAL REGIONALTERESINHA NUNES DE BARROS, S3o Jodo do Piauf | 218
HOSPITAL SANTA CRUZ, Pedro 1l | 160
HOSP EST DE CANTO DO BURITI, Canto do Buriti | 158
HOSPITAL SAQ CARLOS BORROMEQ, Teresina | 149
HOSP DE ALTOS INST DE SAUDE JOSE GIL BARBOSA, Altos | 93
HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, Teresina | 90
HOSPITAL NOSSA SRA DO LIVRAMENTO, José de Freitas | 77
HOSP LOCAL MESSIAS DE ANDRADE MELO, Batalha | 66
HOSPITAL REGIONAL MARIANA PIRES FERREIRA, Paulistana | 58
HOSP MUNICIPAL DANIEL CARLOS DE ANDRADE, ltaueira | 57

HOSP LOCAL DE DEMERVAL LOBAO, Demerval Lobdo | 36
0 Mil 10 Mil 20 Mil 30 Mil 40 Mil 50 Mmil

Elaboragdo: TCE-PI.

Apesar da boa qualidade geral dos registros de internagdes no Estado, o grafico seguinte reve-
la que a maior parte das internagdes sem detalhamento de modal concentrou-se em dois hospitais do inte-

rior: o Hospital Estadual Julio Hartman (Esperantina) e o Hospital Regional de Campo Maior:
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Figura 39: Nimero de internagdes sem modal definido por estabelecimento de saide no Piaui (01/2015 a 04/2025).
N° de Internacdes sem Modal Definido por Estabelecimento de Saude no Piaui - 01/2015
¢ P
a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varidvel "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) e "Cédigo do Estabelecimento de Sadde” (CNES) - CID's V01 a V89 ...

N° de Internag¢des 0 Mil _ 2,53 Mil
HOSP EST JULIO HARTMAN, Esperantina [ - 522

HOSPITAL REGIONAL DE CAMPO MAIOR, Campo Maior [ 1.183
UNIDADE DE URGENCIA DE TERESINA PROF ZENON R... I 7:0
HOSPITAL REGIONAL TIBERIO NUNES, Floriano I 569
HOSP REG EUSTAQUIO PORTELA, Valenca do Piaui [ 334
UMS DE PARNAGUA, Parnagua I 298
UNIDADE DE SAUDE BUENOS AIRES, Teresina [l 245 7 2 5 2
HOSPITAL GETULIO VARGAS, Teresina [l 160 .

HOSP REG SEN CANDIDO FERRAZ, Sio Raimundo Non... [l 159 S Vel Definido. piaui
HOSP EST DE CANTO DO BURITI, Canto do Buriti [l 158 mernagoes sem Modal Lehmdo, Faut.
HOSPITAL SANTA CRUZ, Pedro Il - 152 Mais da metade das in‘ternagées
HOSPITAL SAO CARLOS BORROMEO, Teresina [l 149 .
HOSP REG DEOLINDO COUTO, Oeiras Wl 83 por acidentes de transporte sem
HOSPITAL NOSSA SRA DO LIVRAMENTO, José de Freitas ll 77 detalhamento do tipo de veiculo
ocorrem no Hospital Estadual

HOSP LOCAL MESSIAS DE ANDRADE MELO, Batalha Il 61

HOSPITAL REGIONAL MARIANA PIRES FERREIRA, Pauli... | 52 Julio Hartman e no Regional de

HOSP REG CHAGAS RODRIGUES, Piripiri || 44 C Mai
HOSP LOCAL DE DEMERVAL LOBAO, Demerval Lobéo | 36 ampo Nalor-
HOSP LOCAL DR ROOSEVELT BASTOS, Porto | 36 . , .
UMS DE MIGUEL ALVES, Miguel Alves | 31 A ausencia dessg informacao g
HOSPITAL LOCAL DE GUADALUPE, Guadalupe | 20 compromete todas as etapas de
UNID MISTA ANTONIO DOS SANTOS, Beneditinos | 17 uma politica piblica — desde o
P
R B | N -
HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERA... | 11 3Ef'd”'9a°_ de ?tra.teg'las' d tfm_a da
HOSPITAL REGIONAL MANOEL DE SOUSA SANTOS, Bo... | 10 € declsdo, ate a Implementacao e
HOSP LOCAL JOSEFINA GETIRANA NETTA, Pedro Il | 8 avaliacio das acdes.
0 Mil 1 Mil 2 Mil

Elaboragdo: TCE-PI.
Juntos, os equipamentos supracitados, respondem por mais da metade das interna¢des sem

especificagdo do tipo de veiculo do estado, o que fragiliza a precisdo das analises e compromete o planeja-

mento de politicas publicas a nivel municipal.
Avangando na analise, partiu-se para uma perspectiva regional das interna¢des, de modo a

compreender a demanda por assisténcia a saude advinda de acidentes de transportes envolvendo residen-

tes de outros estados:
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, Figura 40: indices de pacientes n3o residentes (01/2015 a 04/2025).
Indice de Pacientes Nao Residentes (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) "Municipio de Residéncia” (MUNIC_RES) - CID's V01 a V89 e VI8 a

V99.
indice Nao Residentes (%) 0,19% [ N 20.64%

Distrito Federal | HNNEEES—SS N, 20, 6%
Pernambuco I 11.0%
Acre I :.0%
Piaui NG 7.7%
S:r:,?é:sg ='85,;: % A_ cafja 100 _internagéesﬂno.
Piaui por acidentes de transito,

Tocantins NG 3.3%
Rondénia [N 2.8% 8 sdo de pacientes de fora do
Alagoas I : 2.1% estado.
Espirito Santo I :2,0%
Parana I 1.9% Isso faz do Piaui o 4° estado
Santa Catgn}:‘!a = :-:3: com maior proporgao de
e 5 internagdes de nao residentes.

Mato Grosso [ 1.8%
Minas Gerais I 1.8%
Paraiba I 1.7%
Maranhdo I 15%
Goias I 1.4%
Mato Grosso do Sul I 1.2%
Rio de Janeiro [l 1.1%
Amazonas [l 1.0%
Ceara B 0.8%
Rio Grande do Norte [l 0.8%
Sdo Paulo | 0.8%
Para Il 0,8%:
Rio Grande do Sul [l 0.5% :
Roraima | 0.2%

0%

5% 10% 15% 20%

Elaboragdo: TCE-PI.
Nesse contexto, o Piaui figura como o quarto estado brasileiro com maior proporgdo de inter-
nagdes de vitimas oriundas de outras unidades da federagdo: aproximadamente 8 a cada 100 internagbes

sao de pacientes residentes em outros estados. A seguir, tem-se uma visao por estado desse fenémeno:
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Figura 41: Nimero de pacientes ndo residentes no Estado do Piaui por Unidade Federativa (01/2015 a 04/2025).
N° de Pacientes N3o Residentes no Piaui por UF- 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) "Municipio de Residéncia” (MUNIC_RES) - CID's V01 a V89 e VI8 a

V99,
Ne de Atendimentos 0,00 Mil [ 52 Vi
Maranhao 5687,0
Bahia [ 1220
Ceara | 1020
S3o Paulo || 57,0
Distrito Federal | 45,0
Goias | 40,0
Pernambuco | 24,0
Tocantins |/ 22,0
Paraiba | 21,0
Para | 16,0
Parana | 12,0
Minas Gerais | 10,0
Rio de Janeiro | 8,0
Sergipe | 8,0
Rio Grande do Norte | 7,0 se7
Rondénia | 7,0
Alagoas | 6,0
Rio Grande do Sul | 5,0
Espirito Santo | 4,0
Mato Grosso do Sul | 4,0
Santa Catarina | 4.0
Amazonas | 2.0 1382 o
Acre ‘ 1,0 5249
Mato Grosso | 1,0 10 B—
Roraima ‘ 1,0 Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS Powered by Esri
0 Mil 1 Mil 2 Mil 3 Mil 4 Mil 5 Mil 6 Mil

Elaboragdo: TCE-PI.
Em ndmeros absolutos, o Maranhdo é a principal origem dessa demanda interestadual, sendo

o0 municipio de Timon o maior responsavel isolado:
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Figura 42: Numero de Pacientes n3o residentes no Estado do Piaui por Municipio (01/2015 a 04/2025).
N° Pacientes Nao Residentes no Piaui por Municipio - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varidvel "Municipio de Residéncia” (MUNIC_RES) e "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) - CID's V01 a V89 e VI8 a

Va9.
Ne de Internacaes 0,00 Mil || 324 Vi
3240 I

Timon, Maranhdo, BRA

Barao de Grajau, Maranhao, BRA I 556
Parnarama, Maranhdo, BRA | 397
Matdes, Maranhdo, BRA I 337

Araioses, Maranhdo, BRA [l 159 . i
Sao Francisco do Maranhao, Maranhao, ... | 153 . . s
Tutoia, Maranh3o, BRA [l 113 fe \ e
Benedito Leite, Maranhdo, BRA | 107 staigings ) ) . S o OB
Sao Joao dos Patos, Maranhao, BRA | 100 A Nt o L
S&o Bernardo, Maranhdo, BRA [} 23 . e : G

Caxias, Maranhao, BRA || 61 ) iamtda, ? i . s r

Campo Alegre de Lourdes, Bahia, BRA | 57 I oaC O .7

Magalhdes de Almeida, Maranhdo, BRA || 55 v, RV g -

) Brasilia, Distrito Federal, BRA || 45 .0 1o lguatuy /L
Agua Doce do Maranhao, Maranhdo, BRA || 43 @ ‘ I
Santa Quitéria do Maranhdo, Maranhéo,... | 37 .. . A FE “Cras * |

Santana do Maranhao, Maranhao, BRA | 28 Balsas / o X
Lagoa do Mato, Maranhdo, BRA | 26 / o ) "

Sao Paulo, Sdo Paulo, BRA | 22 /33 ) Pentam
Sucupira do Riachdao, Maranhdo, BRA | 17 Fi : : L s
Pastos Bons, Maranhdo, BRA | 16 t . Saiageiro Paulowfins

Sao Luis, Maranhdo, BRA | 16 f _ L |

Esperantina, Tocantins, BRA | 15 - 3
Fortaleza, Ceara, BRA | 14 \ ' 9
Pildo Arcado, Bahia, BRA | 13 . . .
Bre_jo, Maranhéo, BRA | 11 Map data ©® OpenStreetMap contributors, Mi(;msoft, Faceboo... Powered by Esri
Chaval, Ceara, BRA | 11

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Elaboragdo: TCE-PI.

Tal destaque demonstra a centralidade regional dos estabelecimentos de salde contidos no

territério piauiense no atendimento a vitimas de acidentes de transito, com destaque para a fronteira Piaui

— Maranh3o.

Nesse contexto, o Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT) se destaca como o principal equi-

pamento hospitalar no atendimento a vitimas de acidentes de transporte no Piaui. Com vista a isso, grafico

seguinte mostra o nimero de internagGes, por municipio de residéncia, entre janeiro de 2015 e abril de

2025, no HUT:

I YR
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Figura 43: Nimero de internag8es no HUT por Municipio de origem (01/2015 a 04/2025).
N° de Internagdes no HUT por Municipio - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varivel "Municipio de Residéncia" (MUNIC_RES) e "Cédigo do Estabelecimento” (CNES) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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transporte no HUT, 54 sdo residentes de Teresina.
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Elaboragdo: TCE-PI.
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Observa-se que Teresina concentra 54,3% das internagdes realizadas no referido hospital, ou
seja, a cada 100 internac¢des por acidente de transporte nesse hospital, 54 sdo de pacientes residentes na
capital. Em seguida, aparece o municipio de Timon (MA), cidade conurbada a Teresina, separada apenas
pelo rio Parnaiba, com 6,4% das internagdes. O mapa inserido no grafico evidencia a concentragdo da de-
manda nos municipios do entorno de Teresina e da regido norte do Estado, com poucos registros relevan-
tes no centro-sul, como Picos e Floriano.

No que diz respeito ao atendimento de pacientes de outros estados, o HUT também se destaca

nacionalmente, como mostrado a seguir:

DIAGNOSTICO DA SEGURANCA VIARIA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES

s




* ib I de Co Secretaria de Controle Externo - SECEX
gl‘l Euir:lad ?ﬁl Pntas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e
~ © Estado do Fiaul Desenvolvimento Urbano — DFINFRA 1

Figura 44: indice de pacientes n3o residentes por estabelecimento de saide - Todas as Unidades Federativas (01/2015 a 04/2025).

indice de Pacientes N3o Residentes por Estabelecimento (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Municipio do Estabelecimento” (MUNIC_MOV) "Cédigo do Estabelecimento” (CNES) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
O grafico que apresenta o indice de pacientes nado residentes por estabelecimento de saude
indica que, entre os hospitais com mais de 10 mil interna¢des por acidentes de transporte, o HUT ocupa a
32 colocagdo em proporg¢ao de atendimentos a ndo residentes, com 9%. Isso confirma seu papel como polo

regional de atendimento, especialmente para populagdes oriundas do Maranh3ao.
Entretanto, a evolugdo anual do nimero de internagdes no HUT por acidente de transporte

mostra tendéncia de queda ao longo do tempo, como evidenciado a seguir:
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Figura 45: Nimero de internagdes no HUT por ano (01/2015 a 12/2024).
N° de Internagoes no HUT por Ano - 01/2015 a 12/2024

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Data da Internacdo” (DT_INTER) e “Cddigo do Estabelecimento" (CNES) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

O numero passou de 5.305 internagcdes em 2015 para 4.410 em 2024. Esse comportamento
contrasta com o aumento da frota e da motorizagdo no Estado, conforme sera analisado em tépico especi-
fico, e pode indicar mudancas no padrdo de atendimento, na gravidade dos casos ou em fluxos de encami-
nhamento.

Por fim, buscando entender a tendéncia atual da demanda atendida pelo HUT, e utilizar os da-
dos mais atuais até abril de 2025, foi construida uma medida mensal que afere a demanda anual baseada
no acumulado dos ultimos 12 meses. Essa abordagem permite analisar tendéncias recentes da demanda:
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Figura 46: Nimero de internagdes no HUT - Acumulado Gltimos 12 meses (01/2022 a 04/2025).
Internagdes no HUT - Acumulado Ultimos 12 meses - 01/2022 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Data da Internacdo” (DT_INTER) e "Cédigo do Estabelecimento” (CNES) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Observa-se, por esse indicador, um periodo de crescimento consistente nas internacGes entre
setembro de 2022 e maio de 2024, com um pico de 4.788 internagdes acumuladas no intervalo de 12 me-
ses. A partir de entdo, verifica-se uma queda gradual e consistente, que leva o indicador para 4.150 inter-
nagdes em abril de 2025. Ressalta-se que os dados dos ultimos seis meses estdo sujeitos a alteragdes, con-
forme o DATASUS.

Para entender de onde partiu essa reducdo, foi feita uma analise da mesma medida (acumula-
do de 12 meses) segmentada por municipio. Teresina, responsavel por mais da metade da demanda do
HUT, lidera essa variagao. Entre maio de 2024 e abril de 2025, a capital piauiense passou de 2.775 para
2.520 internagbes acumuladas, o que representa uma redugao de cerca de 250 pacientes:
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Figura 47: Numero de internagdes no HUT de residentes em Teresina - Acumulado ultimos 12 meses (01/2022 a 04/2025).

Internagdes no HUT - Acumulado Ultimos 12 meses - 01/2022 a 04/2025
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Elaboragdo: TCE-PI.

Timon, segundo municipio mais demandante, também apresentou queda: de 325 para 255 no

mesmo intervalo, ou seja, menos 70 internagdes/ano.
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Figura 48: Numero de in_t'ernagc")es no HUT de residentes em Tirr_]on (MA) - Acumulado ultimos 12 meses (01/2022 a 04/2025).
Internagdes no HUT - Acumulado Ultimos 12 meses - 01/2022 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Data da Internagao” (DT_INTER) e "Cédigo do Estabelecimento” (CNES) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Essa tendéncia de queda também foi observada em municipios vizinhos, como Altos, José de
Freitas e Unido, a partir do segundo semestre de 2024:
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Figura 49: Internagcdes no HUT por Municipio (Altos, José de Freitas e Uni&o) - Acumulado dltimos 12 meses (01/2022 a 04/2025).
Internagoes no HUT - Acumulado Ultimos 12 meses - 01/2022 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Variavel "Data da Internacdo” (DT_INTER) e "Cédigo do Estabelecimento” (CNES) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
Considerando o comportamento relativamente uniforme de crescimento entre o segundo se-
mestre de 2022 e o primeiro de 2024, a inflexdao recente observada em diferentes municipios préximos a
Teresina aponta para a necessidade de investigacdo mais aprofundada. Mudangas em politicas publicas,
infraestrutura vidria, estratégias de preven¢do ou organizacao da rede de urgéncia podem estar entre os
fatores que contribuiram para esse processo.

6.1.4 Padroes Temporais, Modais e Perfil dos Pacientes Internados por Acidentes de
Transporte no Piaui

A partir do conjunto de registros do Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH/DATASUS), refe-
rentes ao periodo de janeiro de 2015 a abril de 2025, foi possivel estruturar uma analise das internagées
por acidentes de transporte no estado do Piaui. Para além da mensuragdo da quantidade de atendimentos,
buscou-se identificar os momentos de maior incidéncia, os modais de transporte mais frequentemente
envolvidos, bem como caracteristicas predominantes entre os pacientes hospitalizados.

Inicialmente, foram examinadas variagées temporais mensais e semanais nas internagdes por
causas externas associadas a acidentes de transporte, com objetivo de identificar sazonalidades e picos de
demanda, com implicagGes diretas na sobrecarga do sistema hospitalar.

Na sequéncia, a andlise por modal de transporte permitiu verificar quais grupos geram maior
numero de atendimentos e, também, os que acumulam mais dias de permanéncia hospitalar, oferecendo
indicios sobre a gravidade dos casos e os custos assistenciais envolvidos. A média de dias por internacgdo foi
incorporada como indicador complementar, assim como a distribuicdo das interna¢des por modal ao longo
dos dias da semana, visando capturar dindmicas especificas de risco.

Por fim, foram incorporados elementos relativos ao perfil das vitimas internadas, com base nas

variaveis disponiveis: sexo, faixa etaria e tipo de transporte no momento do acidente. Ainda que esse con-
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junto de atributos seja limitado em profundidade, sua analise permite tracar um perfil bdsico dos indivi-
duos que demandaram atendimento hospitalar por acidente de transporte no estado.

No que se refere aos padrdes temporais, observa-se que a distribuicdo mensal das internagdes
é relativamente uniforme ao longo do ano, com varia¢des discretas entre os meses. Apesar de uma leve
tendéncia de aumento no segundo semestre, os dados ndo apontam para uma sazonalidade significativa:

Figura 50: Distribuigdo percentual de internagdes por més no Estado do Piaui (01/2015 a 04/2025).
Internagdes por Més (%) - 01/2015 a 04/2025
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Elaboragdo: TCE-PI.

Ja a distribuicdo por dia da semana revela um padrdo mais evidente: as internagdes se concen-
tram nos finais de semana, com destaque para os dias de sexta, sdbado e domingo, que juntos representam

mais da metade das hospitalizac¢des:
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Figura 51: Distribuigdo percentual das internag&es por dia da semana (01/2015 a 04/2025).
Internagoes por Dia da Semana (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Data da Internacdo" (DT_INTER) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
Esse padrao é reforcado quando se considera o total de dias de interna¢do gerados por dia da

semana, indicando maior demanda hospitalar iniciada nesses dias:
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Figura 52: Total de dias de internagdo por dia da semana (01/2015 a 04/2025).
Total de Dias de Internagao por Dia da Semana - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Data da Internacao” (DT_INTER) e "Dias de Permanéncia" (DIAS_PERM) - CID's V01 a V89 e V98 a VV99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
Adicionalmente, ha um pico relevante nas segundas-feiras, porém a auséncia da varidvel "hora
da internagdo" no SIH inviabiliza andlises mais detalhadas sobre a dindmica hordria dos sinistros.
Quanto ao tipo de modal envolvido, os dados indicam clara predominancia dos acidentes com
motociclistas, que representam cerca de 80% das internacdes por acidentes de transporte no Estado:
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Figura 53: Distribui¢do percentual das internagbes por modal de transporte (01/2015 a 04/2025).
Internagdes por Modal de Transporte (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varidveis "Diagndéstico Principal” (DIAG_PRINC), "Diagnéstico Secundério 1" (DIAGSEC1) e "Municipio de Residéncia”
(MUNIC_RES) - CID's V01 a V99. Modal Indefinido "V98-V99 | Outros e ndo especificados”, "V80-V89 | Outros terrestres”.

Ne de Internacaes 0,01 Mil || 5027 vi

V98-V99 | Outros e ndo especificados - 8%

V01-V09 | Pedestre . 6% UF Residéncia v
[] Tocantins
V10-V19 | Ciclista l 3% [ sergipe
] s&o Paulo
V40-V49 | Automovel I 3% [ Santa Catarina
"] Roraima
VV80-V89 | Outros terrestres I 2% O] Rondénia
cul d [[] Rio Grande do Sul
V60-V69 | Veiculo pesado | 0% 0] Rio Grande do Norte
V70-V79 | Onibus |09 9 5 3 (y | ModeJoncie
’ 0 B piaui
F [] Pernambuco
V30-V39 | Triciclo |[0% % Causa Externa Indeterminada
V90-V94 | Transporte aquatico | 0% Grupos CID-10 L] Paraiba
"V98-V99 | Outros e ndo [ Para
V50-V59 | Caminhonete || 0% especificados” e L Minas Gerais
"V80-V89 | Outros Terrestres” L mato Grosso do Sul
V95-V97 | Transporte aéreo | 0% [] Mato Grosso
0% 20% 40% 60% 80%

Elaboragdo: TCE-PI.

Esse predominio é mantido tanto na analise do numero de internagdes quanto no total de dias

de internacdo demandados por esse grupo:
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Figura 54: Total de dias de internagdo por modal de transporte no Estado do Piaui (01/2015 a 04/2025).
Total de Dias de Internacao por Modal de Transporte - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Data da Internacdo” (DT_INTER) e "Dias de Permanéncia” (DIAS_PERM) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Também se observa que cerca de 9,5% das internagdes nao possuem o modal devidamente

especificado, valor ainda assim inferior a média nacional, que se aproxima dos 20%.

No que diz respeito a gravidade dos eventos, medida pela média de dias de internagdo por tipo

de modal, os maiores valores sdo observados nos acidentes com automdveis/caminhonetes e com veiculos

classificados como “outros terrestres”, seguidos pelos casos envolvendo pedestres:
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Figura 55:’Durag50 média da internagdo por modal (01/2015 a 04/2025).
Duragao Media da Internagao por Modal - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Data da Internacdo” (DT_INTER) e "Dias de Permanéncia” (DIAS_PERM) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

o
-

Apesar do volume expressivo de internagées de motociclistas, esses apresentam tempo médio
de permanéncia inferior, o que pode refletir uma combinag¢do de fatores como agilidade no atendimento,
perfil das lesGes ou alta rotatividade hospitalar.

Prosseguindo na analise, a associa¢do entre dia da semana e tipo de modal revela que os picos
de internagdo aos finais de semana sdo puxados principalmente por acidentes com motociclistas, reafir-

mando o protagonismo desse grupo na dinamica da violéncia no transito do Piaui:
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Figura 56: Distribuicdo do niUmero de internagdes por dia da semana e por modal de transporte (01/2015 a 04/2025).
Internagdes por Dia por Modal de Transporte (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Data da Internacao” (DT_INTER), "Diagnostico Principal” (DIAG_PRINC) e "Diagnostico Secundario 1" (DIAGSECT)
-CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Por fim, a caracterizagao sociodemografica das vitimas mostra um perfil concentrado em ho-
mens jovens: o maior percentual de internagées se da entre individuos do sexo masculino com idades entre
20 e 39 anos.
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Figura 57: Distribui¢do percentual das internag@es por faixa etaria e por sexo (01/2015 a 04/2025).

Internagdes por Faixa Etaria por Sexo (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Idade" (IDADE) e "Sexo do Paciente" (SEXO) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
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Em relagdo a raga/cor, hd uma predominancia de pessoas autodeclaradas pardas (48%), embo-

ra quase metade dos registros ndo possuam essa informacdo preenchida, comprometendo a qualidade da

analise neste aspecto:
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Figura 58: Distribuigdo percentual das internag&es por raga/cor (01/2015 a 04/2025).
Internagoes por Raga/Cor (%) - 01/2015 a 04/2025
Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel "Raca/Cor do paciente" (RACA_COR) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Por fim, a estratificacdo por faixa etaria e modal reforca a centralidade do grupo motociclista
em praticamente todas as idades, seguido dos registros classificados como “outros e ndo especificados”,

gue superam, por exemplo, os casos de pedestres:
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Figura 59: Numero de internagdes por faixa etaria e por modal de transporte (01/2015 a 04/2025).
Internagdes por Faixa Etaria por Modal (%) - 01/2015 a 04/2025

Fonte: SIH - DATASUS - Todas as UF's - Variavel “Idade" (IDADE), "Diagnéstico Principal” (DIAG_PRINC) e "Diagndstico Secundario 1" (DIAGSEC1) - CID's V01 a V89
e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.
Essa caracterizacdo conjunta permite uma compreensao da dindmica das internacdes por aci-
dentes de transporte no Estado, bem como contribui para a elaborag¢do de politicas publicas especificas de
prevencgao e resposta no ambito da seguranca viaria.

6.2 Indicadores de Violéncia no Transito: Mortalidade, Internac¢des, Frota e Habilitados por 100
mil habitantes.

Para entender a dinamica da violéncia no transito no Piaui, foram elaborados quatro indicado-
res: 6bitos por 100 mil habitantes, feridos por 100 mil habitantes, frota por 100 mil habitantes e conduto-
res habilitados por 100 mil habitantes. No caso dos sistemas de mortalidade (SIM) e de internacdes hospi-
talares (SIH), o calculo se da pela razdo entre o nimero de dbitos ou pacientes internados e a populagdo
estimada para o respectivo ano, multiplicada por 100 mil habitantes. Nesses casos, recorreu-se a padroni-
zagdo por faixa etaria (com base nos anos de 2013 ou 2015, a depender do indicador) para neutralizar dis-
tor¢Oes geradas por mudancas no perfil etario da populagdo ao longo do tempo.

A base populacional adotada foi a do DATASUS, com estimativas produzidas a partir dos cen-
sos demograficos de 2000, 2010 e 2022, além das proje¢des populacionais publicadas para 2024. Essa me-
todologia possibilita estimativas intercensitarias detalhadas, permitindo a construgao de indicadores seg-
mentados por ano, municipio, sexo e faixa etaria. A documentacgdo técnica da base populacional serd ane-

xada a este relatdrio para fins de transparéncia e reprodutibilidade.
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6.2.1 Obitos por 100 mil habitantes — Piaui

O primeiro infografico a seguir apresenta um panorama geral dos ébitos por acidentes de
transporte no Piaui entre 2013 e 2024. O dado de mortalidade do Piaui conta com 10,58% dos registros
sem modal definido, de modo que o Piaui é um dos estados com melhor qualidade nesse quesito:

Figura 60: Indicador de dbitos por 100 mil habitantes (2013 a 2024)
Obitos por 100 Mil Hab. - Piaui - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variaveis "Causa Bésica do Obito" (CAUSABAS) - CID's V01 a V89 e V98 a V99. Indicador calculado com populagao
padronizada de 2013.

UF Residéncia

Piaui v

—— Obitos/100 mil Habitantes —— Obitos/100 Mil Hab (Idade Padronizada 2013)

41,831841,66

39,54837,83036,87/436,62

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Elaboragdo: TCE-PI.

Observa-se uma trajetoria de queda consistente do indicador entre 2014 e 2022. Contudo, a
partir de 2022, ha dois anos consecutivos de aumento. Os homens sdo responsaveis pela grande maioria

III

dos 6bitos, com destaque para o modal “motociclista” em nimeros absolutos, seguido por automoéveis e
pedestres em patamares semelhantes. O recorte do indicador por faixa etaria revela uma distribuicao rela-
tivamente uniforme entre os grupos, com leve predominio entre os adultos jovens de 18 a 40 anos.

Ao restringir a andlise ao sexo masculino, constata-se que o aumento observado a partir de

2022 estd concentrado nesse grupo, que representa mais de 86% do total de ébitos.
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Figura 61: Indicador de ébitos por 100 mil habitantes de homens no Estado do Piaui (2013 a 2024).
Obitos por 100 Mil Hab. - Piaui - Homens - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variaveis "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) - CID's V01 a V89 e V98 a V99. Indicador calculado com populagdo
padronizada de 2013.
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Elaboragdo: TCE-PI.

IM

Nesse recorte masculino, a predominancia por modal “motociclista” se mantém e o indicador
por faixa etaria também mantém seu comportamento equanime entre as faixas etarias, ainda que, em va-
lores absolutos, a faixa de 18 a 30 anos represente 30% do total de dbitos no periodo.

Ao aprofundar a analise especificamente no perfil mais afetado — homens motociclistas — o

indicador revela aumento continuo desde 2021, com trés anos consecutivos de crescimento até 2024:
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Figura 62: Obitos por 100 mil habitantes de homens motociclistas no Estado do Piaui (2013 a 2024).
Obitos por 100 Mil Hab. - Piaui - Homem Motociclista - 2013 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variaveis "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) - CID's V01 a V89 e V98 a V99. Indicador calculado com populacio
padronizada de 2013,

, , Modal UF Residéncia Sexo
— Obitos/100 mil Habitantes —— Obitos/100 Mil Hab (Idade Padronizada 2013)

|M0tocicli5ta V| |Piaui V| |Mascul'\n0 VJ
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Elaboragdo: TCE-PI.

Diferentemente do panorama geral, neste recorte o indicador por faixa etaria ndo é homogé-
neo: a faixa de 18 a 30 anos concentra a maior taxa de dbitos, com redugdo progressiva nas faixas etarias
seguintes. Isso indica uma vulnerabilidade critica dos jovens motociclistas no estado.

Desse modo, é essencial que seja aprofundada a andlise desse indicador para que sejam ma-
peados os municipios que mais tém contribuido para esse aumento de indicador.

Assim, a partir de um retrato municipal detalhado, no contexto de uma acdo de controle do ti-
po auditoria, é possivel direcionar deliberacdes especificas para os municipios onde se evidenciar, com grau

razoavel de confianga, maior criticidade em relagdo a seguranga viaria.

6.2.2 Feridos por 100 mil habitantes — Piaui
Em relacdo ao dado de internagdes hospitalares, se verifica, de pronto, a predominancia mas-
culina e incidéncia mais elevada entre os jovens:
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Figura 63: Feridos por 100 Mil habitantes no Estado do Piaui (2015 a 2024).
Feridos por 100 Mil Hab. - Piaui - 2015 a 2024

padronizada de 2015.
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Elaboragdo: TCE-PI.

A série histdrica do indicador apresenta comportamento ciclico, com trés picos identificaveis:
em 2016, 2019 e 2023. Nao ha evidéncias visual de tendéncia consistente de alta ou de queda, mas sim de
variagdes periddicas. A distribuicdo por dia da semana e por horario repete o padrdo ja observado nos dbi-

tos.
Ao restringir o indicador para o sexo masculino, o padrdo anterior se mantém, com maior inci-

déncia entre os jovens e maior parcela no modal “Motociclista”:
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Figura 64: Feridos por 100 Mil habitantes de homens (2015 a 2024).
Feridos por 100 Mil Hab. - Piaui - Homens - 2015 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variaveis "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) - CID's VO1 a V89 e V98 a VV99. Indicador calculado com populagéo
padronizada de 2015.

. . . . . . UF Residéncia Sexo
— Feridos/100 mil Habitantes —— Feridos/100 Mil Hab (Idade Padronizada 2015)

Piaui v | | Masculi...\

350

300

250

200

150

100

50

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Elaboragdo: TCE-PI.

No entanto, ha uma leve redugdo nos picos de internages ao longo do tempo: 393 em 2016,
379 em 2019 e 353 em 2023. Essa reducgdo sutil pode sugerir um avanco timido no indicador acidentes de
transito.

Ao avancar para o recorte modal mais significativo — homens motociclistas feridos — confir-

ma-se a mesma tendéncia de variacgdo ciclica, com leve redugdo nos picos:
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Figura 65: Feridos por 100 Mil habitantes de homens motociclistas no Estado do Piaui (2015 a 2024).
Feridos por 100 Mil Hab. - Piaui - Homem Motociclista - 2015 a 2024

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variaveis "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) - CID's VO1 a V89 e V98 a VV99. Indicador calculado com populagéo
padronizada de 2015.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Do grafico acima, percebe-se que a faixa de 18 a 30 anos concentra a maior taxa de interna-
¢Bes (503 Feridos/100 mil hab.), indicando a concentracdo de risco sobre esse grupo populacional no Piaui.
O comportamento do indicador permanece estdvel em termos de distribuicdo semanal.

Assim, conclui-se que é fundamental uma analise desse indicador a nivel municipal, para que
sejam mapeados os municipios que mais contribuem para esse indicador.

Assim, a partir de um retrato municipal detalhado desse indicador, no contexto de uma acdo
de controle do tipo auditoria, é possivel direcionar delibera¢Ges especificas para os municipios onde se

evidenciar, com grau razoavel de confianga, maior criticidade em relagdo a seguranga vidria.

6.2.3 Indicadores Integrados: Obitos, Feridos, Frota e Habilitados
Apds apresentados os indicadores de 6bitos e feridos, esse tdpico busca analisa-los em conjun-
to com os indicadores de Frota/100 mil hab. e Habilitados/100 mil hab. Assim, apresenta-se no infografico

seguinte essa integracdo dos quatro indicadores para o estado do Piaui:
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Figura 66: Relagdo de dbitos x feridos x habilitados por 100 Mil habitantes no Estado do Piaui (2015 a 2024).
Obitos x Feridos x Frota x Habilitados (por 100 Mil Hab) - Piaui - 2015 a 2024.

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variaveis "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99. Frota SENATRAN por UF - Dezembro de cada
ano. Indicador de Obitos e Feridos calculados com populagio padronizada de 2015. Indicadores indexados a 2015.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Verifica-se que, embora a frota de veiculos e o nimero de habilitados por 100 mil habitantes
tenham crescido continuamente desde 2015, os indicadores de ébitos e feridos ndo seguiram esse mesmo
padrao.

Ao restringir ao modal de “motocicletas”, temos o seguinte comportamento:
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Figura 67: Relagdo 6bitos x feridos x frota x habilitados por 100 Mil habitantes no Estado do Piaui de Motos (2015 a 2024).
Obitos x Feridos x Frota x Habilitados (por 100 Mil Hab) - Piaui - Motos - 2015 a 2024.

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variaveis "Causa Basica do Obito" (CAUSABAS) - CID's VO1 a V89 e V98 a V99. Frota SENATRAN por UF - Dezembro de cada
ano. Indicador de Obitos e Feridos calculados com populacio padronizada de 2015. Indicadores indexados a 2015.
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Elaboragdo: TCE-PI.

Especificamente nesse recorte por motociclistas, nota-se que, em 2024, o indicador de 6bitos
supera ligeiramente o de feridos em relagdo ao patamar de 2015, o que indica um agravamento do indica-
dor de dbitos em rela¢do ao de feridos.

Além disso, o indice de habilitados cresceu mais rapidamente do que o de veiculos ciclomoto-
res, ou seja, o distanciamento entre esses indicadores aponta que a propor¢do de habilitados (qualquer
categoria) cresceu mais do que o numero de veiculos do grupo motociclos em relagdo a populagdo.

Por fim, apresenta-se a seguir o resultado do indicador de ébitos por faixa etaria e os 3 princi-
pais modais.
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Figura 68: Obitos por 100 Mil habitantes por modal de transporte no Estado do Piaui (2013 a 2024).
Obitos por 100 Mil Hab. por Modal - Piaui - 2013 a 2024.

Fonte: SIM - DATASUS - Todas UF's - Variveis "Causa Bésica do Obito" (CAUSABAS) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.

Obitos/100 Mil .45 NGz s2 UF Residéncia
33,17
29,75
g 26,53
= 22,47
2
S 16,75
2
a
3 767
445
00a17 18230 31a40 41250 51260 61270 71280 81+

Obitos/100 Ml 1,00 N -+

340

Obitos/100 Mil

447
I ]

00a17 18a30 31a40 41a50 5Tase0 61a70 71a80

Obitos/100 Mil 0,77 I 1.5

11,15 11,03

Obitos/100 Mil

5,62
4,73
2,73 341
0,77 1,33
00a17 18a30 31a40 41a50 5Tase0 61a70 71a80

Elaboragdo: TCE-PI.
Em resumo, ao detalhar o indicador de dbitos por modal e faixa etaria acima, observa-se que:
e Para motocicletas, a incidéncia é mais alta entre os jovens, reduzindo-se com a idade.
e Para automoveis, o indicador mantém-se estavel entre os 18 e os 80 anos.
e Para pedestres, o indicador cresce com a idade, sendo os idosos os mais afetados.

De modo semelhante, apresenta-se a seguir o resultado dos indicadores de feridos por faixa
etaria e os 3 principais modais:
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Figura 69: Feridos por 100 Mil habitantes por modal de transporte no Estado do Piaui (2015 a 2024).
Feridos por 100 Mil Hab. por Modal - Piaui - 2015 a 2024.

Fonte: SIH - DATASUS - Todas UF's - Varidveis "Diagndstico Principal” (DIAG_PRINC) e "Diagnéstico Secundério 1" (DIAGSEC1) - CID's V01 a V89 e V98 a V99.
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Elaboragdo: TCE-PI.

14,46

Feridos/100 mil Habitantes

Entre os feridos, o padrdao dos motociclistas repete o dos ébitos: maior incidéncia entre os jo-
vens. No caso de automoveis, os feridos sdo mais frequentes entre os mais jovens do que entre os idosos,
invertendo o padrado observado nos dbitos. Para pedestres, os feridos estdo mais distribuidos ao longo das

faixas etarias, indicando que as internac6es sdo menos concentradas do que os dbitos.

7 Conclusoes

O presente levantamento técnico evidenciou que o tema da seguranca vidria no Estado do Pi-
aui apresenta elementos suficientes para ser tratado como um problema publico de significativa relevancia.
A partir da analise normativa, observou-se que a responsabilidade sobre o tema é compartilhada entre os
entes federados, com a municipalizacdo do transito prevista no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), mas
ainda incipiente em grande parte dos municipios piauienses. A auséncia de regulamentagdo local, conse-
Ihos municipais e instrumentos de planejamento limitam a capacidade institucional de enfrentamento ao
problema na esfera municipal.

No plano das a¢des executivas, embora haja iniciativas pontuais do poder publico estadual e
de alguns municipios, ainda ndao se observa uma articulagdo estruturada e continua de politicas publicas
voltadas a redugdo da morbimortalidade no transito. A atuagdo tende a ser fragmentada e reativa, com
baixa coordenacdo intersetorial, o que reforga a importancia de iniciativas de indugdo e controle externo.

A andlise dos dados oriundos do SIM e do SIH/DATASUS permitiu identificar padrdes de risco e
de distribuicdo dos acidentes de transporte. No que se refere a mortalidade, observou-se uma prevaléncia

de vitimas do sexo masculino. As mortes se concentram nos finais de semana, especialmente aos domin-
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gos, com pico de ocorréncias no final da tarde. A maioria dos dbitos ocorre em via publica no veiculo “mo-
tocicleta”.

Em relagdo as internagdes hospitalares, o padrao é semelhante: predominancia de motociclis-
tas, maior demanda as sextas, sabados e domingos, e perfil concentrado em homens jovens.

Nesse contexto, o Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT) destaca-se como o principal equi-
pamento de saude para vitimas de acidentes de transporte no Estado, com uma demanda significativa de
municipios vizinhos e até mesmo de outros estados, como o Maranhdo, de modo que o HUT figura entre os
trés hospitais do Brasil com maior proporc¢do de internagGes de pacientes nao residentes no estado, entre
os estabelecimentos com mais de 10 mil atendimentos.

Os indicadores desenvolvidos permitiram comparag¢bes padronizadas ao longo do tempo. As-
sim, foi constatada uma reducdo gradual nos ébitos por 100 mil habitantes até 2021, seguida de uma re-
versao com aumento nos anos seguintes, especialmente entre homens motociclistas jovens. Ja o indicador
de feridos demonstrou comportamento ciclico, com picos em 2016, 2019 e 2023, e maior concentracdo em
faixas etarias mais jovens.

A andlise da frota e da habilitacdo mostrou que ambos os indicadores cresceram de forma
consistente no Piaui e sem correspondéncia direta com a evolucdo dos indicadores de mortalidade e mor-
bidade. Em 2024, inclusive, o indicador de ébitos ultrapassou o de feridos por 100 mil habitantes, o que
pode sinalizar maior letalidade nos acidentes registrados mais recentemente.

Por fim, a avaliacdo da distribuicdo dos leitos hospitalares com potencial para atender vitimas
de acidentes demonstrou uma desigualdade regional, com a macrorregido Meio-Norte (onde se localiza
Teresina) concentrando a maior parte da capacidade instalada.

Diante desse conjunto de andlises, a seguranca viaria no Piaui revela-se como um desafio mul-
tifacetado, que exige resposta institucional coordenada, baseada em dados, com atuacao preventiva, quali-
ficacdo dos servicos de atendimento e fortalecimento da governanca local. O papel dos érgaos de controle,
nesse contexto, é produzir diagnédsticos, induzir a agdo estatal e acompanhar os resultados de forma siste-

matica.
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8 Propostas de Encaminhamento

Considerando que o processo de levantamento ndo acarreta sangdes, e que dispensa a citacdo

dos gestores (art. 62, § 32, da Resolugdo TCE/PI n.2 010/2020), a Diretoria de Fiscaliza¢cdo de Infraestrutura

e Desenvolvimento Urbano — DFINFRA requer a submissdo do relatério ao Plendrio para conhecimento e

deliberacdo quanto as seguintes sugestdes de encaminhamento:

a)

b)

d)

Promover a divulgacdo dos resultados, inclusive com criacdo de painéis/infograficos
decorrentes deste trabalho, nos meios de comunicacdo, site institucional e redes soci-
ais do TCE/PI, a fim de oferecer ao cidaddo acesso a informacao clara e de facil com-
preensdo, com vistas ao fortalecimento do controle social;

Compartilhar os resultados do estudo com os seguintes Orgdos de Controle da Admi-
nistracdo Publica: (i) Ministério Publico Estadual, (ii) Controladoria-Geral do Estado do
Piaui (CGE/PI) e (iii) Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI);

Dar ciéncia do presente relatdrio a Associacdo Piauiense de Municipios (APPM), Secre-
taria da Saude (SESAPI); Secretaria do planejamento (SEPLAN); Secretaria da Seguranca
Publica (SSP/PI1); Departamento Estadual de Transito do Piaui (DETRAN) e Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDUC).

Envio de Oficio-Circular, através do Cadastro de Aviso com link para acesso ao relatd-
rio, aos gestores das Prefeituras Municipais e aos seus respectivos érgaos de Controle
Interno, bem como as Camaras Municipais do Estado do Piaui, para fins de conheci-
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