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Objetivos

Compreender como estruturar e organizar o Controle Interno a partir da legislacdo vigente

Diferenciar plano, planejamento e programa no ambito da Controladoria Interna

Conhecer a composicao e os perfis de servidores adequados para o controle interno

Elaborar um Plano Anual de Controle Interno (PACI) aplicado a realidade municipal

Produzir relatorios e pareceres técnicos alinhados as exigéncias legais e as boas praticas de

gestao
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Conceitos de Controles Interno e Externo

O sistema de Controle Interno é composto por:
v Controladorias

v’ Corregedorias

v’ Auditorias Internas

v Ouvidorias

v’ Procuradorias

O controle externo é aquele exercido por drgaos ou instituicbes independentes em relacdao a administracao
responsavel pela execucao das politicas publicas e pela aplicacdo dos recursos. No Brasil, sua funcao é atribuida
principalmente ao Poder Legislativo, com o auxilio técnico e especializado dos Tribunais de Contas
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Exemplos de Normas que tratam de Controle Interno

* A Lei Federal 4.320/1964 que trata das normas gerais de Direito Financeiro, criou as
expressoes Controle Interno e Controle Externo. A norma instituiu o controle interno

no ambito da Administracao em seus arts. 76 a 80

* O Decreto-Lei 200/1967 prevé a atuacdao do controle das atividades da
Administracao Federal em todos os niveis e em todos os orgaos, para fiscalizar a

utilizacdo de recursos e a execucao de programas

* A Constituicao Federal de 1988 no seu art. 74 determinou a necessidade de Sistemas

de Controle Interno no ambito da Administracao Publica brasileira *
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Exemplos de Normas que tratam de Controle Interno

* A Constituicao do Estado do Piaui de 1989 trata sobre o Controle Interno nos seus
arts. 32, 85, 90, 151 e 263.

“Art. 90. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 12 Os titulares dos orgaos de controle interno dos Poderes do Estado e municipios
serao nomeados dentre os integrantes do quadro efetivo de cada Poder e
instituicao, nos ambitos estadual e municipal, com mandato de trés anos.

§ 2° A destituicao do cargo de Controlador antes do término do mandato previsto
no §12 somente se dara através de processo administrativo em que se apure falta
grave aos deveres constitucionais e desrespeito a Lei Organica do Sistema de
Controle Interno a ser regulamentado”.
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Atribuicées do Orgéo de Controle Interno

Area de Atuacgdo Descricao das Fungoes




Atribuicdes do Orgdo de Controle Interno




Plano, Planejamento e Programa na Controladoria

Interna
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PLANO, PLANEJAMENTO E PROGRAMA
NA CONTROLADORIA INTERNA

PLANO PLANEJAMENTO PROGRAMA

Instrumento Processo de Conjunto de
mais amplo, de organizacdo das acoes estruturada
médio/longo agoes para para atingir
prazo alcancgar objetivos resultados
especificos

Exemplo: PACI como instrumento de planejamento
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Controle Interno e Sistema de Controle Interno

Controle Interno x Sistema de Controle Interno

Controle Interno Sistema de Controle Interno

*S30 as atividades , procedimentos e  |®E a estrutura organizada e integrada
rotinas realizadas dentro de cada 6rgao |que reune todos os orgaos e entidades

ou entidade do Poder Publico
® Exemplo: acompanhamento de ®Base Legal:
contratos de uma Secretaria v' CF/1988, art. 74: cada Poder deve

manter sistema de controle interno

v LRF, arts. 54 e 59: acompanhamento
das metas fiscais e limites legais

® Exemplo: rede de controle interno que
envolve secretarias, autarquias e o
gabinete do prefeito —

TCE-PI




Administativo

Controle Interno Constitucional

ePrevisto na Constituicao Federal de
1988 (arts. 70 e 74)

eDetermina a cada Poder manter seu
proprio sistema de controle interno

eReforca o principio da separacao dos

Poderes e atuacao independente,

autonoma

eFoco: assegurar a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administracao publica

Controle Interno Constitucional e Controle Interno

Controle Interno Administrativo

eRefere-se a organizacao pratica dentro do
municipio

eEstabelecido por leis e regulamentos locais
criando a Controladoria-Geral ou setor de
controle interno

ePode ser centralizado (Controladoria-Geral) ou
descentralizado (unidades departamentais)

eFoco: padronizar procedimentos, avaliar

programas governamentais e assegurar eficacia,
efetividade e economicidade
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PODER PODER PODER
JUDICIARIO  EXECUTIVO LEGISLATIVO

CONTROLE CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO INTERNO

Integracao das informagdes
de controle

INFORMAGCAO GERENCIAL

TRIBUNAL
DE CONTAS

CONTROLE

INTERNO

A Constituicao Federal de 1988 ao tratar do Controle
Interno consagra o principio da separacao dos
poderes ao prever em seu art. 70 que: “A fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada PODER
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Modelo incorreto de Controle Interno

Exemplo abaixo, onde ha a subordinacao do
Controle Interno ao Secretario de Planejamento

SECRETARIA DE ... Outras Secretarias
PLANEJAMENTO Municipio

Depto. de Controle ... Outros
Interno e Auditoria departamentos da Secretaria
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Como montar um Organograma de Controle Interno

Desconcentrado (Descentralizado)

———— T o—

e A figura retrata a estrutura administrativa de um
Municipio formado por Secretarias Municipais e uma
Controladoria Geral (unidade central), a qual possui
internamente departamentos especificos por areas de
atuacao/especialidades

e Este sistema possibilita com tranquilidade a adocao de
metodologia de execucao diferenciada para o controle
CONTROLADORIA ... Outras Secretarias . , . ~
GERAL Municipio da Secretaria de Saude e da Secretaria de Educacao,
por exemplo, privilegiando o principio da isonomia,
uma vez que em cada uma delas havera in loco uma
seccional especializada

Depto. de Controle Depto. de Controle « Outros
Contabil Depto. de Controle Patrimonial e departamentos de

€ Financeiro Operacional controlé na secretaria e Por meio desta estrutura é possivel o conhecimento
completo dos procedimentos adotados por
determinados o6rgaos ou entidade, pois diante da
amplitude e complexidade de cada Poder*

(Administracdao Direta ou Indireta) o

Orgamentario




Modelo de Controle Interno Centralizado

1. Estrutura
eControle centralizado na Controladoria-Geral
eDepartamentos internos especializados
eServidores organizados por area técnica
2. Fungao
Fiscalizacdo conforme art. 70 da CF/1988:

CONTEE;EGRIA e Out::‘snsi:;:r'etarias s Contabil

pio
e Financeiro
e QOrcamentario
e QOperacional

e Patrimonial
Subcontroladoria Subcontroladoria Subcontroladoria Subcontroladoria

l::;:;?;::e deg;i:ﬁﬁh de Auditoria de Avaliacdo de 3. Responsabilidade
Controle Financeira Geral cestao eUnificar dados e analises
eExpedir normas e regras de controle
eGarantir padronizacao em todos os orgaos
fiscalizados
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Montagem do Controle Interno Municipal

COMO MONTARO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Previsao Estrutura LN@W@@@W@% PACI
Legal

« Criar o Controle « Estabelecer Editar regimentc « Planejar
Interno por ‘ uma '\ Interno € N auditorias,
lei municipal B4 unidade central g, INSLrUCOE g, [iscalizaccese
normativas acompanhamen-

 Definir e Avaliar

tos
competéncias nicleos
e garantir setoriais « Definir areas
autonomia prioritarias e
cronograma de
execucao
=
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Atividades do Controle de Interno




Atividades do Controle de Interno




Instrumentos do Controle Interno

Plano Anual de Auditoria
e Controladoria (PAAC)

Passos para a Elaboracéo

o & h

Introducao Metodologia  Cronograma
Base legal e Gerais e Tipo e Distribuicao
objetivos do especificos prioridade mensal; produtos
PAAC da atuacao das atividades esperados
A ,/ L j *
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Relatorio da Prestacdo de Contas Anual

Relatério da Prestacao de Contas Anual

Oqueé Como Montar

Introducao

Documento que consolida a Base legal e escopo do relatrio.

gestao orcamentifia,
financeira, contabil,
patrimonial e operacional.

Documento oficial que consolida a gestao orcamentaria,

Demonstrativos Contabeis financeira, contabil, patrimonial e operacional de um
e Financeiros

, : . exercicio
Balancos e demontracdo das variagdes.
Deve ser apresentado anualmente pelo chefe do Poder
Como Montar Metas Fiscais e Resultados Executivo (Prefeito) ao Tribunal de Contas e ao

Cumprimento das metas estabelecidas.

Apresentado aunulmente ao Legislativo Mu niCipaI
(]
Legislativo e a0 Tribunal de Corntas. Programas e Acdes Objetivo: prestar contas a sociedade, demonstrando a

o Visa demonstrar a legalidade, de Governo legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia

legitimidade, economicidade e Execucdo dos programas e indicadores. da gestéo plfl blica
transparencia da gestdo pubilca.

Atuacado do Controle Interno
Relatos de auditorias e fiscalizages.

@ Conclusao e Encaminhamentos| x
Sintese dos resultados e envio CEn




Relatorio de Gestdo

Secao
O que é

Objetivo

Diferencial

Execucao Orcamentaria

e Programas
Controle
Transparéncia
Conclusao
Base Legal

Interno,
e

Descricao

Documento anual que consolida a atuagdo de um orgao ou
unidade gestora

Garantir transparéncia, avaliar a gestdo € comunicar
desempenho e impactos das acdes

Destaque para eficiéncia, eficacia e impacto das politicas
publicas

Receitas, despesas, metas e resultados

Auditorias, portais, avangos e recomendacoes

CF/1988, art. 70; LREF, arts. 48 ¢ 59; LAI 12.527/2011
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Relatorio de Execucdo do Plano Anual




RREO (Relatorio Resumido da Execug¢do Orcamentaria)

Aspecto Descricao
Base Legal Constituicdo Federal/1988 (art. 165, §3°) e LRF (arts. 52 e
53)
Periodicidade B.1mestral (at¢ 30 dias apo6s o encerramento de cada
bimestre)
, Poder Executivo, abrangendo todos os Poderes e o
Responsavel

Ministério Publico

Foco Principal

Execucao orcamentaria € financeira (receitas € despesas)

Conteudo Basico

- Balang¢o or¢camentario - Receitas previstas, realizadas ¢ a
realizar - Despesas autorizadas, empenhadas e liquidadas -
Despesas por funcao e subfuncao

Anexos Especiais (altimo bimestre)

- Regra de Ouro - Proje¢oes atuariais - Variacao patrimonial
(alienagdo e aplicagao de ativos)

Objetivo

Transparéncia da execugdo or¢camentaria e fortalecimento do
controle social

=7




Réildféria.._,de Gestdo Fiscal (RGF)

Aspecto

Descri¢ao

Base Legal

LRF (art. 55)

Periodicidade

Quadrimestral (até 30 dias apds o encerramento de cada quadrimestre)

Responsavel

Todos os Poderes e drgaos (Executivo, Legislativo, Judiciario e MP)

Foco Principal

Cumprimento de limites fiscais (despesa com pessoal, divida e operacdes
de crédito)

Conteudo Basico

- Despesa total com pessoal (ativos, inativos e pensionistas) - Divida
consolidada e mobiliaria - Garantias e operacdes de crédito - Medidas
corretivas em caso de excesso

Anexos Especiais (ultimo
guadrimestre)

- Disponibilidade de caixa em 31/12 - Restos a pagar (liquidados, ndo
liquidados e cancelados) - RGF consolidado e simplificado

Objetivo

Garantir disciplina fiscal, equilibrio das contas e sustentabilidade
financeira

f_-k_—,
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Diagnostico dos municipios conforme dados do

IEGM/2025-2024

Regulamentacao do Sistema de Controle Interno
Estrutura organizacional da Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
Situacao Funcional do Controlador Interno
Independéncia da Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
Quadro Funcional existente

Comunicacao de irregularidades

N N N N N

Treinamento para o exercicio das funcoes
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Houve a Regulamentacao do Sistema de Controle

Interno?

Consequéncias da auséncia de regulamentacao:

-Fragilidade na gestao administrativa e financeira

-Aumento do risco de irregularidades, fraudes e corrupcao
-Reducao da transparéncia e dificuldade na prestacao de contas
-Descumprimento da CF (art. 74) e da LRF

48.98%
51.02%

Resposta
Sim — 100 (51.02%)
Nao — 96 (48.98%)

Fonte: IEGM, 2025/2024 TcEPI



A Estrutura Organizacional da Unidade Central de Controle Interno (UCCI)

estd associada ou subordinada a qual Secretaria/Diretoria?

———

Respostas
5; 6%

6; 7%

13: 15%

M Gabinete B Administracdao ® Qutra

M Planejamento M Finangas

Fonte: IEGM, 2025/2024

= A maioria das UCCIs esta vinculada ao Gabinete
do Prefeito. Parte menor se subordina a
Administracao, Planejamento ou Finangas,
indicando vinculos técnicos, mas sem plena

autonomia
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O Responsavel pela Unidade Central de Controle

~Interno ocupa cargo efetivo?

Servidor Responsavel pela Contabilidade
Cargo de Provimento Efetivo

Sim

"= Municipios que possuem servidor efetivo garantem
maior estabilidade e continuidade administrativa

= A presenca de efetivos fortalece a independéncia
técnica frente a mudancas politicas

= Contribui para a profissionalizacao da gestao publica,

com servidores concursados especializados

Nao

Fonte: IEGM, 2025/2024
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A Unidade Central de Controle Interno possui

- Independéncia para o Exercicio de suas fungoes?

Autonomia e Independéncia da UCCI
Municipios do Piaui (2024)

Sim

Fonte: IEGM, 2025/2024
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Analise da Independéncia do Controle Interno

Consequéncias da auséncia de independéncia
Subordinacao politica ou administrativa

Perda de credibilidade

Inibicao da atuacao fiscalizatoria

Fragilidade na prevencao de fraudes
Dependéncia excessiva do controle externo

Enfraquecimento da governanca publica
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A prefeitura dispoe de recursos humanos necessarios a operacionalizagcéo

72 c[Q§ atividqgl_e_‘sm _c_Io sistema de controle Interno?

P b L

Resposta
®Sim
® Nio

91 (94,79%)

Fonte: IEGM 2025/2024 *
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A UCCI procedeu com alguma comunicacdo de irreqularidade em

10 (10,31%)

12 (12,37%)

15 (77,32%)

Resposta

Nao houve irreqularidades ...
@ Sim, houve comunicacdo d...

® Houve irreqgularidade ou ile...

Fonte: IEGM 2025/2024
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O SCl recebeu treinamento para o exercicio das fungoes?

Resposta
®Sim
® Ndo

Fonte: IEGM 2025/2024 *x
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Em sintese, o fortalecimento do Controle Interno representa condi¢ao

indispensavel para a consolidacdo de uma gestiao publica mais
transparente, eficiente e integra. A incorpora¢ao de boas praticas ¢ a
observancia de padrdes internacionais nao apenas qualificam os
processos administrativos, mas também ampliam a confianca da
sociedade nas instituicdes e reforcam o compromisso com O UuSO

responsavel dos recursos publicos

TCE-PI



r——

Referén

o L e
e, )

ATRICON - Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; CARVALHO, Evelyn Freire de; ALBUQUERQUE, Cristhian Carla B. de. Guia de
controle interno na administragdo publica. Brasilia: ATRICON, 2016. Disponivel em: https://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/Guia-final-22.03.16.pdf. Acesso em: 6 set. 2025.

BRASIL. ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoconstituicao/anexo/cf.pdf. Acesso em: 6 set. 2025.

CNM - Confederagao Nacional de Municipios
GARRIDO, Elena; SANTOS, Marcus Vinicius Cunha dos. O sistema de controle interno nos municipios. Brasilia: CNM,
2023. Disponivel em:

https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2023/Livros/2023_LIV_JUR_Sistema_Controle_Interno_Municipios.pdf.
Acesso em: 6 set. 2025.

Prefeitura Municipal de Navegantes (SC)
NAVEGANTES (Municipio). Manual do Sistema de Controle Interno do Municipio de Navegantes. Navegantes:
Secretaria de Gestao e Controle, [s.d.]. Disponivel em:

https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=3071. Acesso em: 6 set. 2025.
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Escola de Gestao e Controle do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (EGC)

Av. Pedro Freitas, 2100, Predio Anexo Il - 32 andar -
Centro Administrativo - Teresina-PI - CEP: 64018-900

Tel.: (86) 3215-3927

Email: escola@tcepi.tc.br
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