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Apresentacao

Esta oficina tem como proposito fortalecer a compreensao e a aplicacao
do Controle Interno Municipal, instrumento essencial para a boa
governanca, legalidade dos atos administrativos e a transparéncia da
gestao publica. Mais do que conhecer conceitos, aqui vamos exercitar
situacoes reais, construir ferramentas e elaborar produtos que podem
ser aplicados imediatamente no cotidiano dos municipios. O foco é
transformar teoria em pratica, contribuindo para uma administracao

publica mais eficiente, responsavel e transparente.
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Compreender como estruturar e organizar o Controle Interno a partir da legislacao

vigente.

Diferenciar plano, planejamento e programa no ambito da Controladoria Interna.
Conhecer a composicao e os perfis de servidores adequados para o controle interno.
Realizar exercicios praticos de diagndstico, relatérios, pareceres e mapas de riscos.
Elaborar um Plano Anual de Controle Interno (PACI) aplicado a realidade municipal.

Produzir relatorios e pareceres técnicos alinhados as exigéncias legais e as boas praticas

de gest3o. *
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Plano, Planejamento e Programa na

Controladoria Interna

PLANO, PLANEJAMENTO E PROGRAMA
NA CONTROLADORIA INTERNA

PLANO PLANEJAMENTO PROGRAMA

Instrumento Processo de Conjunto de
mais amplo, de organizacao das acoes estruturada
médio/longo acoes para para atingir
prazo alcancar objetivos resultados
especificos

Exemplo: PACI como instrumento de planejamento
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Controle Interno x Sistema de Controle Interno

Controle Interno

e S3o as atividades, procedimentos - E a estrutura organizada e integrada
e rotinas realizadas dentro de cada que reune todos os orgaos e entidades
orgao ou entidade. do Poder Publico.

e Base Legal:
- CF/88, art. 74: cada Poder deve manter
sistema de controle interno

- LRF, arts. 54 e 59: acompanhamento
das metas fiscais e limites legais.

e Exemplo: acompanhamento de
contratos em uma secretaria.

- Exemplo: rede de controle interno que
envolve secretarias, autarquias e
O gabinete do prefeéito.

Atividade pratica: analisar casos ficticios e decidir se se trata de Controle
Interno (rotina isolada) ou Sistema de Controle Interno (estrutura integrada).

¢
P—_
TCE-PI



Controle Interno como Sitema

O Conceito e a Base Constitucional

O controle interno é um mecanismo fundamental de governanca, responsavel por zelar pela correta e legal
aplicacao dos recursos publicos. Sua relevancia é tamanha que a Constituicao Federal de 1988 nao apenas o
mencionou, mas o institucionalizou de forma robusta. No artigo 74, a Carta Magna estabelece as bases para que
esse controle seja exercido de maneira sistematica e integrada dentro da administracao publica.

A Natureza de "Sistema" e sua Finalidade

Ao ser concebido como um "Sistema", o controle interno deixa de ser uma mera funcao isolada e passa a ser uma
rede de procedimentos, estruturas e agentes interligados. Essa sistematizacao tem como finalidade principal
assessorar o Poder Executivo no cumprimento de suas metas, avaliar o cumprimento das leis e, crucialmente, dar
suporte ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo municipal.

A Importancia Pratica e o Objetivo Maior

A previsao constitucional de um Sistema de Controle Interno reforca seu papel como pilar da transparéncia e da
fiscalizacdo. Sua operacao eficiente é vital para prevenir desvios, combater a corrupcdao, promover a
economicidade e assegurar que o patrimonio publico seja utilizado exclusivamente para o interesse coletivo.
Portanto, mais do que uma obrigacao legal, ele é um instrumento essencial para o fortalecimento da democracia
e da confianca da sociedade na gestao publica.
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Estrutura do Controle Interno Municipal

Controle Interno
Constitucional

Previsto na Constituicao Federal
de 1988 (arts. 70 e 74).

Determina a cada Poder manter
seu proprio sistema de controle
interno

Reforga o principio da separa¢do
dos Poderes e atuagao
independente, autonoma

Foco: assegurar a fiscalizagao
contabil, financeira, orcarmentaria
operacional e patrimonial da
administracao publica

Controle Interno
Administrativo

Refere-se a organizagdo pratica
dentro do municipio

Estabelecido por leis e requlamentos
locais criando a Controladoria-Geral
ou setor de controle interno

Pode ser centralizado (Controladoria-
Geral) ou descentralizado
(unidades departamentais)

Foco: padronizar procedimentos,
avaliar programas governamentais e
assegurar eficdcia, efetividade

e economicidade
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Organizag¢ao Constitucional

PODER PODER PODER TRIBUNAL
JUDICIARIO EXECUTIVO LEGISLATIVO DE CONTAS A Constituicdo Federal ao tratar do Controle Interno
consagra o principio da separacao dos poderes ao prever em
seu art. 70 que: “A fiscalizacdo contabil, financeira,
oo Ji:lo]H3N orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
INTERNO entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdoes € renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

Integragao das informacgodes sistema de controle interno de cada PODER.
de controle

CONTROLE CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO INTERNO

INFORMACAO GERENCIAL
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Independéncia e Integracao dos
Sistemas de Controle Interno

PODER
EXECUTIVO
Controle Interno Centrele Interno Controle Interno
Prefeito Presidente da Chefe do Poder
Camara

> Integracgao ¢

Cada Poder mantem seu sistema proprio, autonomo e
independente, mas todos atuam de forma integrada para
assegurar metas do PPA e execucao dos programas de go-

VErno.

Desta feita, para o exercicio das funcdes de cada
Poder, nao havera ingeréncia de outro Poder, os
quais atuardao de forma independente e autbnoma,
possuindo vinculacdo direta ao chefe de
determinado Poder ou Ente, sem subordinacao a
qualquer outro 6rgao da administracao publica.

A expressao “integrada” tem o condao de nortear
de forma logica e ordenada todos os sistemas de
controle interno para a realizacao do cumprimento
das metas previstas no plano plurianual e a
execucao dos programas de governo constantes
nos orcamentos anuais, nao sendo razoavel a
aceitacao de um controle comum a dois poderes
distintos.
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SECRETARIA DE ... Outras Secretarias
PLANEJAMENTO Municipio

Depto. de Controle
Interno e Auditoria

... Outros

departamentos da Secretaria

Prefeito, Presidente da Camara, ou unidade correspondente,
conforme o caso, de forma a ndo ficar subordinado
hierarquicamente a qualquer outro drgdo/unidade da
administracdao publica municipal, evitando estruturas
semelhantes ao exemplo abaixo, onde ha a subordinacdo do
Controle Interno ao Secretario de Planejamento.
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Como montar um Organograma de Controle Interno

P

centrado (Descentralizado)

e A figura retrata a estrutura administrativa de um
Municipio formado por Secretarias Municipais e uma

PREFEITO Controladoria Geral (unidade central), a qual possui
internamente departamentos especificos por areas de

atuacao/especialidades.

e Este sistema possibilita com tranquilidade a adocao de
CONTROLADORIA ... Outras Secretarias ) ~ . .

GERAL Municipio metodologia de execucao diferenciada para o controle
da Secretaria de Saude e da Secretaria de Educacao,
por exemplo, privilegiando o principio da isonomia,
uma vez que em cada uma delas havera in loco uma

Deptcci; diF;{:itrole Depto. de Controle Degtr.:..de Cc_mltmle . ..rEOutrots ; seccional es pecia lizada.
ontabi T atrimonial e epartamentos de

e Financeiro

Operacional controle na secretaria

e Por meio desta estrutura é possivel o conhecimento
completo dos procedimentos adotados por
determinados o6rgaos ou entidade, pois diante da
amplitude e complexidade de cada Poder*

(Administragdo Direta ou Indireta). o~



Modelo de Controle Interno Centralizado

CONTROLADORIA

GERAL

.. Outras Secretarias

Municipio

Subcontroladoria

de Normas e
Integracao de
Controle

Subcontroladoria
de Fiscalizagdo
Contabil e
Financeira

Subcontroladoria
de Auditoria
Geral

Subcontroladoria
de Avaliacdo de
Cestao

1. Estrutura

eControle centralizado na Controladoria-Geral.

eDepartamentos internos especializados.
eServidores organizados por area técnica.
2. Fungao
eFiscalizacdo conforme art. 70 da CF/88:
e Contabil
e Financeiro
e QOrcamentario
e QOperacional
e Patrimonial
3. Responsabilidade
eUnificar dados e analises.
eExpedir normas e regras de controle.
eGarantir padronizacdo em todos os 6rgaos
fiscalizados.

EXIBIR VIDEO: VEJA COMO FUNCIONA UMA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

TCE-PI



COMO MONTARO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

‘\

Normativos

PACI

Previsao Estrutura

Legal .
« Criar o Controle « Estabelecer » Planejar
Interno por ' uma N N auditorias,

lei municipal unidade central g strucoes gy [fiscalizacoes e

* Definir * Avaliar
competéncias nicleos

e garantir setoriais « Definir areas

prioritarias e
cronograma de
execucao

autonomia

acompanhamen-
tos
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Equipe de

Controle
Interno

 CF/88, art. 74 e Contador

* Advogado
e LRF, art. 59 G
o Administrador

e Economista

el )

 Imparcial

* Interdisciplinar
* Preventiva

e Técnica

Equipe interdisciplinar, composta por servvidores efetivos de diferentes areas —
TCE-PI



Quem Pode Fazer Parte do

Controle Interno

.

analise pareceres integridade atrlbu:(_:oes
contabil juridicos de sistemas administrativas

Equipe interdisciplinar, composta por servidores
efetivos de diferentes areas.
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Documentos do Controle Interno




Relatorio de Controle de Interno

EXIBIR OS VIDEOS: 5 PRINCIPAIS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E 5 PERGUNTAS SOBRE PARECERES
DO CONTROLE INTERNO.







Plano Anual de Auditoria
e Controladoria (PAAC)

Passos para a Elaboracéo

/" s
03 04
Introducao Metodologia  Cronograma
Base legal e Gerais e Tipo e Distribuicao
objetivos do especificos prioridade mensal; produtos
PAAC da atuacao das atividades esperados
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Relatorio da Prestacao de Contas Anual

Oqueeé

Documento que consolida a
gestao orcamentaria,
financeira, contabil,
patrimonial e operacional.

Como Montar

o Apresentado aunulmente ao
Legislativo e ao Tribunal de Corntas.

o Visa demonstrar a legalidade,
legitimidade, economicidade e
transparencia da gestéo pubilca.

Como Montar

Introducao
Base legal e escopo do relatorio.

Demonstrativos Contabeis

e Financeiros
Balangos e demontracdo das variagdes.

Metas Fiscais e Resultados
Cumprimento das metas estabelecidas.

Programas e Ag¢oes

de Governo
Execucdo dos programas e indicadores.

Atuacao do Controle Interno
Relatos de auditorias e fiscalizagoes.

©

Conclusao e Encaminhamentos
Sintese dos resultados e envio

Documento oficial que consolida a gestao orcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial e operacional de um
exercicio.

Deve ser apresentado anualmente pelo chefe do Poder
Executivo (Prefeito) ao Tribunal de Contas e ao
Legislativo Municipal.

Objetivo: prestar contas a sociedade, demonstrando a
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia
da gestao publica.
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Relatorio de Gestao

Objetivo

Diferencial

Execucdo Orcamentdria e

Programas
Controle
Transparéncia
Conclusao
Base Legal

Descricao

Documento anual que consolida a atuacao de um oérgao ou
unidade gestora

Garantir transparéncia, avaliar a gestdao e comunicar
desempenho e impactos das acdes

Destaque para eficiéncia, eficacia e impacto das politicas
publicas.

Receitas, despesas, metas e resultados

Interno, Auditorias, portais, avancos e recomendacoes

e

CF/88, art. 70; LRF, arts. 48 e 59; LAl 12.527/2011
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Relatério de Execucao do Plano Anual




RREO (Relatorio Resumido da Execucao

V 4 [ ]
Orcamentaria)
Aspecto Descricao
Base Legal Constituicdo Federal/88 (art. 165, §32) e LRF (arts. 52 e 53)

Periodicidade

Bimestral (até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre)

Responsavel

Poder Executivo, abrangendo todos os Poderes e o
Ministério Publico

Foco Principal

Execucao orcamentaria e financeira (receitas e despesas)

Conteudo Basico

- Balan¢o orcamentario - Receitas previstas, realizadas e a
realizar - Despesas autorizadas, empenhadas e liquidadas -
Despesas por funcao e subfuncao

Anexos Especiais (Ultimo bimestre)

- Regra de Ouro - Projecoes atuariais - Variacao patrimonial
(alienacao e aplicacao de ativos)

Objetivo

Transparéncia da execucao orcamentaria e fortalecimento
do controle social

=7
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Iatorlode Gestao Fiscal (RGF)

T -

Aspecto Descri¢ao

Base Legal LRF (art. 55)

Quadrimestral (até 30 dias apds o encerramento de cada

Periodicidade :
guadrimestre)

Responsavel Todos os Poderes e 6rgaos (Executivo, Legislativo, Judiciario e MP)

Cumprimento de limites fiscais (despesa com pessoal, divida e

Foco Principal operacdes de crédito)

- Despesa total com pessoal (ativos, inativos e pensionistas) -
Conteudo Basico Divida consolidada e mobiliaria - Garantias e operacdes de crédito -
Medidas corretivas em caso de excesso

Anexos Especiais (altimo - Disponibilidade de caixa em 31/12 - Restos a pagar (liquidados,
quadrimestre) nao liquidados e cancelados) - RGF consolidado e simplificado

. . Garantir disciplina fiscal, equilibrio das contas e sustentabilidade *
Objetivo —

financeira TCE-PI




Consideracoes Finais

Em sintese, o fortalecimento do Controle Interno representa

condicao indispensavel para a consolidacao de uma gestao publica

mais transparente, eficiente e integra. A incorporacao de boas
praticas e a observancia de padrdes internacionais nao apenas
qgualificam os processos administrativos, mas também ampliam a
confianca da sociedade nas instituicoes e reforcam o compromisso

com o uso responsavel dos recursos publicos.
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