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1. NOTAS INICIAIS

1.Nao é pretensao fazer histéria, mas refletir sobre ela
e sobre os processos que se encontram na base da
desinformacao, do apagamento dos fatos, das
assimetrias e das desigualdades sociais no Brasil e
em particular no Piaui.

2.Reafirmamos a nossa presenca aqui como parte
integrante da sociedade brasileira e piauiense, nao
como estrangeiros.




#® Inicio / Ceral / Piaui / Serra da Capivara / Primeiras ocupacoes do Piaul foram de povos ﬁ'f.‘- Nos, revela Niede Guidon Carnaval Massa

Primeiras ocupacoées do Piaui foram

de povos africanos, revela Niede
Guidon

©14 de marco de 2021  Ultima Atualizacdo 4 de marco de 202)

A arquedlioga Niede Guidon, nasada em Jaua, municipio de Sao Paulo, completa 88 anos neste dia
12 de marco Boa parte da vida foi dedicada a Serra da Capivara, um verdadeiro paraiso
antropoldgico incrustado no Sul do Piaui, entre os municipios de S&o Raimundo Nonato e Coronel
José Dias. Em entrevista ao Jormal Meio Norte, Niéde revela dados relevantes sobre a chega dos

primeiros habitantes ao Piaui la ahma, com certeza, que 0s pnmernros ancestrals dos piauenses

ieram da Africa, através de processos migratornos

Ela conla que nunca pensou em ser aqueodloga "A arqueclcgia que me procurou. Diversas
crcunstancias da vida me levaram a trabalhar na area de arqueologia, no Museu do Ipiranga, mas
eu nao era arquedloga .  Entao fui estudar para poder realizar meu trabalho™, lembra

Niede & formada em Histona Natural pela Universidade de Sao Paulo (USP), tem especializacao em
Arqueologia Pré-Historica, além de doutorado e pos-doutorado. "Minha formacao no Brasil foi
excelente, formeil em 1958 Tanto que quando fui me apresentar em Paris para estudar arqueologia,
ja4 que ndao existia nenhum curso dessa area no Brasil, consegu passar em prnmewo lugar. A
quahdade da formacao francesa tambeém era excelente, entao so tive a ganhar', conta

Em 1963, quando arquedioga do Museu Paulista, Niede teve 0 interesse de desbravar estas terras.
‘Pessoas da reqgiao levaram fotografias de algumas pmnturas rupestres daqui. Imediatamente vi a
diferenca delas com tudo o que era conhecido no mundo em maténa de arte rupestre Nesse
mesmo ano tentei vir conhecer a regidao, cheguei a Petrolina, para seguir de carro até Sao
Raimundo Nonato e a chuva tinha levado a estrada e nao foir possivel continuar. Diferentes
crcunstancias me levaram a viver na Franca e durante anos guarde: aquela deia de conhecer a
regiao do sudeste do Piaui Consegui voltar em 1970, a populacao local me mostrou alguns locais
com pinturas e promet voitar Voitei em 1973 com uma pequena equipe, depois em 1975 e
finalmente em 1978 vim como uma equipe franco-brasileira numerosa € comecamos a escavar,

entre outros o Boqueirao da Pedra Furada”, recorda



2. A PRESENCA AFRICANA NA FORMAGAO DA SOCIEDADE PIAUIENSE
I

VENEZUELA

ME mncn'
GUIANA

oavE f GUYANA!
COLOMBIA

* A historia sobre a presenca dos
povos africanos na formagao do
Piaui, assim como na formacao da
sociedade brasileira em eral, tem
sido marginalizada e invisi ilizada.

— #we) . [ ¢ Quando muito, se relatam fatos

Ve referentes a  escravizacao de

A africanos e africanas e o processo de

comercializagao dos mesmos no
Seculo XV.

ARGENTINA




e Quando “bem-intencionados/as”, os intelectuais
“valorizam” a presenca africana no Piaui como
mao de obra na construcao de cidades e edificios
importantes, como Oeiras e a propria Teresina.

e Além do trabalho bracal, referem-se também na
influéncia africana que se manifesta na culinaria
(quiabo, fuba, pimentas), na lingua falada no Piaui
(palavras e expressoes de origem africana), na
Musica, Danca, Religiao, Capoeira, na Estética,
entre outros.



1. O BRASIL FOI O PAIS QUE MAIS RECEBEU AFRICANOS ESCRAVIZADO
DIASPORA PELO MUNDO

Brasil recebeu 40%dos africanos expatriados

* Vieram para ca, no processo de

exploracao do mundo e depois como

fruto do comércio triangular, os

melhores e as melhores filhos e filhas
o de Africa, e trouxeram para o Brasil e

para o Piaui, os conhecimentos e as

habilidades que tornaram as regioes
- africanas tao desenvolvidas, antes da
invasao dos europeus.

AMERICA
DO NORTE

CARIBE

* Segundo Lima (2020), os primeiros
Arican habitantes das Ameéricas e do Piaui
& Sudeste 2263514 foram os africanos, com vestigios
ol arqueologicos na Serra da Capivara,

> Pernambuco 853.833

Obteos 54,041 em Sao Raimundo Nonato.

TOTAL 4.722.143

Africanos desembarcados

FONTE WWW.SLAVEVOYAGES.ORG



32 Partia da Africa Centro-Ocidental (hoje Gab&do, Congo e
Angola: Luanda, Benguela e Congo) para Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Bahia, Pernambuco.

Eram povos: Bacongo, angola (Ambundu, Ovimbundu,
Nganguela)

42 Partia de Mocambique para Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Eram povos: Banto do leste africano (Santos, 2017).

12 Partia da Senegambia (hoje Senegal, Gambia,
Guiné Bissau e Guiné Equatorial) para o Norte e
Nordeste do Brasil (Ameérica portuguesa);

Eram povos: Hauca, Acan e loruba;
22 Partia da Costa da Mina (hoje Gana, Togo, Benin e

Nigéria) para o Gréao-Para, para o Sul e para o
Nordeste do Brasil (Bahia, Pernambuco);
Eram povos: Axantis, Haucas, Igbos, Fulanis e lorubas).



3. POS-ABOLICAO E A CONSOLIDACAO DA R
HIERARQUIAS RACIAIS L, - Tl (1

* Politicas publias excludentes.

* Codigo Penal de 1890

*Lei de vadiagem de 1933

* A proibicao de capoeira ‘

*Perseguicao de religidbes de matrizes africanas, W
batuques, samba, etc;

* Controle e perseguicao policial.

Fonte: Voyage pittoresque dans le Bresil. Rugendas, 1835.



TEORIAS RACIAIS E POLITICAS
DE BRANQUEAMENTO NO
BRASIL

Génesis 9:20-27

"FINALMENTE, A
MALDICAO DE CAM
ESTARIA ENCERRADA".

Pois, segundo essa interpretacao, ser africano (negro) é
sinal de maldicao.
Isso, para justificar a escravidao.

A redencao de Cam
Fonte: Espanhol - Modesto Brocos (1895). https://www.edusp.com.br/mais/a-tela-a-

redencao-de-cam-e-a-tese-do-branqueamento-no-brasil/(opens in a new tab)
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BRASIL: O PARAISO DA DEMOCRACIA RACIAL'-’

* A Ideologia e o Mito da democracia racial;
* Uma logica tnica: sociedade racialmente hierarquica,

onde a cultura e os padroes brancos europeus sao
considerados superiores.

A ideia da democracia racial de Gilberto Freyre tinha um interesse
econdmico:

“é necessdrio que o velho se compatibilize com o novo”. De que maneira? “E
necessdrio conservar as tradigbes [europeias] porque sdo as que mantem
aquilo que o Brasil tem de melhor. A gente nunca precisou de Estado, nem de
Modernidade e de Progresso para resolver nossos conflitos. Nos vivemos
numa situacdo téo linda do negro que danca, gue samba, que alegra, que é
feliz. Do branco que manda, que ordena, que organiza, que governa”. Nos

criamos uma dindmica positiva. Isso é o que o Brasil tem de melhor.
N\

“Isso precisa ser conservado! Entdo, se tiver que ter uma
modernizagdo no Brasil, ela tem que ser uma modernizacéo

conservadora, que conserva aquilo que nos temos de melhor, que

é a democracia racial”.,
\ ]

¥

Fotografia de soldados da Forca Expedicionaria Brasileira
Fonte: "O Jornal" (RJ), Jean Manzon, 1944.




A LUTA NEGRA E A INSTITUCIQONALIZACAO DO COMBATE AO RACISMO E DA
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL -

e Lei Afonso Arimos (1951): primeira lei antirracista do Brasil, que tipificava o racismo como
contravencao penal.;

 CF/1988: tornou o racismo um crime inafiancavel e imprescritivel, garantindo a punicdo para quem o
praticar;

e Lein®7.716/1989 (Lei Cad): criminalizou o racismo e estabeleceu punicdes para atos discriminatoérios;

* Politicas de acoes afirmativas: cotas raciais, concursos, e a promocao de igualdade racial na ADMP;

 Secretaria Especial de Politicas de Promocao da lgualdade Racial (SEPPIR) para a promocao da
igualdade racial (2003);

 Lei 10.639/2003 e 11.645/2008: tornou obrigatério o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e
indigenas e dos paises africanos em todas IES.

e Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288/2010: garante direitos a saude, educacdo, trabalho,
cultura, lazer e politicas de reparacao para a populacdo negra e cria mecanismos para a
implementacao de politicas publicas especificas.

e Lei de Cotas — Lei n? 12.711/2012: Reserva vagas em universidades e institutos federais para
estudantes de escolas publicas, com critérios raciais e sociais. Complementada pela Lei 15.142/2025,
qgue garante 30% das vagas em concursos publicos federais para negros.

e Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial — SINAPIR (Decreto 8.136/2013): organiza aces

conjuntas entre a Uniao, Estados e Municipios para politicas de combate ao racismo.

 Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR): define diretrizes estratégicas para

politicas de reparacao, reconhecimento e valorizacao da populacao negra.



FISCALIZACAO DE POLITICAS ETNICO-RACIAIS

1) Base constitucional e tratados internacionais (fundamento geral)

 CF/1988 — papel de controle externo (arts. 32, 52, 37 e arts. 70 a 75 sobre fiscalizacdao/controle
externo pelos Tribunais de Contas).

e Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial (ICERD) e a
Convencao Interamericana contra o Racismo (ratificadas) - obrigam o Estado a adotar medidas
e prestar contas sobre politicas de combate a discriminacao.

2) Leis federais centrais

* Lei n? 12.288/2010 — Estatuto da lIgualdade Racial (normatiza politicas publicas para
promocao da igualdade racial; cria deveres estatais de promocao e monitoramento). —
documento-base para politicas afirmativas e avaliacao de servicos publicos.

 Lei n? 7.716/1989 (tipifica crimes resultantes de discriminacao racial e pratica de racismo —
importante para qualificar irregularidades e responsabilizacao).

* Lei n? 10.639/2003 (ensino da histdria e cultura afro-brasileira) e Lei n? 11.645/2008 (inclui
povos indigenas): impoem obrigacdes a rede publica — base para fiscalizacoes na educacao
com recorte racial.

e Lei n? 12.527/2011 — Llei de Acesso a Informacdo (LAl): fortalece transparéncia e
disponibilizacdo de dados (incluindo dados desagregados por raca/cor), instrumento essencial
para controle externo.




REFERENCIAL

O olhar do
controle sobre
a equidade

em politicas
publicas



IGUALDADE E EQUIDADE: DIFERENCAS CONCEITUAIS

Figura 2 - Ilgualdade x Equidade

= n =

L_.____._a
IGUALDADL EQUIDADE
Concessdo dos mesmos Tratamento diferendado na
direitos para todas as pessoas, concessdo de direitos,
sem qualquer forma de considerando as diferencas

discriminagdo individuais ou de grupos especificos



DIFERENTES MODALIDADES DE DESIGUALDADE E DE
DESCRIMINACAO

e Multiplos marcadores sociais (raca, género, classe, territorio) geram experiéncias Unicas de

discriminacao. Ex: uma mulher, negra e |ésbica enfrenta “tripla interseccao”.

INTERSECCIONALIDADE Figura 1 - Categorias que organizam os individuos a partir de alguns aspectos de diferenciagao

(interseccionalidades)

Marcadores Sociais da Diferenca

[ 4
-4
-4

@ o o

Fonte: Nucleo de Estudos Sobre Marcadores Sociais da Diferenca da Universidade de Sao Paulo (NUMAS/USP).



I
PAPEL DOS GESTORES MUNICIPAIS

* Incorporar analise racial em programas municipais.
 Produzir e divulgar dados desagregados.

e Estimular participacao cidada e controle social.

GESTAO PUBLICA E LETRAMENTO
RACIAL

Diagnosticar barreiras de acesso a servicos e programas.

* Monitorar indicadores por raca/cor.

Implantar acoes afirmativas e garantir participacao social.




- I
A IMPORTANCIA DA ABORDAGEM DA EQUIDADE NAS FISCALIZACOES

Quadro 1 - Dimensoes de desempenho sob a dética de um programa de vacinagao

EXEMPLOS DE
BOAS PRATICAS

1. Politicas de cotas em universidades federais.

2. Programa Brasil Alfabetizado — reducao de
desigualdades regionais.

Economicidade

Se o gerente
do programa
adguiru as
vacinas mais
baratas,
mantendo os
padroes de
gqualidade,

o prazo de
entrega e

05 outros
requisitos
estabelecidos,
pode-se dizer
gue ele agiu
de forma
econdmica.

Eficiéncia

0 municipio

A, com dez
enfermeiros/
as, vacinou 100
criancgas em
uma semana e
o municipio B
(com condicoes
similares ao
municipio

A), também
com dez
enfermeiros/
as, vacinou 120
criancas em
uma semana.
Pode-se dizer
que o programa
de vacinagao do
municipio B foi
mais eficiente,
considerando
que o5 custos
unitarios dos
insumos sao 0s
mesmos e todos
trabalharam
CoMm a mesma
qualidade.

Eficacia

Se o municipio
tinha a meta

de vacinar 200
Criangas em um
més e a meta
foi alcangada,
pode-se dizer
que o municipio
foi eficaz.

Efetividade

S8, N0s anos
seguintes a
vacinagao,
diminuiu a
incidéncia de
sarampo entre
ds Ccriangas

do municipio,
pode-se dizer
gue o programa
foi efetivo.

Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU (Brasil, 2020b, p.19).

Equidade

Se o programa
incluiu agao
para alcancgar
criangas que
habitam em
areas onde

O ACEess0 ao
servigo de
vacinagao e
dificil, pode-
se dizer gue

0 gestor do
programa
buscou agir de
acordo com

o conceito de

equidade.




DESIGUALDADES RACIAS NO BRASIL AO LONGO DO
SECULO XX E INICIO DO SECULO XXI

Categorias utilizadas

Branca, Preta, Parda, Cabocla

Ano do Censo

Dados Censitarios de 1872

categoria 1890
ENAP (2025)

Branca, Preta, Mestica, Cabocla
Nao foi coletada a informacao
1910 Nao houve Censo
1920 Nao foi coletada a informacao

Nao houve Censo

1940 Branca, Preta, Amarela
1950 Branca, Preta, Parda, Amarela
Composicao racial (EIR,

2010) 1970 N3o foi coletada a informacgao

RACA COR 1980 Branca, Preta, Parda, Amarela

B B ,
ranca F:antca 1991 Branca, Preta, Parda, Amarela, Indigena

reto

Negra Pardo Branca, Preta, Parda, Amarela, Indigena

Branca, Preta, Parda, Amarela, Indigena

Branca, Preta, Parda, Amarela, Indigena



POPULACAO NEGRA NO BRASIL, SEGUNDO O CRITERIO DO ESTATUTO
DA IGUALDADE RACIAL (LEI N° 12.288/2010) I

Populacao brasileira nas

ultimas décadas:
ENAP (2025)




DESIGUALDADES RACIAIS NO CAMPO DE
EDUCACAO

20,4

12,4

9,2

3,9
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DESIGUALDADES DE RACA E GENERO NO QUESITO
DE RENDA

R$ 4.492

RS$ 3.404
R$ 2.610

R$ 2.079

Mulheres Mulheres Homens Homens
negras Nnao negras negros Nnao negros




DESIGUALDADES DE RACA E GENERO_EM RELACAO AOS
SETORES DE OCUPACAO

Trabalhadores elementares da construcao de edificios

Alfaiates, modistas, chapeleiros e peleteiros

Cuidadores de criancas

Outras ocupacoes elementares nao classificadas anteriormente

Trabalhadores elementares da agricultura

Costureiros, bordadeiros e afins

Trabalhadores dos servicos domésticos em geral

Trabalhadores elementares da pecuaria

Artesaos de tecidos, couros e materiais semelhantes

Pescadores

. Nao negros - Negros




OCUPACOES COM MENOR RENDIMENTOS NO MESMO PERIODO E A
SUPER REPRESENTACAO DA POPULACAO NEGRA

Médicos especialistas 13,6%

Profissionais em direito nao classificados anteriormente 35.6%

Médicos gerais 21,0%

Professores de universidades e do ensino superior 27,0%

Dirigentes de vendas e comercializacao 27,7%

Gerentes de sucursais de bancos, de servicos financeiros e de seguros 23,7%

Analistas de gestao e administracao 28,4%

Dirigentes de administracao e de servigos nao classificados anteriormente 31,4%

Dirigentes de industria de transformacgao 26,9%

Analistas de sistemas 31,9%

. Nao negros . Negros




COMPARACAO DO RENDIMENTO-HORA MEDIO ENTRE A POPULACAO NEGRA E
BRANCA, DE ACORDO COM O NIVEL DA ESCOLARIDADE

R$/hora

40,24

28,11

23,02

16,23

12,06 12,84

E -‘I i

Total Sem instrucao ou Fundamental Meédio completo ou Superior
fundamental completo ou médio superior incompleto completo
incompleto incompleto

- Branca . Preta ou parda



PROPORCAO DE NEGROS E BRANCOS NAS 10 POSICOES COM OS MAIORES
RENDIMENTOS NO BRASIL, 2° SEMESTRE DE 2024

Trabalhadores elementares da construcao de edificios

Alfaiates, modistas, chapeleiros e peleteiros

Cuidadores de criancas

Outras ocupacoes elementares nao classificadas anteriormente

Trabalhadores elementares da agricultura

Costureiros, bordadeiros e afins

Trabalhadores dos servicos domésticos em geral

Trabalhadores elementares da pecuaria

Artesaos de tecidos, couros e materiais semelhantes

Pescadores

. Nao negros - Negros




OCUPACOOES COM MENORES RENDIMENTOS NO MESMO PERIODO

Médicos especialistas

Profissionais em direito nao classificados anteriormente

Médicos gerais

Professores de universidades e do ensino superior

Dirigentes de vendas e comercializacao

Gerentes de sucursais de bancos, de servicos financeiros e de seguros

Analistas de gestao e administracao

Dirigentes de administracao e de servigos nao classificados anteriormente

Dirigentes de industria de transformacao

Analistas de sistemas

. Nao negros

. Negros

86,4%

04,4%

79,0%

73,0%

72,3%

76,3%

71,6%

68,6%

73,1%

68,1%

13,6%

35,6%

21,0%

27,0%

27,7%

23,7%

28,4%

31,4%

26,9%

31,9%




COMPARACAO DO RENDIMENTO-HORA MEDIO ENTRE OS NEGROS E BRANCOS,
DE ACORDO COM O NIVEL DE ESCOLARIDADE

R$/hora

40,24

28,11

23,02

16,23

12,06 12,84

E -‘I )

Total Sem instrucao ou Fundamental Médio completo ou Superior
fundamental completo ou médio superior incompleto completo
incompleto incompleto

- Branca - Preta ou parda



O QUE O TCE-PI TEM FEITO SOBRE ISSO?

 Relatorio 2023
» Comité de Equidade Racial do TCE-PI

TCE divulga
levantamento sobre
Comunidades
Quilombolas
no Plaui

Registrado no Processo TC n° \
009770/2023, de relatoria da conselheira y

Lilian Martins.

LEVANTAM ENTO
DO CONTEXTO DAS
COMUNIDADES QUILOMBQLAS
NO ESTADO DO PIAUI



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=009770/2023
https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=009770/2023

Dados Censo 2022 - IBGE):

Brasil: 1.327.802 pessoas quilombolas.

Piaui: 31.686 quilombolas (0,97% da populacéo estadual).

Residéncia em territorios: apenas 8.411 vivem em territorios quilombolas oficialmente delimitados.
Territorios no Piaui: 14 territorios oficialmente reconhecidos.

Populacédo dos territérios quilombolas oficialmente delimitados no Piaui em 2022

Classificacio Territorio Quilombo|a~por Unidade | Populacao
da Federacao (hab.)
1 Lagoas (Pl) 5.042
2 Riacho dos Negros (Pl) 668
3 Fazenda Nova (Pl) 531
4 Sitio Velho (P1) 526
5 Morrinhos (Pl) 370
6 Volta do Campo Grande (Pl) 276
7 Vila Sao Joao / Cavalos (Pl) 235
8 Mimbo (P1) 177
9 Macacos (Pl) 172
10 Contente (PI) 147
11 Sumidouro (P1) 109
12 Tapuio (P1) 76
13 Olho D'agua dos Pires (Pl) 55
14 Sabonete (Pl) 27

Fonte: Censo Demogréfico 2022 - IBGE



Desafios

» (Grande parte das comunidades nao conclui a titulacao de terras pelo INCRA.
 Falta de titulo definitivo dificulta a preservacao da identidade, da cultura e da ancestralidade

quilombola.

Metodologia utilizada:
Consulta a legislacéo
Reunides com lideres quilombolas
Levantamento de numero e distribui¢ao
das comunidades
Visitas, entrevistas e aplicacao de

questionarios.




Comunidades quilombolas presentes em quase todas as mesorregioes do Piaui.
Maior concentracao localizada na regiao sudeste do estado.

do Piaui

Lagoa do Barro do Piaui

Campo Alegre do Fidalgo () 75 150 300 Km &
| 1 | 1 |

www.mapasparacolorir.com.br
Elaborado a partir de base cartografica do IBGE



Desafios:

Auseéncia de politicas especificas: Nao ha politicas publicas contextualizadas para a
populacao quilombola do Piaui.

Despreparo dos formuladores: Falta de consideracao das diversidades sociais, regionais
e identitarias cria barreiras ideologicas.

Recursos insuficientes: Nao ha destinacao direta de verbas estaduais ou municipais;
Servigos basicos precarios.

Saude: Apenas 28 comunidades contam com posto de saude.

Educacao: Escolas com infraestrutura deficiente e problemas na alimentacao escolar,
gerando alerta para fiscalizagao futura. Incumprimento da lei 10.639/03 e 11.645/08.
Visitas de validacao: Em 04 e 05/09, a equipe junto com a conselheira Lilian Martins
visitaram nucleos em Fartura, Sdo Lourengo e Sao Raimundo Nonato (Angical, Xique-
Xique e Lagoa das Emas) para confirmar os achados da auditoria.




COMO ESTA O MUNICIPIO BAIXA GRANDE DO RIBEIRO?

Distribuicao por cor e racga (Censo, 2022):

COR/RAGA % TOTAL

Parda 71,6
Preta [
Indigena 1,9
Branca 18,7

Amarela 0,5



Reflexao!

/

1.0 que falta para que @ negr@ e indigen@ no Brasil seja
realmente valorizado e considerado como parte
integrante desta sociedade?

2.A partir dessa reflexao, o que cada um/a de nds tem feito
para a inversao do quadro social, econdmico, politico e
cultural relacionado a questao racial?

3. E vocé agente publico?




Fulani:

Djarama bui!
ou
Onweltanama

bui!
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