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RESUMO

1.

1.1

1.2

Trata-se de um processo fiscalizacdo na modalidade Levantamento.
Objetivo

Este trabalho buscou avaliar as politicas publicas de planejamento urbano, com
foco na elaboracdo e atualizacdo dos Planos Diretores Municipais. Para isso, foi
realizado um diagndstico para conhecer as iniciativas das administragdes
municipais na formulacdo desses planos, bem como as tratativas voltadas a
revisao daqueles que ja ultrapassaram dez anos de vigéncia, conforme determina
a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de junho de 2001, denominada Estatuto da Cidade.
O estudo também busca fornecer subsidios para auxiliar a agdo de fiscalizagdo do
Controle Externo sobre as iniciativas dos gestores quanto ao planejamento
urbano, com foco na implementacao e atualizacdo do Plano Diretor. Além disso,
visa orientar a atuacao estratégica do Corpo Técnico dessa Corte de Contas,
permitindo uma intervencao concomitante em situacdes criticas relacionadas ao

desenvolvimento das solugdes adotadas pelos municipios.
Escopo

O levantamento abrange os 224 municipios do Estado do Piaui, com a
identificacdo daqueles que se enquadram nos critérios estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade (EC). O objetivo é verificar a situacdo de cada municipio em relacdo a
(i) elaboracao e (ii) atualizacdo de seus respectivos Planos Diretores (PDs).

O Estatuto da Cidade estabelece os critérios para a obrigatoriedade para os
municipios na elaboracao do Plano Diretor. Assim, devem cumprir essa exigéncia
0s municipios com mais de 20 mil habitantes, aqueles que integram regides
metropolitanas, os situados em areas de interesse turistico ou em areas de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental. Além disso, a obrigatoriedade se aplica a municipios suscetiveis a
deslizamentos de grande impacto, inundag¢bes bruscas ou outros processos
geoldgicos e hidroldgicos correlatos.

Também estdo obrigados a elaborar seus Planos Diretores os municipios que
pretendam utilizar o § 4° do Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Esse

dispositivo trata da utilizacdo de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao

LEVANTAMENTO SOBRE OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES
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utilizado, como forma de garantir o cumprimento da funcdo social da

propriedade.
Descricao dos métodos aplicados

Para identificar os municipios piauienses sujeitos a obrigatoriedade de elaboracao
e atualizagdo de seus Planos Diretores, devidamente aprovados pelas respectivas
Camaras municipais, conforme o Estatuto da Cidade, foram analisadas diversas
fontes de dados.

Entre as fontes pesquisadas, destacam-se o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a pesquisa do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM_2024), os portais de transparéncia dos municipios piauienses, o portal do
Ministério do Turismo (Mapa do Turismo 2025) e veiculos de comunicagdo que
utilizaram informacdes oficiais para mapear os Planos Diretores municipais no
Estado do Piaui.

Apos a identificagdo dos municipios que possuem Plano Diretor e aqueles que
ndo cumprem essa exigéncia legal, foi selecionada uma amostra para avaliacao.
Essa analise considerou os principais requisitos estabelecidos pela legislagao,

especialmente os previstos nos arts. 41 e 40 do Estatuto da Cidade.
Principais Conclusdes

Dos municipios piauienses que estariam alcangados pela obrigatoriedade do
art. 41, ou que mesmo desobrigados elaboraram seus planos diretores, mas
limitado aos 96 (noventa e seis) municipios que foram relacionados em uma das
talelas do subitem 5.2 e/ou no Apéndice A, 18 (dezoito) tém a legislacdao publicada
nos respectivos portais da transparéncia, e desses apenas 7 (sete) estdo
atualizados.

Entre os 26 (vinte e seis) municipios piauienses com mais de 20 mil habitantes,
considerando o critério apontado no paragrafo anterior, apenas 4 (quatro) estao
atualizados.

Essa realidade coloca o Piaui em uma posicdo significativamente abaixo da média
nacional, onde 53,1% dos municipios declararam ter um Plano Diretor atualizado
ou em vigor. Entre as cidades com mais de 20 mil habitantes, esse percentual é
ainda maior, alcancando 89,4%, segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (Munic, 2021), do IBGE.
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2

* Tribunal de Contas
o~ do Estado do Piaui

Secretaria de Controle Externo - SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano

| Divisdo Técnica

INTRODUCAO

2.1

13.

2.2

Decisdo que autorizou o levantamento e as razées que a originaram

Esta acdo de controle esta autorizada pela Portaria de Credenciamento
n°® 215/2025, de 18 de marco de 2025, publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PI (DOETCEPI) n° 051/2025, em 20 de marc¢o de 2025.

Além disso, o tema encontra-se listado no Plano Anual de Controle Externo
(PACEX) 2024/2025, conforme Processo SEI n® 100192/2024, aprovado pela
Decisdo Plenaria n° 005, de 11 de abril de 2024, e publicado no DOETCEPI n° 067,
em 15 de abril de 2024. Este trabalho esta alinhado & Area Temética “Urbanismo
e Habitagdo" e ao Tema 78: "Avaliar as politicas publicas de planejamento urbano,
com foco em aspectos de mobilidade e acessibilidade”, conforme disposto no
Estatuto da Cidade.

Identificagdo do objeto

A Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulamentou a Politica
Urbana no Brasil, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988, estabeleceu
o Plano Diretor como o principal instrumento de planejamento e desenvolvimento
urbano. Seu objetivo é garantir um crescimento ordenado das cidades e assegurar
que as demandas da populacao sejam atendidas de forma racional e sustentavel.
O Plano Diretor deve contemplar diretrizes para a Politica de Habitagao,
Saneamento Basico e Mobilidade Urbana, além de estabelecer critérios para a
ordenagdo e controle do uso do solo e a preservacao ambiental. Outro aspecto
fundamental é a garantia da participacdo democratica dos cidaddos em sua
elaboragdo e implementacdo, promovendo uma gestao urbana mais inclusiva e
transparente.

O Estatuto da Cidade torna obrigatoria a elaboragdo do Plano Diretor para
municipios que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes condigdes: (i)
tenham mais de 20 mil habitantes; (i) integrem regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas; (iii) pretendam aplicar o § 4° do art. 182 da CF/88; (iv)
possuam areas de especial interesse turistico; (v) estejam inseridos em areas de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental; e (vi) figurem no cadastro nacional de municipios suscetiveis a

deslizamentos de grande impacto.
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Dessa forma, este estudo teve como foco a analise dos Planos Diretores dos
municipios piauienses, ressaltando sua importancia como ferramenta essencial
para o planejamento e o crescimento ordenado das cidades, especialmente dos
centros urbanos, promovendo o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, uso

do solo, infraestrutura e preservacdo ambiental.

2.3 Objetivo e escopo do levantamento

19.

20.

21.

22.

23.

24

24.

25.

O presente trabalho tem como escopo a reproducao do cenario dos municipios
piauienses no que se refere a existéncia ou ndo de Plano Diretor, instrumento
fundamental para orientar o planejamento urbano e, consequentemente, o
desenvolvimento social e econdmico de cada localidade.

Buscou-se, a partir da coleta e analise dos dados, tragar um panorama dos
municipios piauienses em relagdo ao cumprimento da Lei Federal n® 10.257/2001,
identificando aqueles que possuem Plano Diretor vigente, aqueles cujo plano
encontra-se com prazo expirado e aqueles que ainda ndo implementaram essa
ferramenta de gestao territorial.

Dessa forma, este estudo estruturou-se em dois grandes objetivos, a saber:
Objetivo 1: Identificar a situagdo das cidades piauienses com relagao aos planos
diretores, tendo como critério o art. 41 e art. 40, § 3° do Estatuto da Cidade,
observada a devida publicizacao (art. 40, § 4°, inciso ).

Objetivo 2. Levantar a adequagao dos Planos Diretores quanto aos requisitos
legais e as demandas das cidades com vista ao desenvolvimento urbano

sustentavel.
Sobre a Fiscalizagao

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui além de cumprir a sua principal funcao
constitucional, que é a de fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos, também
tem realizado agoes de controle voltadas as politicas publicas de maior interesse
da populagéo, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e
gerem resultados concretos.

Nessa acao de controle, buscou-se levantar o atual cenario dos municipios
piauienses quanto a politica de desenvolvimento e expansdo urbana local a partir
do Plano Diretor (elaboragdo, aprovacao, implementagdo, e atualizagdo),

instrumento basico do planejamento com vista a alcancar o desenvolvimento
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socio-econOmico e fisico de seu territdrio (zonas urbana e rural), e assim propiciar

o cumprimento da funcao social da propriedade.
Declaracao

Este trabalho foi conduzido em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, bem como as Normas de Auditoria do
Setor Publico - NBASP.

As ISSAl's foram incorporadas ao ambiente institucional brasileiro através da sua
traducao e adaptacao a estrutura NBASP com o objetivo de assegurar um padrao

metodoldgico aceito internacionalmente (NBASP 12/001).
Métodos Utilizados e Limitacoes

O presente estudo utilizou diversas fontes de dados para coletar informagdes que
permitissem indentificar quais municipios piauienses estdo obrigados a elaborar,
aprovar e atualizar o plano diretor, bem como aqueles que mesmo nao tendo a
obrigatoriedade, elaboraram seus respectivos planos. Cita-se o site do IBGE, a
pesquisa IEGM_2024, portais de transparéncia municipais, sites do governo federal
e estadual, e fontes jornalisticas com informacdes oficiais.

A obrigatoriedade do Plano Diretor foi verificada conforme o art. 41 do Estatuto
da Cidade. Inicialmente, foram identificados os municipios com mais de 20 mil
habitantes (IBGE_2022), primicia estabelecida no art. 182, § 1° da CF/88. Na
sequéncia foram identificados os demais municipios alcancados pelo art. 41 do
Estatuto da Cidade, bem como outros municipios que elaboraram esse importante
documento basico de planejamento.

Apoés realizado essa identificacdo, analisou-se o cumprimento da legislagdo
quanto a elaboracao e/ou atualizacdo da Lei Municipal especifica (Plano Diretor)
por meio da pesquisa IEGM_2024 e dos portais de transparéncia. Constatou-se
que embora alguns municipios tenham declarado a existéncia do Plano Diretor e
informado a data da elaboracdo ou Ultima atualizacdo, o mesmo nao foi
publicizado o que vai de encontro ao art. 40, § 4°, inciso Il do Estatuto da Cidade.
Outros municipios ndo responderam a questao na pesquisa IEGM_2024, mas os
planos diretores foram identificados nos respectivos portais da transparéncia.

Foi selecionada uma amostra de 6 (seis) planos diretores municipais para avaliagdo
da conformidade e alcance do conteldo. Apesar das inconsisténcias apontadas,
os dados levantados foram considerados adequados para os objetivos do estudo.
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As limitagdes encontradas ndo comprometem os resultados, uma vez que o foco
do trabalho é orientar recomendacdes e futuras fiscalizacdes, sem carater

sancionatorio.

3 VISAO GERAL DO OBJETO

3.1

32.

33.

34.

35.

3.2

36.

Consideracoes Iniciais

Com a urbanizacdo acelerada no Brasil desde o século XX, o crescimento
desordenado gerou desafios como infraestrutura deficiente, precariedade no
saneamento e dificuldades de mobilidade. Com o advento da Lei Federal
N° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta a politica urbana da
Constituicdo de 1988, tem-se uma legislacdo com diretrizes para enfrentar esses
problemas. Seu principal objetivo é disciplinar o uso do solo, garantindo bem-
estar social e sustentabilidade. O Plano Diretor é seu principal instrumento de
planejamento urbano.

O planejamento urbano busca melhorar a qualidade de vida, garantindo acesso a
servicos essenciais e participagdo da populacédo. O Plano Diretor, aprovado por lei
municipal, orienta o crescimento sustentavel da cidade, disciplinando o uso e a
ocupacao do solo de forma equilibrada.

O Estatuto da Cidade torna obrigatério o Plano Diretor para municipios que se
enquadram em pelo menos um dos seguintes critérios:

e Populagao superior a 20 mil habitantes;

Integracdo em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;
Uso do § 4° do Art. 182 da CF/88 (solo urbano subutilizado);

Areas de especial interesse turistico;

Influéncia de empreendimentos com impacto ambiental significativo;
e Cadastro nacional de municipios sujeitos a deslizamentos e inundacdes;
Cidades com mais de 500 mil habitantes devem incluir um plano de transporte

urbano integrado.
Do Conteudo dos Planos Diretores

O Art. 42 do Estatuto da Cidade estabelece diretrizes fundamentais para a
elaboragdo do Plano Diretor, garantindo que o desenvolvimento urbano ocorra
de maneira equilibrada e sustentavel. Ele determina que o plano deve abranger

toda a area do municipio e integrar politicas de planejamento territorial,
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ordenamento do uso do solo, infraestrutura urbana, mobilidade, protecdo
ambiental e inclusdo social. Dessa forma, busca-se promover cidades mais
organizadas, funcionais e acessiveis para todos os cidadaos.

O Art. 42-A exige que os municipios com mais de 20 mil habitantes, integrantes
de regides metropolitanas ou areas de interesse especial, incluam no Plano Diretor
uma avaliagdo dos impactos financeiros e ambientais decorrentes de
empreendimentos e atividades com potencial significativo de degradagdo
ambiental ou aumento na demanda por infraestrutura. Essa andlise é essencial
para garantir que o crescimento urbano ocorra de forma planejada, minimizando
impactos negativos e assegurando a sustentabilidade das cidades.

J& o Art. 42-B estabelece que a expansdo urbana deve ser condicionada a
infraestrutura essencial, como abastecimento de agua, saneamento basico,
energia elétrica e vias de acesso. Dessa forma, evita-se o crescimento
desordenado e promove-se um desenvolvimento urbano que respeite os recursos
disponiveis e atenda as necessidades da populagao.

A Figura 1 ilustra a integracdo entre as varias politicas publicas a serem
consideradas quando da elaboracao do plano diretor.

Figura 1 — Plano Diretor e a integragao com as varias politicas publicas
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3.2.1 Organizagao do Uso do Solo

40. O Plano Diretor define zonas residenciais, comerciais, industriais e de preservacao
ambiental para evitar conflitos de uso e crescimento desordenado. Conforme o
Estatuto da Cidade, art. 42, ele pode permitir construcao acima do coeficiente
basico mediante contrapartida e autorizar alteracdes no uso do solo com
compensacao, promovendo equilibrio urbano.

41. Também pode estabelecer opera¢des consorciadas entre setor publico e privado,
viabilizando melhorias estruturais e sociais, além de autorizar a transferéncia do
direito de construir para garantir o crescimento ordenado e a funcao social da
cidade.

42. Nos municipios suscetiveis a desastres naturais, o Plano Diretor deve mapear areas
de risco, planejar agdes preventivas e de realocagdo, além de adotar medidas de
drenagem urbana. Ele também deve definir diretrizes para regularizacao fundiaria,
delimitar zonas de interesse e estabelecer regras para preservagdo ambiental,
mitigando impactos urbanos.

43. A Figura 2 traz uma ilustragdo dessas zonas.

Figura 2 —ilustra¢do do zoneamento da cidade

Desenho gerado por IA

3.2.2 Infraestrutura e Mobilidade Urbana

44. O Plano Diretor deve planejar o crescimento urbano conforme a infraestrutura
disponivel, evitando colapsos nos servigos essenciais e promovendo o uso racional
do espaco publico, com expansao de vias, calcadas, ciclovias e transporte coletivo

eficiente.
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A mobilidade urbana é um desafio central, influenciado pela acessibilidade
(tempo, custo e conforto dos deslocamentos) e conectividade (distancia entre
pessoas e destinos). Para garantir deslocamentos ageis e acessiveis, o Plano
Diretor deve implementar um planejamento eficiente de transporte.

Cidades com mais de 500 mil habitantes devem elaborar um plano de transporte
urbano integrado, alinhado ao Plano Diretor, abordando transporte publico,
circulacdo viaria, acessibilidade e sustentabilidade. Esse plano deve considerar a
taxa de motorizagdo, atender regides periféricas e integrar diferentes modais,
como Onibus, metro e bicicletas, com tarifas justas e servicos de qualidade.

A Piramide de Hierarquia Modal - Figura 3 - deve ser adotada para priorizar
transportes sustentaveis e inclusivos, invertendo a l6gica tradicional que favorece
veiculos individuais, promovendo mobilidade eficiente e ambientalmente

responsavel.

Figura 3 — Piramide de hierarquia modal de transporte
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Fonte. Cartilha Cidade Democratica: Uma Construcéo Participativa — TCE-PB/UFPB

Protecao Ambiental e Sustentabilidade

O Plano Diretor deve evitar a ocupagdo irregular de areas de risco, proteger
mananciais e reservas ambientais e estabelecer regras para taxas de
permeabilidade, contribuindo para o controle de enchentes e a qualidade de vida
futura.
Para mitigar a crise climatica e preservar recursos naturais, deve promover cidades
sustentaveis, incentivando eficiéncia energética, energias renovaveis, mobilidade
urbana sustentavel e gestao de residuos.
O saneamento baésico, garantido pela Constituicdo Federal e pela Lei
N° 11.445/2007 (atualizada pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico
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no Brasil - Lei N° 14.026/2020), deve ser prioridade, abrangendo abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos.

A sustentabilidade é um tema global crescente, reforcado pelos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, langados em 2015 como parte da
Agenda 2030 - esses objetivos abrangem desafios como erradicacdo da pobreza,
acesso a educagdo, reducdo das desigualdades e agdo climatica, visando um
futuro mais justo e sustentavel.

Os Planos Diretores Municipais tém papel fundamental no alcance dos ODSs,
desde que neles estejam previstos dispositivos para tal finalidade. Destaca-se: o
ODS 11: cidades e comunidades sustentaveis, o ODS 15: vida terrestre, o ODS 6:
agua potavel e saneamento, o ODS 9: indUstria, inovacao e infraestrutura, o ODS
13: acdo contra a mudanca global do clima, e 0 ODS 3: saude e bem-estar.

Figura 4 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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53.

54.

Fonte: Cartilha Cidade Democratica: Uma Construggo Participativa— TCE-PB/UFPB

Desenvolvimento Econdmico Equilibrado

O Plano Diretor deve impulsionar o crescimento econdmico ao definir areas
estratégicas para atividades industriais, comerciais e tecnoldgicas, com
infraestrutura adequada e minima interferéncia em zonas residenciais. Deve
promover investimentos em transporte, saneamento e conectividade digital, além
de incentivar a verticalizacdo com densidade populacional equilibrada, evitando a
especulagdo imobiliaria.

Também é essencial apoiar pequenos negdcios e a economia criativa, com

espacos para feiras, startups e iniciativas sustentaveis. Essas acdes promovem o

LEVANTAMENTO SOBRE OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES

- ®




* r Secretaria de Controle Externo - SECEX
Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e

S do Estado do Piaui Desenvolvimento Urbano

| Divisdo Técnica

desenvolvimento urbano integrado a geracdo de empregos e oportunidades,

assegurando um crescimento sustentavel.
3.2.5 Inclusdo Social e de Moradia

55. O Plano Diretor deve destinar areas para habitacdo popular, assegurando moradia
digna a populagdo de baixa renda, regulando a fun¢do social da propriedade e
combatendo terrenos ociosos.

s6. Como instrumento de planejamento, integra infraestrutura, uso do solo e
mobilidade urbana, promovendo transporte eficiente e acesso a centros
habitacionais. Essa articulagdo atrai investimentos, garante inclusdo social e
fortalece a participagdo popular, tornando as cidades mais sustentaveis, acessiveis

e equilibradas.
3.3 Funcao Social do Plano Diretor

57. Para que o Plano Diretor promova o desenvolvimento sustentavel das cidades, é
essencial garantir a participacao popular em sua elaboracao e aplicacdo por meio
de uma gestao democratica.

s8. O Estatuto da Cidade, art. 43, prevé instrumentos como conselhos de politica
urbana, audiéncias, consultas publicas, conferéncias tematicas e iniciativas
populares na proposicao de leis e projetos urbanos.

59. Essa participacao conjunta entre governo e sociedade assegura um crescimento

urbano organizado, inclusivo e com melhor qualidade de vida.
4 REVISAO DA LEGISLAGAO E DA LITERATURA TECNICA
41 Arcabouco Legal

60. A Constituicdo Federal, nos arts. 182 e 183, institui a Politica de Desenvolvimento
Urbano; conceitua a funcdo social da devida ocupagdo do solo urbano; e define a
usucapiao quando cabivel.

61. Conforme o art. 182 da CF/88, cabe ao Poder Publico Municipal a execucao da
politica de desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes gerais fixadas por meio
de lei federal, a saber, a Lei Federal N° 10.257/2001 de 10 de junho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade.

62. O Estatuto da Cidade estabelece no art. 4°, lll, que no planejamento municipal serdo
utilizados instrumentos como: Plano Diretor; disciplina do parcelamento, do uso e
da ocupacgédo do solo; zoneamento ambiental; pecas do planejamento or¢camentario

LEVANTAMENTO SOBRE OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES



20

o~ do Estado do Piaui

63.

64.

65.

66.

67.

68.

* F Secretaria de Controle Externo - SECEX
Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e

Desenvolvimento Urbano
| Divisdo Técnica

(PPA, LDO e LOA); gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e projetos
setoriais; e planos de desenvolvimento econdmico.

O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal - elevado ao patamar de
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (CF/88,
art. 182, § 1°) - norteara o crescimento das cidades, respeitando a ordenagado e
controle do uso do solo, evitando a ocorréncia de situagdes problema, por exemplo,
de moradia, mobilidade, saneamento, além de prevenir a ocorréncia de desastres
que venham a prejudicar seus habitantes.

Deve-se considerar que o art. 40, § 2° do EC estabelece que o plano diretor devera
englobar o territério do municipio como um todo.

Cabe registrar que a Lei Federal “alargou a obrigatoriedade para um recorte maior
do que aquele estabelecido constitucionalmente (cidades com mais de 20 mil
habitantes)"!, passando a abranger cidades relacionadas nos incisos Il a VI do
art. 41, sendo que "apenas o primeiro dispde de uma listagem clara, atualizada
semestralmente pelo IBGE com base em pesquisa de legislagdes complementares

estaduais”

. A autora acrescenta que os demais ndo possuem registros unificados
que permitam identificar os municipios que estdo sujeitos a obrigacdo da
elaboragao, aprovacao e implementacao do Plano Diretor.

Na referida Lei, no art. 50, encontra-se a determinagdo do prazo maximo para a
aprovacao da Lei municipal do plano diretor - 30 de junho de 2008 — para as cidades
com mais de vinte mil habitantes (art. 41, 1) e as integrantes de regido metropolitana
ou aglomeracao urbana (art. 41, ll) que ndo tinham plano diretor aprovado na data
de sua entrada em vigor.

As demais cidades com obrigatoriedade (art. 41, incisos Ill, IV e V) ndo ha uma
determinacao do prazo para a elaboracao e aprovagao do plano diretor.

Para as cidades incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (art. 41, VI) e que nao tinham plano
diretor aprovado o prazo maximo estabelecidos foi de cinco anos para o
encaminhamento para aprovacao pela Camara Municipal (art. 42-A, inciso VI,
§ 4°).

1 BRUNO, Ana Paula (2020, p. 61-62)
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/cidades/pt-
br/midia/documentos/pdf/seinfra_tcu_desenvolvimento_urbano_apb_final_para_publicacao_site_mdr.pdf. Acesso
em: 13 mar. 2025.
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O prazo maximo estabelecido para a revisdo do plano diretor é a cada dez anos,
a partir da aprovagdo da lei municipal que o instituiu, validos inclusive para os
municipios que ndo tenham a obrigatoriedade de elaborar/aprovar seus planos
diretores, mas o fizeram (art. 40, § 3°).

No processo de elaboracdo do plano diretor, bem como na fiscalizagdo de sua
implementagao, os Poderes Executivo e Legislativo garantirdao a participacdo da
populacdo e associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
por meio das audiéncias publicas e debates, publicizacdo dos documentos /
informagdes produzidos, bem como acesso a estes (art. 40, § 4°, incisos | a Ill).
Especificamente em relagdo aos organismos gestores das regides metropolitanas
e aglomeracbes urbanas’ tem-se que “incluirdo obrigatdria e significativa
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno

exercicio da cidadania” (art. 45).
Diretrizes gerais da politica urbana

As diretrizes gerais da politica urbana orientam os municipios na elaboracao dos
planos diretores e demais instrumentos de gestao urbana, visando cidades mais
inclusivas, justas e sustentaveis, concretizados com justica social, melhoria da
qualidade de vida da populagado, uso racional dos recursos do meio ambiente e
participacdo social nas decisdes do futuro das cidades.

O art. 2° do EC destaca como diretrizes a gestdao democratica com participacao
popular, o ordenamento do uso do solo para evitar especulacdo e degradagao
ambiental, além do planejamento sustentavel que concilie crescimento
econdmico e qualidade de vida. Ainda, a justica social garantindo o direito a
moradia e a regularizacdo fundiaria, a mobilidade urbana com foco no transporte
publico e acessibilidade, e a criagdo de espacos seguros e saudaveis para a
populacdo. Além disso, a politica urbana deve fomentar a economia local e

assegurar a protecdo ambiental e do patrimdnio cultural.
Principais instrumentos da politica urbana

Os instrumentos da politica urbana sao ferramentas que orientam o
desenvolvimento e a gestdo das cidades, com vista a melhorar a qualidade de vida

da populagdo e promover o uso sustentavel do solo.
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75. Dentre os instrumentos gerais elencados no art. 4° do EC Murta (2007)° destaca:
ferramentas de planejamento (planos nacionais e locais, incluindo o plano diretor,
parcelamento, zoneamento, sistema de planejamento orcamentario), de incentivo
tributario e financeiro, institutos juridicos e politicos, Estudo prévio de Impacto
Ambiental (EIA), e Estudo prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV).

76. Como instrumentos menos tradicionais - agrupados por classe, segundo seus
objetivos e formas de aplicacdo — o referido autor relaciona: de restricdo a
retencdo especulativa de iméveis; de regularizacdo fundiaria urbanistica, de
seguranca juridica, e ampliacdo do acesso a terra urbana; de flexibilizacdo dos
parametros edilicios, com negociagdo entre as partes e possibilidade de captura
de parcela de lucros privados pelo poder publico; de planejamento; e de gestdo
social.

77. Publicacdo do Ministério das Cidades® destaca a importancia de definir os
instrumentos adequados no Plano Diretor, vez que esses “possibilitam que as

estratégias e intengdes” ali expressas se concretizem. Acrescenta:

Para cada estratégia é importante verificar se ha algum instrumento do
Estatuto que possa ser aplicado. A area da cidade onde vai ser aplicado
deve estar demarcada nos mapas anexos a Lei do Plano e as regras de
aplicacdo devem estar descritas com clareza no préprio Plano.

78. A mesma publicagdo exemplifica como tais instrumentos podem interferir nos

aspectos da vida cotidiana e da gestdo da cidade:

Na inducdo do desenvolvimento urbano; no financiamento da cidade;
na democratizacdo da gestdo; na regularizacdo fundiaria; no combate a
especulagdo imobilidria; na inclusdo da maioria dos moradores em
areas com servicos e infra-estrutura, na preservacdo do patrimonio
cultural e ambiental, entre outros.

41.3 Conteudo minimo do Plano Diretor

79. O Estatuto da Cidade, art. 42, estabelece conteldo minimo para os planos
diretores, a saber:
80. (l) a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,

edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-

2 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/desenvolvimento-regional Acesso
em: 14 mar. 2025.
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estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° (Do parcelamento,
edificagdo ou utilizacdo compulsorios);
(I) disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28 e 29, 32, e 35 - integram as respectivas

secOes: Do direito de preempcao (confere ao Poder Publico municipal preferéncia

para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares);
Da outorga onerosa do direito de construir (podera fixar areas nas quais o direito

de construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico
adotado - podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteracao de uso do

solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario); Das operac¢des

urbanas consorciadas (podera delimitar area para aplicacdo de operagdes

consorciadas); e Da_transferéncia do direito _de construir (podera autorizar o

proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou
alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor
ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for
considerado necessario para implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, preservacdo de bens de interesse histérico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural, ou para programas de regularizacao fundiaria, urbanizacdo de
areas de baixa renda e habitacao de interesse social);

(1) sistema de acompanhamento e controle.

Com o advento da Lei Federal N° 12.608/2012, de 10 de abril de 2012, que entre
outras disposi¢des e providéncias instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) foram inseridos os arts 42-A e 42-B.

O art. 42-A, incisos | a VI, 88 1° a 4°, relaciona conteldo adicional para o Plano
Diretor dos municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Ja o art. 42-B, incisos | a VIII, §§ 1° a 3°, estabelece conteudo minimo de projeto
especifico para os municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos
a data de publicagdo do Estatuto da Cidade. Tal projeto devera ser instituido por lei
municipal para o caso de nado haver Plano Diretor, caso contrario, ficara dispensado
se o Plano Diretor contemplar ss exigéncias estabelecidas no caput.

414 Gestdao orcamentaria

86.

\S]
W

A gestdo orgamentaria participativa no ambito municipal (art. 4°, Ill, alinea f) incluira
a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do PPA,
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da LDO e da LOA, condicao obrigatoria para sua aprovagdo pela Camara Municipal
(art. 44).

O Estatuto da Cidade estabelece (art. 40, § 1°) a necessaria integragdo entre o Plano
Diretor e as pecas do planejamento orcamentario do municipio, a saber: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Tais pecas devem incorporar as diretrizes e as prioridades contidas naquele,
permitindo que as acdes planejadas (a curto, a médio e a longo prazo) sejam

viabilizadas.

4.1.5 Competéncias e atribuicdes dos 6rgaos responsaveis pelo Plano Diretor

88.

89.

A politica de desenvolvimento urbano é responsabilidade de varios érgaos, nas
diversas instancias governamentais: Unido® (Ministério das Cidades, Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, Conselho das Cidades
(ConCidades)*), Estados e Municipios (inclui as secretarias municipais (urbanismo e
licenciamento) e o poder publico municipal).

O Poder Publico Municipal definira a politica de desenvolvimento e expansao
urbana local tendo como instrumento basico do processo de planejamento o Plano
Diretor, a ser aprovado pela Camara Municipal, e com o qual, juntamente com a
populacdo, pode estabelecer propostas de melhoria do municipio para que se
alcance o efetivo desenvolvimento econémico, social e fisico de seu territério, de
modo sustentavel, e assim propiciar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais

da cidade e da propriedade urbana e rural.

90. Os 6rgdos municipais responsaveis pela politica de desenvolvimento urbano tém

a missao de ordenar o desenvolvimento da cidade e garantir o bem-estar dos seus
habitantes.

3 Ministério das Cidades, criado em 2003, era responsavel por tratar da politica de desenvolvimento urbano e de
habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito. Em jan2019 o Ministério das Cidades (MCid) e o
Ministério da Integragdo Nacional (Ml) foram fundidos e transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR). Em janeiro de 2023 o MDR foi desmembrado dando origem ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MDIR) e ao retorno do MCid.

4 ConCidades: 6rgdo colegiado permanente, deliberativo e consultivo, cuja finalidade é tratar acerca da Politica

Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Edita orienta¢des e recomendagGes sobre a aplicagdo do Estatuto da
Cidade e demais politicas publicas de Desenvolvimento Urbano. A PNDU encontra-se em fase de formulagdo. Ela tem
como objetivo reduzir as desigualdades socioespaciais nas escalas intraurbana e supramunicipal e na escala da rede
de cidades. Isso devera ser feito de forma a contribuir para que se equilibrem os beneficios e 6nus do processo de
urbanizagdo. Ainda, visa apoiar os municipios a implementarem a agenda local de desenvolvimento urbano.
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-

metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano Acesso em: 13 mar. 2025
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Dentre as atribuicdbes pode-se citar: planejar, organizar e coordenar a
implementag¢do da politica de desenvolvimento urbano; propor altera¢des
urbanisticas locais, das normas e instrumentos que regulem o uso e ocupacao do
espago publico e privado; articular-se com demais érgdos municipais bem como de
outras instancias de governo com vista a implementacdo de planos e projetos

urbanos locais.

4.2 Contexto da Elaboragao do Plano Diretor

92.

93.

94.

95.

Diversos instrumentos de politica urbana - regulam o uso da propriedade urbana
em prol do desenvolvimento sustentavel - requerem a previsdo no Plano Diretor e
legislacdo especifica de regulamentagdo, ja outros podem ser aplicados com base
na legislacdo existente. No ANEXO | encontra-se tabela elaborada por Murta (2007)°
onde estao relacionados tais instrumentos e a necessidade de previsao legal.

Para que o Plano Diretor alcance seus objetivos sera necessario: estabelecer regras
e estratégias de planejamento; oferecer equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados; determinar o que pode e ndo pode ser
construido em cada regido da cidade; estimar recursos necessarios; estabelecer
prazos adequados para conclusdo de cada atividade ou agdo; e por ultimo e néo
menos importante, fiscalizar sua implementacao.

E de conhecimento geral que os municipios piauienses enfrentam limitacées quanto
a capacidade técnico-administrativa, bem como quanto a recursos tecnoldgicos
para realizar os levantamentos necessarios a identificar os problemas concretos a
serem enfrentados, base para a elaboracdo dos diversos planos setoriais (ex.:
mobilidade urbana, habitacdo e transporte integrado, controle ambiental e
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social, seguridade e defesa social) que podem subsidiar a elaboracdo do plano
diretor.

Registra-se que a Unido, através do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA)® e a GIZ (Agéncia de
Cooperagao Internacional Alema) no ambito do Projeto de Apoio a Agenda Nacional

5 Murta, Cldudio Martinelli. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso Intensivo de Pds-Graduagdo em Administragdo
Publica) — Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2007. https://www.tcerj.tc.br Acesso em: 23 jan. 2025.
6 A partir de janeiro de 2023 Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima.

LEVANTAMENTO SOBRE OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES



* E Secretaria de Controle Externo - SECEX
Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e

~ . do Estado do Piaui Desenvolvimento Urbano

| Divisdo Técnica

de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel no Brasil (Projeto ANDUS Brasil)” elaborou

o Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores®.

96. O presente levantamento mostra-se relevante, indutor para que as Administracoes
Municipais enxergando essa realidade, e entendendo a importancia desse
instrumento de planejamento — o Plano Diretor, tornem a sua elaboragao,
aprovacao e implementacdo prioridade da gestdo, pois a politica de

desenvolvimento urbano é uma politica de estado e ndo de governo.
421 Alcance do Plano Diretor

97. A principio, os temas passiveis de serem abordados em um plano diretor podem
ser assim agrupados: atividades econdmicas, atividades e servicos sociais,
infraestrutura, meio-ambiente e ecologia, e urbanizagdo e ordenamento territorial
(Murta, 2007)3. Acrescenta que esses temas abarcam uma ampla gama de
subtemas como: trabalho, emprego e renda, servicos e turismo; salde, educacao,
cultura, e seguranga publica; saneamento, mobilidade e transportes, e habitacao;
recursos hidricos, areas de conservacdo e preservacdo, e desenvolvimento
sustentavel; uso e ocupagdo do solo, e instrumentos de politica urbana,
respectivamente.

98. Na Figura 5 pode-se visualizar essa amplitude de temas que podem ser abordados
nos planos diretores:

7 0 Projeto ANDUS - iniciativa de cooperag3o técnica entre o governo brasileiro (MCid e MMA) e o governo alem3o,
tem por objetivo a elaboragdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento urbano, ancorada no tripé econémico-
social-ambiental da sustentabilidade. https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-
andus#:~:text=0%20Projeto%20ANDUS%20%C3%A9%20uma,%2Dsocial%2Dambiental%20da%20sustentabilidade
Acesso em: 17 mar. 2025.

8 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/desenvolvimento-regional Acesso
em: 17 mar. 2025.
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Figura 5 — Temas passiveis de serem alcangados pelo plano diretor
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Fonte: Adaptagdo da Tabela 2 — temas passiveis de abordagem pelo plano diretor (Murta, 2007)°. Elaboragdo TCE/PI
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4.2.2 Importancia dos planos diretores para o alcance dos ODSs (PNUD) e ODUSs
(PNDU)

99. Os principios orientadores dos ODS’® sdo: pessoa, planeta, prosperidade, paz e
parcerias (5 Ps). A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)™ contribui
em diferentes medidas para aqueles, e os Planos Diretores Municipais tém papel
fundamental para alcangar as metas estabelecidas pela ONU, desde que nestes
estejam previstos instrumentos adequados, contribuindo para desenvolvimento
urbano sustentavel contemplando as dimensdes econdmica, social e ambiental.

100. Destaca-se os seis ODSs abaixo relacionados como os que tém relacionamento
mais direto com os planos diretores. De forma resumida tem-se que os objetivos
sdo: Fortalecer a resiliéncia urbana frente as mudancas climaticas e desastres
naturais, integrando medidas ambientais ao planejamento urbano. Promover
habitacdo acessivel, transporte sustentavel e infraestrutura resiliente, garantindo
inclusdo social e sustentabilidade. Proteger ecossistemas urbanos, reduzir impactos
ambientais e incentivar o reflorestamento e a biodiversidade. Ampliar a
conscientizacdo e o financiamento para cidades mais verdes, inovadoras e
preparadas para o futuro.

101. ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis: Incorporar ao Plano Diretor das cidades a promocao de
moradia digna, transporte sustentavel e urbanizag¢do inclusiva. Proteger o
patrimonio cultural e ambiental, reduzindo impactos urbanos como poluigdo e
gestdo inadequada de residuos. Fortalecer a resiliéncia urbana a desastres e
mudancgas climaticas, priorizando populac¢des vulneraveis. Ampliar espacos publicos
acessiveis e verdes, promovendo cidades mais seguras, integradas e sustentaveis.

102. ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter
e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade: Integrar a
conservacdao ambiental ao Plano Diretor das cidades, promovendo o uso
sustentavel dos ecossistemas urbanos e periurbanos. Proteger florestas, rios e areas
verdes, combatendo o desmatamento, a degradacdo do solo e a perda de
biodiversidade. Adotar medidas para evitar espécies invasoras, fortalecer o

% https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6. Acesso em: 10 mar. 2025.

0 A PNDU encontra-se em fase de formulagdo. Ela tem como objetivoreduzir as
desigualdades socioespaciais nas escalas intraurbana e supramunicipal e na escala da rede de cidades.
Isso devera ser feito de forma a contribuir para que se equilibrem os beneficios e 6nus do processo de
urbanizagdo. Ainda, visa apoiar os municipios a implementarem a agenda local de desenvolvimento
urbano. https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-
urbano-e-metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano Acesso em: 13 mar. 2025.
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reflorestamento e restaurar areas degradadas. Ampliar o financiamento e incentivos
para gestdo sustentavel da biodiversidade, garantindo cidades mais resilientes e
ecologicamente equilibradas.

ODS 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todas e todos: Integrar a gestdo da agua e saneamento ao Plano Diretor das
cidades, garantindo acesso universal e equitativo a agua potavel e infraestrutura de
esgoto. Promover o uso eficiente dos recursos hidricos, reduzir a poluicdo e
incentivar a reciclagem e reutilizagdo segura da agua. Restaurar ecossistemas
urbanos relacionados a dgua, como rios e aquiferos, assegurando sustentabilidade
ambiental. Fortalecer a participagdo comunitaria e a cooperagdo para uma gestao
hidrica eficiente e inclusiva.

ODS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacgdo: Integrar a infraestrutura sustentavel e resiliente
ao Plano Diretor das cidades, garantindo desenvolvimento econdmico e bem-estar
social. Fomentar a industrializacdo inclusiva e sustentavel, incentivando a
modernizagdo tecnologica e a adogdo de processos limpos. Ampliar o acesso a
crédito e mercados para pequenas industrias, promovendo inovagdo e pesquisa
cientifica. Expandir o acesso a tecnologia e conectividade, fortalecendo o ambiente
urbano para a economia digital e a diversificacdo produtiva.

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos: Incorporar a resiliéncia climatica ao Plano Diretor das cidades, integrando
medidas de mitigacdo e adaptacdo as politicas urbanas. Fortalecer a
conscientizacao e capacitagdo para enfrentar os impactos das mudancas climaticas,
incluindo sistemas de alerta precoce. Promover financiamento e investimentos em
infraestrutura sustentavel para reduzir riscos ambientais. Priorizar comunidades
vulneraveis na gestao climatica, garantindo cidades mais seguras e preparadas para
eventos extremos.

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades: Incorporar diretrizes de salde publica ao Plano Diretor das
cidades, garantindo acesso universal a servicos de salde de qualidade. Reduzir a
mortalidade materna e infantil, fortalecer a prevencéo e o tratamento de doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis. Promover a seguranca viaria, o controle da
poluicdo e a redugdo de substancias nocivas para melhorar a qualidade de vida
urbana. Ampliar investimentos em infraestrutura de saude, inovagdo médica e
capacitacao profissional para um sistema mais resiliente e acessivel.

No ambito nacional, o Governo Federal através do MDR, em parceria com a GIZ
(Agéncia Alemd) e o World Resource Institute (WRI) Brasil e com o apoio da
Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA), apés amplo debate nacional
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com a participacao de representantes das trés esferas governamentais, da academia
e de entidades da sociedade civil organizada, formulou os 16 (dezesseis) Objetivos
do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS), que integram a agenda da
PNDU'™:

1. direito a cidade para todas as pessoas; 2. moradia digna, segura e bem localizada;
3. territorio urbano articulado e eficiente; 4. cidade protagonista da agéo climatica;
5. cidade e natureza integradas; 6. aguas urbanas para a vida; 7. prosperidade
econOmica inclusiva e verde; 8. cidade inteligente; 9. patriménio, identidades e
saberes regionais; 10. espacos urbanos acolhedores e seguros; 11. cidade para
todas as geracdes; 12. cidade democratica e participativa; 13. cidade educadora; 14.
financas municipais eficientes, inovadoras e justas; 15. politicas urbanas integradas;
16. cooperacao e parcerias para o desenvolvimento urbano.

4.3 Aspectos quanto a avaliacdo do plano diretor

108. Um plano diretor deve ser avaliado considerando aspectos sociais, econdmicos,

109.

110.

11.

ambientais e culturais. Ainda, devera atender as necessidades da populacéo e ser
compativel com as normas e politicas nacionais.
Essa avaliagdo enfrenta desafios, seja pela complexidade e abrangéncia desse
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana, seja a
multidisciplinaridade necessaria para sua elaboracao e implementacao, bem como
as especificidades locais que dificultam uma avaliacao uniforme.
Murta (2007)° propde a avaliacio de planos diretores segundo niveis de
competéncia, nomeados como nivel basico (conformidade) e niveis adicionais
desejaveis conforme "matriz de avaliacdo” apresentada no ANEXO |lI.
Pontos basicos a serem observados ao avaliar a qualidade dos planos diretores
incluem por exemplo: (i) verificar a participagdo da sociedade civil na sua
elaboracdo, implementacédo e fiscalizacdo das agdes estabelecidas; (ii) a integracao
com outras politicas publicas nas trés esferas de governo (PD alinhado com os
objetivos, as metas, as normas e os recursos de outras politicas setoriais — cita-se:
saude, educagdo, seguranca, transporte, saneamento, cultura, seguranca); sistema
de monitoramento e avaliagdo com estabelecimento de indicadores para aferir os
resultados alcancados, bem como identificar problemas e propor solucdes.™

11 https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-apresenta-os-16-objetivos-do-desenvolvimento-urbano-sustentavel-

odus#:~:text=MDR%20apresenta%2005%2016%200bjetivos,Integra%C3%A7%C3%A30%20e%20do%20Desenvolvim

ento%20Regional Acesso em: 27 mar. 2025.
120 que um plano diretor deve ter para ser considerado eficaz e atualizado. https://elianesimonini.adv.br/?p=1761.
Acesso em: 13 mar. 2025.
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Indicadores sdo fundamentais para refletir o nivel de satisfacdo da populacdo com
servicos sociais e de infraestrutura, traduzindo a qualidade de vida alcancada
pelos usuarios e consumidores. Para a Administragdo traduz-se em ferramenta
importante para avaliar o alcance de metas, indicar as melhorias necessarias, e
auxiliar na tomada de decisoes.

Para a avaliagdo da qualidade do plano diretor (documento produzido) e, por
conseguinte, da sua implementacao os indicadores sao fundamentais para medir
o alcance das "estratégias e intengdes” ali comunicadas. Tendo em vista que os
planos diretores abordam os mais variados temas que impactam o dia a dia da
populacdo (ex. saude, educacao, seguranca publica, saneamento, mobilidade e
transporte, habitacdo etc.), os indicadores de desempenho da gestao municipal a
partir do Plano Diretor sdo métricas essenciais para avaliar as melhorias do
municipio, seja o ordenamento territorial urbano; a eficacia, a eficiéncia e a
qualidade dos servicos publicos ofertados com vistas a atender as necessidades
da populacéo.

Outros meios e canais de avaliacdo sao a aplicacao de pesquisa direta - se mostra
eficaz meio de informagdo - podendo ser direcionada para avaliagdo do impacto
do plano diretor na gestdo urbana, ou direcionada para qualquer um dos
segmentos abordados no plano diretor.

A instalacdo de ouvidorias nos 6rgaos municipais se constitui em um excelente

meio para avaliagdo dos niveis de satisfacdo dos usuarios.

5 OBJETIVO 1 - IDENTIFICAR A SITUACAO DAS CIDADES PIAUIENSES COM
RELACAO AOS PLANOS DIRETORES TENDO COMO CRITERIO O ART. 41 E ART.
40, § 3° DO ESTATUTO DA CIDADE.

5.1

116.

117.

Introducao

A revisao da legislacdo e da literatura técnica proporcionou definir a abordagem
do presente levantamento. O objetivo geral recaiu em conhecer a realidade dos
municipios piauienses quanto a politica de desenvolvimento e expansao urbana
local a partir do seu documento basico de planejamento, o Plano Diretor.

Como resultado desse processo, concluiu-se que um dos objetivos especificos
para alcancar o objetivo geral incluia uma pesquisa abrangente para responder a
seguinte questdo: tendo em vista os critérios de obrigatoriedade de elaboragdo e

atualizagdo dos planos diretores estabelecidos pelo Estatuto da Cidade - Lei
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Federal N° 10.257, de 10 de junho de 2001, quais municipios piauienses

encontram-se em desacordo com as exigéncias legais?

118. Tem-se, pois como o objetivo 1 deste levantamento identificar os municipios

piauienses alcangados pela Lei Federal e que, frente aos critérios referidos, devam
elaborar, aprovar, bem como manter vigente Lei Municipal - Plano Diretor, e
implementa-lo com vistas a atender as necessidades da populacdo e ser

compativel com as normas e politicas nacionais.

119. Busca-se, pois, construir o panorama dos municipios piauienses com mais de vinte

mil habitantes, além daqueles alcangados pelos incisos Il a VI do art. 41 da referida
Lei, que tém plano diretor em plena vigéncia, com prazo de vigéncia vencido, ou

nao tém plano diretor.

5.2 Resultados Encontrados

120. .Utilizando-se diversos canais, a saber: sites governamentais, portais da

5.2.1

121.

122.

123.

transparéncia municipal, pesquisa IEGM_2024, identificou-se os municipios
piauienses que, frente as exigéncias legais, devam elaborar, aprovar e implementar
seus planos diretores, bem como manté-los vigentes. Adicionalmente, identificou-
se outros municipios que elaboraram esse importante documento basico de
planejamento. Na sequéncia apresenta-se os resultados e conclusdes alcangados
pela pesquisa.

Situacdo dos municipios piauienses quanto ao atendimento do art. 41 do
Estatuto da Cidade (EC)

Na implementacdo da politica de desenvolvimento e de expansao urbana o art. 41
do EC desempenha um papel fundamental ao definir os critérios que determinam
a obrigatoriedade da elaboracao do documento basico do ordenamento territorial
e planejamento urbano — o Plano Diretor.

Nesse subitem serdo apresentados os municipios piauienses alcancados pela
indispensabilidade da elaboragdo, aprovacdo e implementacdo dos planos
diretores, como em cidades com mais de vinte mil habitantes, em regides
metropolitanas, em areas turisticas ou naquelas influenciadas por
empreendimentos de grande impacto ambiental.

Registra-se a necessidade de que o atendimento do art. 41 deva ocorrer de forma

concomitante com o art. 40, § 3°, analisado no subitem 6.2.2.
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124. O inciso | do art. 41 do EC reafirma o que consta no texto constitucional (CF/88, art.
182, § 1°), ou seja, estabelece a obrigatoriedade do plano diretor para as cidades
com mais de vinte mil habitantes.

125. Segundo o Censo IBGE_2022", no Estado do Piaui sdo 26 (vinte e seis) os municipios
com mais de vinte mil habitantes. Realizou-se pesquisa nos respectivos portais da
transparéncia municipal para identificar a existéncia de legislacdo municipal

especifica (Plano Diretor). Na Tabela 1 tem-se o detalhamento dessas informagdes:

Tabela 1 — Municipios piauienses com mais de vinte mil habitantes

“Posigio | Municipio | Populagio | _PlanoDiretor |
[ 1] Teresina 866.300 Sim
[ 2 | Parnaiba 162.159 Sim
E Picos 83.090 N&o
[ 4| Piripiri 65.538 Sim
[ 5 | Floriano 62.036 Sim
| 6 | Barras 47.938 N&o
Altos 47.453 N&o
[ 8 | Unido 46.119 Sim
n Campo Maior 45.793 Ndo
| 10 | José de Freitas 42.559 N&o
Esperantina 40.970 Nao
S&o Raimundo Nonato 38.934 N&o
| 13 | Oeiras 38.161 Sim
| 14| Pedro Il 37.894 Sim
| 15 | Miguel Alves 32.150 N3o
Luis Correia 30.641 Sim
Piracuruca 28.846 Sim
| 18 | Bom Jesus 28.796 N&o
[ 19 | Cocal 28.212 N&o
| 20 | Corrente 27.278 Sim
Batalha 26.300 N&o
| 22 | Luzilandia 25.375 N&o
| 23 | Urugui 25.203 Sim
| 22 | Valenga do Piaui 22.279 N&o
[ 25 | S&o Jodo do Piaui 21.421 N&o
[ 26 | Paulistana 21.055 N&o

Fonte: IBGE_2022 (populagdo) e Portais da Transparéncia Municipal (PDs). Elaboragdo TCE-PI
126. Ao analisar os dados constata-se que do universo de cidade piauienses com a
obrigatoriedade estabelecida no EC, art. 41, inciso |, a principio, 42,31% atendem a
legislagao.

13 https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/4709#resultado Acesso em: 14 jan. 2025.
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127. Acrescenta-se que o § 2° do art. 41 estabelece que "No caso de cidades com mais
de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido”. (grifo nosso)

128. O'inciso Il do art. 41 do EC alcanga as cidades integrantes de regides metropolitanas
e aglomeracdes urbanas'. Segundo atualizacio realizada pelo IBGE, disponibilizada
em 20 de agosto de 2024, o Estado do Piaui tem um desses recortes a Regido
Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina (RIDE da Grande Teresina)>.

129. A RIDE da Grande Teresina é composta por municipios piauienses (13) e
maranhense (1 - Timon). Na Tabela 2 relaciona-se os municipios piauiense com a
identificacdo da existéncia de legislagdo municipal especifica (Plano Diretor), com
base em pesquisa realizada nos respectivos portais da transparéncia municipal.

Tabela 2 — Municipios piauienses que compdem a RIDE Grande Teresina

Altos (*) 47.453 N3o
Beneditinos 9.929 Nao
Coivaras 4.117 Nao
Curralinhos 4.413 Ndo
Demerval Lobdo 16.352 Sim
José de Freitas () 42.559 Ndo
Lagoa Alegre 8.256 Nao
Lagoa do Piaui 4.810 Nao
Miguel Ledo 1.318 Nao
Monsenhor Gil 10.255 Ndo
Nazaria 10.262 Nao
Teresina () 866.300 Sim
Unido (* 46.119 Sim

Legenda: (") municipios relacionados na Tabela 1.
Fonte: IBGE (disponibilizado 20ago2024), IBGE_2022 (populagdo) e Portais da Transparéncia Municipal (PDs).
Elaboragdo TCE-PI

130. Ao analisar os dados constata-se que apenas 3 (trés) cidades piauienses que
compdem a RIDE Grande Teresina tém Plano Diretor aprovado. Ainda, 4 (quatro)
cidades também sdo alcangadas pela obrigatoriedade estabelecida no EC, art. 41,

inciso I, mas apenas 2 (duas) tém Plano Diretor.

14 As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas sdo recortes, dindmicos, instituidos por lei complementar
estadual, visando integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum. A
criagdo, bem como a sua modificagdo e extingdo, é competéncia dos Estados, de acordo com o art. 25, § 32 da CF/88.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41044-ibge-divulga-
atualizacao-dos-recortes-metropolitanos-e-aglomeracoes-urbanas Acesso em: 21 mar. 2025.

15 As RIDEs sdo definidas como regiGes administrativas que abrangem diferentes unidades da federagdo. Sdo criadas
por legislagdo especifica, na qual os municipios que as compdem sdo elencados, além de definir a estrutura de
funcionamento e os interesses das unidades politico-administrativas.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41044-ibge-divulga-
atualizacao-dos-recortes-metropolitanos-e-aglomeracoes-urbanas Acesso em: 21 mar. 2025
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O inciso lll do art. 41 do EC estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo, aprovacgao
e implementacdo do Plano Diretor para as cidades onde o Poder Publico pretenda
utilizar instrumentos de parcelamento ou edificacdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo, e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente aprovada, conforme previstos no § 4° do
art. 182 da CF/88.

O inciso IV do art. 41 do EC alcanga as cidades integrantes de areas de especial
interesse turistico. (grifo nosso)

Segundo o Mapa do Turismo Brasileiro do MTur — 2025, o Piaui possui 50
(cinquenta) municipios turisticos distribuidos em 7 (sete) polos turisticos. A relacdo
completa desses municipios encontra-se no APENDICE A.

Desse universo 18 (dezoito) municipios tém mais de vinte mil habitantes, sendo,
pois, alcangados pela obrigatoriedade estabelecida no EC, art. 41, inciso I. Com base
em pesquisa realizada nos respectivos portais da transparéncia municipal, apenas 8
(oito) tém legislacdo municipal especifica (Plano Diretor).

Entre os outros 32 (trinta e dois) municipios com menos de vinte mil habitantes,
2 (dois) tém legislagdo municipal especifica (Plano Diretor).

Em pesquisa realizada na rede mundial de computadores foram encontradas
matérias sobre atra¢des turisticas nos municipios relacionados na Tabela 3. Os
mesmos encontram-se relacionados na listagem do Programa de regularizacdo do

turismos (PRT) do Governo Federal.

Tabela 3 — Municipios piauienses com publica¢do na rede mundial de computadores sobre atragoes turisticas

Amarante 17.234 Nao

Bom Jesus () 28.796 Nido
Cajueiro da Praia 7.957 Nao
Coronel José Dias 4.250 Ndo
Ilha Grande 9.274 Ndo

Luis Correia () 30.641 Sim
Oeiras (") 38.161 Sim
Parnaiba 162.159 Sim
Pedro 11 () 37.894 Sim

Piripiri () 65.538 Sim

Santa Cruz dos Milagres 3.435 Nao
S3o Raimundo Nonato () 38.934 Nido
Teresina ") 866.300 Sim

Legenda: (") municipios relacionados na Tabela 1.

Fonte: Rede mundial de computadores, IBGE_2022 (populagdo) e Portais da Transparéncia Municipal (PDs).

Elaboragdo TCE-PI

16 https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home. Acesso em: 07 mar. 2025.
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O inciso V do art. 41 do EC estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo, aprovacao
e implementagdo do Plano Diretor para as cidades inseridas na area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional. Nesses casos, 0s recursos técnicos e financeiros para a
elaboracao do plano diretor estarao inseridos entre as medidas de compensacao
adotadas (art. 41, § 1°).

Os impactos ambientais que podem ser causados pela instalagdo de grandes
impreendimentos sdo diversos. As instalacdes para produgdo de energia edlica e
solar trazem beneficios como a ndo emissao de gases do efeito estufa, mas, como
efeito adverso pode ocorrer desflorestamento/desmatamento, ruidos e vibragdes,
geragao de residuos, e interferéncia na fauna. Na exploracdo de minerais (ex.: ferro)
pode ocorrer o desmatamento, erosdo do solo e polui¢do do ar e da agua. Ja as
atividades do agronegocio podem ter impactos ambientais como desmatamento,
perda de biodiversidade, contaminacao do solo e da agua, e produgao de gases.
Pesquisa realizada na rede mundial de computadores, incluindo site do governo
estadual, retornou matérias sobre grandes empreendimentos nos municipios

piauienses relacionados na Tabela 4.

Tabela 4 — Municipios piauienses com instalagdo de grandes empreendimentos

| Avividade | Municipio | Populagio

Caldeirao Grande 5.503 Ndo

Dom Inocéncio 9.159 Sim

Guadalupe 10.270 Nao

Energia Ilha Grande 9.274 Nao
Renovavel Lagoa do Barro 4.995 Sim
Queimada Nova 8.738 Sim

Ribeira do Piaui 4.055 Nao

Simdes 14.350 Nao

Baixa Grande do Ribeiro 13.272 Ndo

Bom Jesus () 28.796 Nido

Corrente () 27.278 Sim

Cristino Castro 10.503 Nao

Currais 4.854 Ndo

Agronegocio Guadalupe 10.270 Nao
Gilbués 10.892 Sim

Ribeiro Gongalves 6.164 Nao

Santa Filomena 6.087 Nao

Sebastido Leal 4.446 Ndo

Urugui 25.203 Sim

Piripiri (7 65.538 Sim

Legenda: ") municipios relacionados na Tabela 1.
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Fonte: Rede mundial de computadores, PIB Piaui_202117, IBGE_2022 (populagdo) e Portais da Transparéncia
Municipal (PDs). Elaboragdo TCE-PI

140. Por fim, o inciso VI do art. 41 do EC estabelece a obrigatoriedade da elaboracao,
aprovacao e implementacao do Plano Diretor para as cidades incluidas no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos.

141. A Nota Técnica n°® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR™ da Secretaria Especial de
Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia Republica — SAM/CC/PR
traz no Anexo | lista com os municipios mais suscetiveis a ocorréncias de desastres
associados a movimento de massa, alagamentos, enxurradas e inundagdes para
serem priorizados nas a¢des da Unido em gestao de risco e de desastres naturais.
A base de dados utilizada é de 1991 a 2022.

142. No ANEXO Il desse relatério traz-se o recorte com os 47 (quarenta e sete)
municipios piauienses listados e o tipo de riscos a que estao sujeitos, bem como o
numero de pessoas em areas mapeadas ao risco geo-hidrolégico.

143. A pesquisa IEGM_2024 — Dimensdo |-Cidades (defesa civil) - retornou os municipios
piauienses que identificam e mapeiam as areas de risco de desastres conforme

relacionados na Tabela 5.

Tabela 5 — Municipios piauienses que identificam e mapeiam areas de risco de desastres

| Municipios___| _Populagio

Aroazes (**) 5.369 Ndo
Assuncdo do Piaui 7.452 Nao
Barras (") (**) 47.938 N3o
Batalha (") (*") 26.300 Ndo
Belém do Piaui 3.423 Nao
Bertolinia 5.562 Ndo
Campo Maior () (*%) 45,793 N3o
Caracol 10.318 Nao
Cristalandia do Piauf 7.356 Nao
Cristino Castro (**) 10.503 Ndo
Currais 4.854 Nao
Elesbdo Veloso 13.607 Nao
Esperantina (*) (**) 40.970 N3o
Fartura do Piaui 5.284 Ndo
Floriano ") (**) 62.036 Sim

17 produto Interno Bruto dos municipios do estado do Piaui 2021 [recurso eletrdnico] / Superintendéncia
CEPRO/SEPLAN — Teresina: CEPRO/SEPLAN, 2023. http://antigo.seplan.pi.gov.br/noticia.php?id=1160 Acesso em: 21
mar. 2025.

18 Processo SUPER n2 00042.000497/2023-74 - ANEXO |
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-
sedec/copy_of_NotaTcnical2023SADJVISAMCCPR_SEI_00042.000497_2023_74.pdf Acesso em: 14 jan. 2025.
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L Municipios_____| _Populagio | Plano Diretor

Francindpolis 4.505 Ndo
Francisco Macedo 2.929 Ndo
Guadalupe 10.270 Nao

Ilha Grande (**) 9.274 Nzo
Itaueira 10.323 Nao

Joao Costa 2.970 Nao
Joaquim Pires (**) 13.886 N3o
José de Freitas (") (**) 42.559 Ndo
Lagoa do Barro do Piaui 4.995 Sim
Luis Correia () (*) 30.641 Sim
Luzilandia () (%) 25.375 Ndo
Marcolandia 8.533 Ndo
Miguel Alves (") (**) 32.150 Ndo
Monsenhor Hipdlito 7.577 Nao
Nossa Senhora de Nazaré 5.228 Ndo
Parnaiba () (**) 162.159 Sim
Pedro 11 37.894 Sim

Picos (") (*") 83.090 Ndo
Pimenteiras 11.341 Nao
Piracuruca (1 (**) 28.846 Sim
Porto (") 12.052 Nio

Prata do Piaui 3.042 Nao
Ribeiro Gongalves 6.164 Nao
Santa Cruz dos Milagres (**) 3.435 N3o
Sdo Francisco de Assis do Piaui 5.572 Ndo
Sdo Jodo da Canabrava 4.242 Nao
Sdo Jodo do Arraial 8.186 Ndo
S30 Jodo do Piaui () 21.421 N3o
S&o José do Divino ") 4.841 Ndo
Unido (") (**) 46.119 Sim
Varzea Branca 5.055 Ndo
Varzea Grande 4.417 Ndo

*) municipios relacionados na Tabela 1;
) municipios relacionados no ANEXO II.
Fonte: IEGM_2024, IBGE_2022 (populagdo) e Portais da Transparéncia Municipal (PDs). Elaboragdo TCE-PI

Legenda:

144. Do total de municipios que responderam a questdo no IEGM_2024 (curiosamente,
quarenta e sete), 20 (vinte) estdo listados no documento da SAM/CC/PR. Dentre
esses, com base em pesquisa realizada nos respectivos portais da transparéncia
municipal apenas 5 (cinco) tém legislacdo municipal especifica (Plano Diretor). Da
relacdo apresentada na tabela acima, outros 2 (dois) municipios encontram-se em
situacao similar.

145. Por ultimo, registra-se que o § 3° do art. 41 estabelece que:

As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual estd inserido,
que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
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da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as
rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores
de maior circulagdo de pedestres, como os érgaos publicos e os locais
de prestacdo de servicos publicos e privados de saude, educagdo,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre
outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros. (grifo nosso)

2 Situagdo dos municipios piauienses quanto ao atendimento do art. 40, § 3° do
Estatuto da Cidade

146. Utilizando-se os diversos canais ja relacionados, com destaque para os portais da

14

14

~

o)

transparéncia municipal (identificar a lei municipal especifica — PD) e a pesquisa
IEGM_2024 (informacdo se o municipio elaborou plano diretor e a data da ultima
atualizagdo), foi verificado se os municipios que elaboraram e aprovaram os
respectivos planos diretores estdo atendendo o que estabelece o art. 40, § 3° do EC,
ou seja, se 0s mantém vigentes o que significa revisa-los no prazo maximo de dez

anos a partir da aprovagao pela respectiva Camara Municipal da lei municipal que

o instituiu.

. Repisa-se que tal comando legal é valido inclusive para os municipios que nao
tenham a obrigatoriedade de elaborar/aprovar seus planos diretores, mas o
fizeram.

.Na Tabela 6 tem-se a listagem dos municipios que responderam “sim” para as

questdes da pesquisa IEGM-2024 anteriormente referidas, com o detalhamento
dessas informagdes, acrescida dos municipios que foram relacionados em umas das
tabelas anteriores (Tabelas 1 a 5) e/ou no Apéndice A, e que com base em pesquisa
realizada nos respectivos portais da transparéncia municipal foi identificado a
existéncia de legislacdo municipal especifica (Plano Diretor) mesmo que ndo
tenham respondido a tais questdes.

Tabela 6 — Relagdao dos municipios com informagdo da ultima atualizagdo dos PDs

. Plano Lei Municipal Ultima
Populagao . o
Diretor atualizacdao

Acima de 50.000 habitantes
Teresina 866.300

Sim Lei Complementar n2 5.481/2019  27.12.2019

| Teresina |

rERasal 162159 Sim Lei n® 2.296/2007 05.01.2007
[ Riees T 83.090 N&o 08.01.2008
[ piripii [NCEER Sim Lei Complementar n2 15/2022  14.12.2022
PFchERe 62036 Sim Lei n® 416/2007 23.04.2007
[ Unido EPTEEL Sim Lei n® 494/2006 21.09.2006
PGampoivisiorl 45793 N&o 10.05.2021
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I 0 1 I
Populagao . o
Diretor atualizacdo
[ oeiras [EEEEG Sim Lei n® 1.830/2017 10.07.2017
37.894 Sim Lei n® 1.014/2010 16.09.2010
PEcoreial 30641 Sim Lei n2 695/2010 30.07.2010
PPiracurucalN 28.846 Sim Lei Complementar n2 001/2006  10.10.2006
EsniEsEE 28.7% N&o 20.12.2017
PccE 28212 N&o 19.04.2019
PGt 27278 Sim Lei n@ 394/2007 02.10.2007
PESERE 26.300 Nzo 10.10.2006
U 25203 Sim Lei Complementar n2 821/2021  15.12.2021
PCERioEoBuRE 19365 N&o 07.05.2018
19.288 Sim  Lei Complementar n® 1.153/2012  10.09.2012
DicEEEical 17573 N&o 31.12.2020
PAnEEnel 17234 N&o 29.12.2008
.~ Dermevallobio 16352 Sim Lei n® 060912/2012 05.09.2012
T 10892 Sim Lei Complementar n2 179/2021  09.03.2021
G EE 107% N&o 18.07.2021
PiRaGrEndell o274 N&o 05.11.2007
9.159 Sim Lei n® 97/2008 Maio2008
.~ QueimadaNova 8738 Sim Lei Complementar n2 002/2021  08.06.2021
PEEsceeioN 7774 N&o 31.12.2021
 Monsenhor Hipélito ~ 7.577 N&o 24.06.2011
.~ SdolJosédoPiaui  6.597 Sim Lei n° 003/2010 09.02.2010
PsantaFilomenal  6.087 N&o 29.09.2023
~ lagoadoBarrodoPiaui  4.995 Sim Lei Complementar n2 007/2021  10.05.2021
Agricoianaialll 4940 N&o 27.12.2018
EEE 4520 N&o 16.12.2009
[coroneiiosebiasiil 4.250 N&o 27.08.2020
~ JardimdoMulato  4.180 N&o 31.12.2020
~ BelémdoPiaui  3.423 N&o 24.10.2017
GREE 3414 N&o 01.11.2023
 FranciscoMacdédo  2.929 N&o 23.07.2012

Legenda: texto em vermelho — municipios que responderam as referidas questSes na pesquisa
IEGM_2024, com PD vencido e/ou ndo publicizaram a Lei Municipal Especifica (Plano Diretor).

Fonte: IBGE_2022 (populagdo), IEGM_2024 (atualizagdo) e Portais da Transparéncia Municipal (PDs).
Elaboragdo TCE-PI

149. Com relagdo as respostas dadas na pesquisa IEGM_2024 cabe registrar que:
(i) Parnaiba informou que a data da ultima atualizagédo do PD seria 30.11.2016, mas
no portal da transparéncia municipal consta apenas “Questionario online de revisdao
do plano” (formulario com acesso encerrado) — considerou-se, pois, a data do
ultimo plano diretor publicado; (ii) Corrente, Demerval Lobdo e Luis Correia
informaram data da Ultima atualizacdo dos respectivos PDs diferentes das que
constam nas respectivas leis especificas publicadas nos portais da transparéncia
municipal — de modo similar, considerou-se a data constante na lei publicada.

150. Ainda, 30 (trinta) municipios informaram na pesquisa IEGM_2024 a data da ultima
atualizacdo do Plano Diretor, contudo, para 20 (vinte) deles ndo foi localizado a
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publicizacdo da Lei Municipal especifica nos respectivos portais da transparéncia, o
que vai de encontro ao art. 40, § 4°, inciso Il do Estatuto da Cidade.

151. Os dados apresentados acima encontram-se compilados na Tabela 7 a seguir:
Tabela 7 — Compilagdo dados da Tabela 6

Publicagdo no
Portal da

- Populagdo =
Plano Populagdo 20.001 a 50.000 Populagdo

Diretor >50.000 hab até 20.000 hab

Transparéncia o hab S
(38) (5=18; N=20) (5 municipios) (11 municipios) (22 municipios)

(20) N3o (13) - 3 10
Sim (11) 3 2 6 5 9 4
(18) N3o (7) 1 1 5
Fonte: IBGE_2022 (populagdo), IEGM_2024 (atualizagdo) e Portais da Transparéncia Municipal (PDs).
Elaboragdo TCE-PI

152. Analisando os dados apresentados acima tém-se que, em algum momento, 38
(trinta e oito) municipios elaboraram os seus Planos Diretores, mas apenas 18
(dezoito) publicizaram a Lei Municipal especifica nos respectivos portais da
transparéncia.

153. Ainda, no presente momento 7 (sete) municipios atendem a Lei quanto a
atualizacdo e publicizacdo dos respectivos planos diretores. Por outro lado,
11 (onze) municipios estdo com seus planos diretores desatualizados, embora
publicizados.

154. Dos 26 (vinte e seis) municipios piauienses com mais de vinte mil habitantes (ver
Tabela 1), obrigados, pois, a elaborar e aprovar os respectivos planos diretores,
apenas 7 (sete) atendem a Lei quanto a atualizacdo desses, mas 3 (trés) ndo
publicizaram a Lei Municipal especifica nos respectivos portais da transparéncia, o
que vai de encontro ao art. 40, § 4°, inciso Il do Estatuto da Cidade.

155.J& dos 22 (vinte e dois) municipios com menos de vinte mil habitantes (ver
Tabela 6) - ndo obrigados a elaborar e aprovar o plano diretor, tendo como critério
o art. 41, inciso | do EC, mas uma vez que o fizeram deverdo manté-lo atualizado e

publicizado, apenas 3 (trés) atendem a determinacao legal.
5.3 Panorama dos planos diretores no Brasil e no Piaui

156. O Estatuto da Cidade é um marco regulatério essencial para o planejamento e a
gestdao urbana no Brasil, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios.

157. Segundo o IBGE (Munic 2021), 53,1% dos municipios brasileiros possuem Plano

Diretor vigente. Entre os que tém mais de 20 mil habitantes — obrigatoriedade
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prevista no art. 41, inciso | do EC — esse numero sobe para 89,4%. No entanto,
muitos desses planos estao desatualizados, ndo acompanhando o crescimento

urbano, apesar da exigéncia legal de revisdo a cada dez anos (art. 40, § 3°).

Figura 6 — Panorama dos Planos Diretores no Brasil

TOTAL DE MUNICIiPIOS MUNICiPIOS BRASILEIROS COM
BRASILEIROS MAIS DE 20 MIL HABITANTES

u Com mais de 20 mil hab. sem Plano Diretor
= Com mais de 20 mil hab. com Plano Diretor

¥ Sem Plano Diretor ® Com Plano Diretor

Fonte: IBGE/IEGM-2024/Portal de Transparéncia dos municipios/Min. do Turismo — Elaboragdo TCE/PI.

158.

159.

160.

Além da desatualizacdo, ha municipios que, embora possuam o plano, ndo o
implementam ou o elaboraram sem participacao popular, comprometendo sua
efetividade. No Piaui, a situacao é ainda mais critica, considerando as respostas da
pesquisa IEGM_2024 e a busca realizada nos portais da transparéncia municipal.
Dos municipios piauienses que estariam alcancados pela obrigatoriedade do
art. 41 ou que mesmo desobrigados elaboraram seus planos diretores, mas
limitado aos 96 (noventa e seis) municipios que foram relacionados em uma das
talelas do subitem 5.2 e/ou no Apéndice A — ver quadro geral no APENDICE B - a
principio 38 (trinta e oito) teriam em algum momento elaborado a Lei Municipal
especifica, mas somente 18 (dezoito) tém a legislacdo publicada nos portais, e
desses apenas 7 (sete) estdo atualizados.

Entre os 26 (vinte e seis) municipios piauienses com mais de 20 mil habitantes,
considerando o critério apontado no paragrafo anterior, a principio 11 (onze)
teriam em algum momento elaborado a Lei Municipal especifica, mas apenas 4

(quatro) estdo atualizados.
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Figura 7 — Panorama dos Planos Diretores no Piaui

Elaboragdo TCE-PI
161. Esse cendrio evidencia a urgéncia de os gestores municipais ndo apenas
elaborarem, mas também implementarem e atualizarem seus Planos Diretores.
Esses instrumentos sao essenciais para orientar o crescimento urbano, garantir
infraestrutura adequada e promover o desenvolvimento sustentavel. A auséncia
de um plano impede o municipio de planejar de forma racional, comprometendo

0 bem-estar da populacdo e a sustentabilidade das cidades.
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6 OBJETIVO 2 - LEVANTAR A ADEQUAGAO DOS PLANOS DIRETORES QUANTO
AOS DEMAIS REQUISITOS LEGAIS E AS DEMANDAS DAS CIDADES COM VISTA
AO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL.

6.1 Introducao

162. O objetivo 2 deste levantamento foi identificar a adequagdo dos planos diretores
quanto aos demais requisitos legais e as demandas das cidades com vista ao
desenvolvimento sustentavel, e assim, evitar a expansao urbana desordenada, o que
podera gerar problemas diversos dentre os quais nucleos de populacao desassistida

dos servicos publicos essenciais ao bem estar dos individuos.
6.2 Resultados Encontrados

163. Embasado na revisdo da legislagdo e da literatura técnica, com vista a identificar
parametros que permitam avaliar a qualidade, avaliou-se os planos diretores de 6

(seis) municipios piauienses.
6.2.1 Plano Diretor de Piripiri - Lei Complementar n°15/2022

164. O Plano Diretor de Piripiri atende aos requisitos do Estatuto da Cidade, prevendo
instrumentos como direito de preempcdo, outorga onerosa, operagdes urbanas
consorciadas e transferéncia do direito de construir. Também prevé a criagdo de um
Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) para controle urbano.

165. No incentivo as atividades econOmicas, a legislagdo é genérica para comércio e
servicos, detalhando apenas acdes voltadas ao turismo, como o fortalecimento dos
Acudes Caldeirdo e Anajas e a revitalizagdo de areas historicas e verdes.

166. Nas areas sociais, o plano traz diretrizes amplas para saude, educacao e assisténcia,
com mengdes ao SAMU, UPAs, transporte escolar e pedagogia comunitaria, mas
omite ac¢des especificas para cultura, seguranga e defesa civil.

167. Em infraestrutura, ndo detalha medidas para energia, iluminacdo e comunicacao,
mas prevé um coddigo de limpeza urbana e um plano para residuos da construgdo
civil. Na mobilidade, aborda pavimentacao urbana e rural e faz mencbes genéricas
ao transporte publico.

168. Na habitacao, prevé areas para programas de interesse social e respeita as ZEIS. Na
area ambiental, prioriza a preservacdo hidrica e visa alcancar 12 m? de area verde
por habitante.
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O ordenamento territorial é estruturado em macrozoneamento rural, urbano e
ambiental, além de zonas especificas de uso na sede municipal. A gestdo urbana é
articulada com o PPA, LDO e LOA.

6.2.2 Plano Diretor de Urucui - Lei Complementar N° 821/2021

170.

171.

172.

173.

O Plano Diretor de Urucui atende as exigéncias do Estatuto da Cidade, incluindo
instrumentos como direito de preempcdo, outorga onerosa, opera¢des urbanas
consorciadas e transferéncia do direito de construir. Também propde a implantacao
de um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) para monitoramento urbano.

No entanto, o incentivo a economia é genérico, sem detalhar acdes praticas como
capacitacdo profissional, apoio ao empreendedorismo ou criagdo de zonas
comerciais e industriais. Também ha limitacdes nos servicos sociais, com auséncia
de propostas para cultura, inclusdo social e preservacao do patrimonio. Na
educacao, faltam agdes voltadas a construcdo de creches, bibliotecas e jardins de
infancia.

Em infraestrutura, o plano prioriza a estacdo de tratamento de esgoto no Bairro
Agua Branca e a ampliacdo da rede, mas trata superficialmente de mobilidade
urbana, transporte e habitagdo. Na area ambiental, destaca-se a proposta de criagdo
da unidade de conservacao Una-Urucui.

O ordenamento territorial é bem definido, abrangendo areas urbanas, rurais e
nlcleos como Tucuns, Santa Teresa e Flores. As ac¢des prioritarias devem ser
integradas ao PPA, LDO e LOA, conforme os limites legais e financeiros do

municipio.

6.2.3 Plano Diretor de Oeiras - Lei Complementar N° 1.830/2017

174.

175.

O Plano Diretor de Oeiras atende a maioria dos requisitos do Estatuto da Cidade,
incluindo direito de preempcéao, operagdes urbanas consorciadas e modernizagao
do SIG, mas ndo contempla a outorga onerosa nem a transferéncia do direito de
construir.

No incentivo a economia, propde cursos profissionalizantes em parceria com SINE,
SEBRAE e SENAI, criagdo de um Centro de Requalificagdo de Mao de Obra, plano
de desenvolvimento rural para o agronegodcio e agdes estratégicas no turismo,
como a reestruturagdo do Festival de Cultura e construcao de centro de apoio ao

turista.
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Na area social, apresenta diretrizes detalhadas para saude, educacéo e assisténcia,
com acbes como ampliacdo da rede hospitalar, modernizacdo de escolas e
bibliotecas, formagdo de equipes educacionais e criagdo de nucleos de produgao
para inclusdo social. Também prevé sedes para CRAS e CREAS, construcao de
pracas, criacao da Biblioteca Oeirense e implantacdo da Guarda Municipal.

O plano detalha medidas de infraestrutura, saneamento, mobilidade e habitacao,
além de prever a¢des ambientais voltadas a sustentabilidade. No geral, trata-se de
um plano abrangente, com prioridades bem definidas para o desenvolvimento do

municipio.

6.2.4 Plano Diretor de Lagoa do Barro - Lei Complementar n° 007/2021

178.

179.

180.

181.

182.

O Plano Diretor de Lagoa do Barro apresenta deficiéncias em relagdo aos requisitos
do Estatuto da Cidade. Embora preveja acompanhamento por assembleias
participativas, ndo contempla instrumentos como direito de preempc¢ao, outorga
onerosa, operagdes urbanas consorciadas ou transferéncia do direito de construir.
No incentivo a economia, propde agdes como o Programa Jovem Aprendiz, plano
de cargos e salarios e instalagdo de fabricas, sem detalhar areas especificas. Aponta
medidas genéricas para agronegdcio, indUstria, comércio, servicos e turismo, como
apoio a agricultura familiar, abertura de estradas, incentivos fiscais e um plano
municipal de turismo.

Em servicos sociais, apresenta diretrizes amplas para salde, educagao e assisténcia,
incluindo a ampliagdo de escolas, criagdo de unidades técnicas e agricolas,
descentralizagdo do SUAS e fortalecimento de espacos esportivos e culturais. Na
seguranca, limita-se a articulacdo com o Estado para reforco policial.

As propostas de infraestrutura, saneamento e mobilidade incluem acesso universal
a agua potavel, rede de esgoto e consorcio para residuos, mas carecem de prazos
e delimitagdes. No meio ambiente e urbanizagdo, ha poucas a¢des concretas, com
destaque para um plano de arborizacao e a lei de uso e ocupacao do solo.

Na habitagdo, propde regularizacdo fundiaria e constru¢do de casas populares,
sendo um dos poucos pontos mais objetivos. No geral, o plano carece de
detalhamento técnico e geogréfico, o que limita sua efetividade no ordenamento e

desenvolvimento do municipio.
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6.2.5 Plano Diretor de Queimada Nova - Lei Complementar n° 002/2021

183.

184.

185.

186.

187.

O Plano Diretor de Queimada Nova prevé acompanhamento por assembleias
participativas, mas nao contempla instrumentos essenciais do Estatuto da Cidade,
como direito de preempgdo, outorga onerosa, operacdes urbanas consorciadas e
transferéncia do direito de construir.

No fomento a economia, propde capacitacdo para micro e pequenas empresas,
campanhas de educagdo fiscal e combate a sonegacdo. Inclui agdes para o
agronegocio, industria, comércio e turismo, como capacitacao rural, construcao de
parque agropecuario, cursos técnicos e um plano municipal de turismo.

Na area social, prevé campanhas preventivas em saude, aquisi¢cdo de ambulancias,
novas unidades de saude, melhorias nas escolas, qualificacdo docente e transporte
universitario. Em assisténcia social, propde a estruturacdo de sedes para CREAS,
CRAS e Conselho Tutelar. Também inclui agdes para cultura, lazer e esporte, como
construgdo de quadras, estadios e valorizagao de festas tradicionais.

Em infraestrutura e mobilidade, destaca ampliagcéo da rede de agua, construcao de
barragens e pocgos, estacdo de tratamento de esgoto, coleta de residuos e
drenagem urbana. Prevé ainda recuperacdo de estradas e calgadas acessiveis. Na
habitacdo, propde regularizagdo fundiaria e moradias populares.

No meio ambiente, aborda arborizacdo urbana, unidades de conservacao e
regulamentacao do uso do solo. Apesar das auséncias legais, o plano apresenta
acOes praticas que contribuem para o desenvolvimento local e a qualidade de vida

da populacéo.

6.2.6 Plano Diretor de Gilbués - Lei Complementar n° 179/2021

188.

189.

190.

O Plano Diretor de Gilbués contempla apenas o direito de preempcao e assembleias
participativas, deixando de incluir instrumentos essenciais do Estatuto da Cidade,
como outorga onerosa, operacdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito
de construir e sistema de acompanhamento e controle.

No incentivo a economia, propde capacitagdo, microcrédito e estimulo ao
associativismo e empreendedorismo, sem detalhar sua execu¢do. Menciona ainda
a criacdo de um distrito industrial e o fortalecimento do turismo ecoldgico e
religioso na Serra da Boa Vista.

Na area social, traz diretrizes genéricas para saude, educagao, assisténcia, esporte,

lazer e cultura, com destaque para o fortalecimento do SUS, ampliacdao de servigos
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socioassistenciais, eventos esportivos e apoio a manifestagdes culturais. Na
seguranca publica, sugere policiamento comunitario, aquisi¢do de viaturas e agdes
preventivas contra desastres.

Em infraestrutura, prevé melhorias no abastecimento de agua, rede de esgoto,
sistemas de reciclagem, transporte coletivo entre sede e distritos, ciclovias,
regularizacao fundiaria e moradias para familias em situacao de risco.

No meio ambiente, enfatiza fiscalizacdo em areas de risco, fortalecimento da Defesa
Civil, recuperacao ambiental, protecdo de nascentes e articulagcdo para o Plano de
Manejo do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. No ordenamento
urbano, define diretrizes para macrozoneamento e uso do solo.

Em geral, o plano apresenta propostas relevantes, mas carece de especificidade
quanto a sua implementacdo, o que pode comprometer sua efetividade.

7 CONCLUSOES

194.

195.

196.

197.

Os dados levantados indicam que no Estado do Piaui, do universo de 96 municipios
pesquisados nesse levantamento, 18 (dezoito) foram identificados como tendo
elaborado o Plano Diretor em algum momento. Deste universo, apenas 7 (sete)
municipios estdo com seus planos atualizados. Num recorte de municipios
piauienses com mais de 20 mil habitantes, faixa populacional obrigada pelo art. 41,
inciso | do Estatuto da Cidade, apenas 2 (dois) tem plano diretor atualizado e dado
publicizagao.

Dentre os Planos Diretores atualizados, constatou-se que os municipios de Piripiri
e Urugui contemplam integralmente os instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade, como direito de preempcao, outorga onerosa do direito de
construir, operagdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir e
sistema de acompanhamento. O plano de Oeiras atende a maioria dos requisitos,
com excec¢ao da outorga onerosa e da transferéncia do direito de construir.

Por outro lado, os planos de Gilbués, Lagoa do Barro e Queimada Nova apresentam
limitacOes substanciais. Gilbués contempla apenas o direito de preempcao e a¢des
participativas. Lagoa do Barro e Queimada Nova nao contemplam instrumentos
essenciais, tratando diretrizes de forma genérica e sem detalhamento sobre sua
implementagao.

Quanto a abrangéncia tematica, o Plano Diretor de Oeiras destaca-se por incluir
areas como infraestrutura, servicos sociais, mobilidade, meio ambiente e seguranca

publica. Os planos de Piripiri e Urucui também apresentam estrutura satisfatoria,
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mas com lacunas em areas especificas. Ja os demais municipios analisados carecem
de planejamento técnico detalhado e articulacdo com o orgcamento publico.

A auséncia ou desatualizacdo dos Planos Diretores compromete a capacidade dos
municipios de planejar o desenvolvimento urbano de forma ordenada, sustentavel
e legalmente adequada. Ressalta-se que a revisdo periddica do plano (minimo a
cada 10 anos) é obrigatdria, e a sua inexisténcia coloca os municipios em situacao
de desvantagem na gestao publica, prejudicando a qualidade de vida da populacao
e 0 acesso a politicas urbanas eficazes.

Recomenda-se que os municipios piauienses que se enquadram na obrigatoriedade
legal elaborem ou atualizem seus Planos Diretores, observando integralmente os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Sugere-se, ainda, o fortalecimento
de agdes de capacitacdo e apoio técnico as gestdes municipais, a fim de promover
o uso eficaz do Plano Diretor como instrumento central de planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel.

De maneira geral, verifica-se que os planos analisados demonstram esforcos dos
respectivos gestores para atender as exigéncias legais, porém com graus variados
de aprofundamento e detalhamento. Enquanto alguns municipios apresentam
planejamentos mais completos e direcionados, outros ainda carecem de maior
especificidade e inclusdo de instrumentos essenciais para garantir uma gestdo
urbana eficiente e sustentavel.

Ha que se considerar, por oportuno, que os municipios inseridos nas determinacdes
legais e ndo tem planos diretores encontram-se em grande desvantagem perante
aqueles que tem seus Planos, pois, ndo contam com esse importante instrumento
para equacionar e propor solucdes para os problemas da cidade e promover bem
estar para os seus habitantes.

Assim, enfatiza-se a importancia do Plano Diretor como instrumento de
planejamento e organizacdo do municipio, contribuindo para um crescimento
ordenado e harmonioso da cidade com sua populagao, e oferecendo um norte para

o desenvolvimento sustentavel.

8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

203. Considerando que o processo de levantamento ndo acarreta sangdes, e que

dispensa a citacao dos gestores (art. 6°, § 3°, da Resolugdo TCE/PI n.° 010/2020),
a Diretoria de Fiscalizacao de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano — DFINFRA
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requer a submissdo do relatério ao Plenario para conhecimento e deliberacao
quanto as seguintes sugestdes de encaminhamento:

a) Promover a divulgacao dos resultados decorrentes deste trabalho nos meios
de comunicacao, site institucional e redes sociais do TCE/PI, a fim de oferecer ao
cidaddo acesso a informacdo clara e de facil compreensdo, com vistas ao
fortalecimento do controle social;

c) Dar ciéncia do presente relatério a Associacao Piauiense de Municipios (APPM),
preferencialmente por meio eletrénico;

d) Envio de Oficio-Circular, através do Cadastro de Aviso com link para acesso
ao relatdrio, aos gestores das Prefeituras Municipais e aos seus respectivos 6rgaos
de Controle Interno, bem como as Camaras Municipais do Estado do Piaui, para
fins de conhecimento e:

e) Emitir Alerta as Prefeituras Municipais sobre a importancia de elaborarem o
Plano Diretor do Municipio, com integracao com outras politicas publicas e com
as pecgas da gestdo orcamentaria, que deveram incorporar as diretrizes e as
prioridades contidas naquele, permitindo que as agbes planejadas (a curto, a
médio, e a longo prazo) sejam viabilizadas;

d) Encaminhar os autos para arquivamento, considerando que o conhecimento
produzido sera utilizado como subsidio para as futuras fiscalizagdes desta Corte

de Contas.

Teresina (P1), 31 de marco de 2025

Equipe de fiscalizacao:

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Teresa Cristina de Jesus Guimardes Moura Francisco Leite da Silva Neto
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 97130-8 Mat. 96.968-X
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Alisson de Moura Macedo Carlos André da Silva Batista de Souza
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 98.812-0 Mat. 98.854-0

(assinado digitalmente)
Matheus de Sousa Guimaraes
Auditor de Controle Externo
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Mat. 98.805-0
209. Visto:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Verdnica Maria Prazeres Lopes de Sousa Bruno Camargo de H. Cavalcanti
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Chefe da I Divisao Técnica da DFINFRA Diretor da DFINFRA
Mat. 96.872-2 Mat. 97288-6
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APENDICE A: MUNICIPIOS PIAUIENSES RELACIONADOS NO MAPA TURISTICO - PRT (PROGRAMA DE
REGULARIZAGCAO DO TURISMO) DO GOVERNO FEDERAL

| Polo | Municipio | Populacéo Plano Diretor

Buriti dos Montes 7.434 Ndo

o Castelo do Piaui 19.288 Sim
o 2 Cocal ) 28.212 Nao
22 Juazeiro do Piauf 5.214 N3o
:’:, s Pedro Il 37.894 Sim
Piripiri (*) 65.538 Sim

S3o José do Divino 4.841 Ndo

Bom Principio do Piaui 5.636 Nao

|« Cajueiro da Praia 7.957 Nao
£3 llha Grande 9.274 Nzo
S ° Luis Correia 30.641 Sim
Parnaiba (*) 162.159 Sim

@ Barras (*) 47.938 N3o
S Batalha () 26.300 N3o
e Luzilandia ) 25.375 N3o
Bom Jesus () 28.796 N3o

Corrente (*) 27.278 Sim

Cristino Castro 10.503 Nao

Currais 4.854 Nao

Gilbués 10.892 Sim

Coronel José Dias 4.250 Ndo

Dirceu Arcoverde 7.054 Ndo

S3o Jodo do Piaui 21.421 Ndo

Sdo Raimundo Nonato () 38.934 N3o

Acaua 6.420 Ndo

Amarante 17.234 Nao

Belém do Piaui 3.423 Nao

Cajazeiras do Piaui 3.108 Nao

Caridade do Piaui 5.033 Ndo

o Floriano () 62.036 Sim
g Francindpolis 4.505 Nao
5 Inhuma 14.958 Nio
S Jaicés 17.527 N3o
= Lagoa do Sitio 4,520 N3o
.‘:"i:" Oeiras () 38.161 Sim
Pimenteiras 11.341 Nao

Regeneragdo 17.133 Nao

Sussuapara 6.220 Nao

Valenga do Piaui (*) 22.279 Ndo

Varzea Grande 4.417 Nao

Vera Mendes 3.185 Ndo

Agua Branca 17.573 N3o

Angical do Piaui 6.827 Nao

- Beneditinos 9.929 Ndo
£ Campo Maior ) 45,793 N3o
s José de Freitas 42.559 N3o
= Monsenhor Gil 10.255 Nao
Santa Cruz dos Milagres 3.435 Ndo

S&do Pedro do Piaui 13.755 Ndo
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Teresina () 866.300
Legenda: ) municipios relacionados na Tabela 1.

Polo | Municipio | Populagao
C 1 =

Fonte: https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.ntml#/home Acesso em: 07 mar. 2025, IBGE_2022 (populagdo)

e Portais da Transparéncia Municipal (PDs). Elaborag¢do TCE/PI

APENDICE B: QUADRO GERAL — PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS E O ATENDIMENTO AO ART. 41 E
ART. 40, § 32 DO ESTATUTO DA CIDADE

Legenda:

(I)  com mais de vinte mil habitantes;

() integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

(IV) integrantes de areas de especial interesse turistico;

(V) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

(VI) incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

(&8 32) A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

, Atal(nos) | amao
| wewdnos
X

Agua Branca X
Altos X X
Amarante X

Angical do Piaui X

X
Assungdo do Piaui X
Baixa Grande do Ribeiro X
Barras X
Batalha X

Belém do Piaui
X
X

Bom Jesus X
Bom Principio do Piaui

Buriti dos Montes

Cajazeiras do Piaui

Cajueiro da Praia

Caldeirao Grande X

Campo Maior X X X

Caracol X

Caridade do Piaui X

Castelo do Piaui X X Nao
Cocal X X

X
X X X X N&o

Coronel José Dias X
Cristalandia do Piaui X
Cristino Castro X X X

Acaua

X X X X

X X X X X
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, Amatngse) | amao |
—-—-———
———————
———————
———————
E —

_-_-___
| Teresina |

Teresina

Urugui

_-_-___

Varzea Branca

_-_-___

Fonte: IEGM_2024 (atualizagdo) e Portais da Transparenaa Municipal (PDs). Elaboragéo TCE/PI
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ANEXO | — INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA X PREVISAO LEGAL PARA APLICACAO

Tabela 1 - Instrumentos de politica urbana e necessidade de previsao legal para aplicagao

necessidade de previsdo legal
instrumento
no plano diretor em legislagdo especifica

e Parcelamento, edificagdo ou

utilizagdo compulsorios.
e |PTU progr_ess:vo no tempo. Sim Sim
e Desapropriagdo com

pagamento em titulos.
e Consorcio imobiliario.
e Usucapido especial de imovel

urbano.
e Concessdo de direito real de

uso. Nao Nao
e Diferenciagdo tributaria em

fungdo do interesse social.
e Direito de superficie.
e Direito de preempgao.
e Qutorga onerosa do direito de

construir e da alteragdo de uso

do solo. Sim Sim
e Operagdes urbanas

consorciadas.
e Transferéncia do direito de

construir.
. E.st.udo de impacto de N3o Sim

vizinhanga.
e Instrumentos de gestdo social. N3o N3o

Fonte: Murta (20073
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ANEXO Il - MUNICIPIOS PIAUIENSES INCLUSOS NO CADASTRO NACIONAL COM PRIORIZACAO DAS AGOES DA
UNIAO EM GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES NATURAIS

Nota Técnica n2 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR
Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil
Processo SUPER n2 00042.000497/2023-74 - ANEXO |

Pessoas em
o Populag¢ao areas
((:I.:Glit)) sotatl; [ ETLEELELET) Tipo de Risco
(Censo_2022) risco geo-
hidrolégico
2200301 Alto Longa 13.479 - Enxurrada Inundagdo
2200400 Altos 47.416 - Enxurrada Inundagdo
2200509 Amarante 17.235 - Inundagdo
2200905  Aroazes 5.369 - Inundagdo
2201200 Barras 47.938 4.632 Enxurrada Inundagdo
2201507 Batalha 26.300 80 Enxurrada Inundagdo
2201903 Bom Jesus 28.799 - Enxurrada Inundagdo
2201945 Boqueirdo do Piaui 6.545 124 Inundagdo
2202000  Buriti dos Lopes 19.654 1.902 Enxurrada Inundagdo
2202059 Cabeceiras do Piaui 10.212 - Enxurrada Inundagdo
2202083 Cajueiro da Praia 7.957 61 Enxurrada Inundagdo
2202208 Campo Maior 45.793 5.091 Enxurrada Inundagdo
2202604 Castelo do Piaui 19.288 - Enxurrada Inundagdo
2202653  Caxingd 5.496 242  Enxurrada Inundagao
2202703  Cocal 28.212 - Enxurrada Inundagdo
2203107  Cristino Castro 10.503 975 Enxurrada Inundagao
2203420 Domingos Mourdo 4.075 - Enxurrada Inundagdo
2203701  Esperantina 40.970 3.466 Enxurrada Inundagdo
2203909  Floriano 62.036 3.937 Enxurrada Inundagdo
2204659 Ilha Grande 9.274 3.439 Enxurrada Inundagdo
2205003  Itaindpolis 10.790 792 Deslizamento Enxurrada Inundagdo
2205409 Joaquim Pires 13.886 200 Enxurrada Inundagao
2205458 Joca Marques 5.394 360 Enxurrada Inundagdo
2205508 José de Freitas 42.559 960 Deslizamento Enxurrada Inundagao
2205524  Julio Borges 5.388 - Inundagdo
2205557  Lagoa Alegre 8.256 500 Enxurrada Inundagao
2205706  Luis Correia 30.641 - Enxurrada Inundagdo
2205805  Luzilandia 25.375 4.241 Enxurrada Inundagdo
2206100 Matias Olimpio 10.641 - Enxurrada Inundagdo
2206209  Miguel Alves 32.150 1.077 Enxurrada Inundagao
2206696  Murici dos Portelas 9.004 552 Inundagdo
2207504  Palmeirais 13.263 879 Deslizamento Enxurrada Inundagao
2207702  Parnaiba 162.159 3.201 Enxurrada Inundagdo
2208007  Picos 83.090 4.120 Deslizamento Enxurrada Inundagdo
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Pessoas em
Populagao areas
(("::2;) ‘FI"ota‘I; [ ETLEELELET) Tipo de Risco
(Censo_2022) risco geo-

hidrolégico
2208304  Piracuruca 28.453 1.806 Enxurrada Inundagdo
2208403  Piripiri 65.450 - Enxurrada Inundagdo
2208502 Porto 12.052 1.822 Enxurrada Inundagdo
2208650 Queimada Nova 8.738 - Enxurrada Inundagdo
2209153  Santa Cruz dos Milagres 3.435 174 Enxurrada Inundagdo
2209559  Sao Braz do Piaui 4.358 - Inundagdo
2210052  Sdo José do Divino 4.841 389 Enxurrada Inundagdo
2210409 Sao Miguel do Tapuio 17.554 - Enxurrada Inundagdo
2210607 Sdo Raimundo Nonato 38.934 720 Enxurrada Inundagdo
2210656  Sigefredo Pacheco 9.460 - Enxurrada Inundagdo
2211001 Teresina 866.300 26.773 Deslizamento Enxurrada Inundagao
2211100  Unido 46.119 2.016 Deslizamento Enxurrada Inundagdo
2211209  Uruguf 25.203 983 Deslizamento Inundagdo

Fonte (adaptado):

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-
sedec/copy_of_NotaTcnical2023SADJVISAMCCPR_SEI_00042.000497_2023_74.pdf Acesso em: 14 jan. 2025.
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ANEXO Il - AVALIAGAO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS POR NiVEL DE COMPETENCIA

Tabela 3 — matriz de avaliagdo de planos diretores municipais

Atividades ou etapas

Nivel de competéncia

nivel basico (conformidade)

niveis adicionais desejaveis

fundamentagao

objetivos

Estdo definidos com clareza

Estdo de acordo com as diretrizes gerais fixadas

no EC, em especial:

. a fungdo social da propriedade

. a sustentabilidade

. a gestdo democrdatica

. a ordenagdo e controle do uso do solo

. a justa distribuicdo dos benéficos e énus da
urbanizagdo

Estdo de acordo diretrizes regionais e
consideram as caracteristicas locais

Representam os anseios da sociedade local

Possuem visdo estratégica

Incluem outras diretrizes locais
consideradas relevantes, além daquelas do
EC

Possui forte aderéncia as caracteristicas
préprias do municipio

caracterizagao
diagndsticos
prognosticos
alternativas

critérios de avaliagdo

Abrange a totalidade do municipio

Houve efetiva participagdo popular na
apresentacdo dos diagnosticos/progndsticos e
na formulagdo de alternativas (gestdo
participativa)

Caso pop > 500mil hab, possui plano diretor de
transportes inserido ou compativel.

Contempla ao menos, os aspectos:

. do meio fisico (melo-ambiente, geologia e
geotécnica)

. demograficos

o socioecondmicos

. de uso e ocupagdo do solo

. de infraestrutura (em especial a viaria)

. equipamentos sociais e servigos urbanos

. da estrutura administrativa

Estdo definidos com clareza

Elaborado a partir de amplas fontes de
dados

Construido em base georeferenciada e em
sistemas tipo SIG

Contempla lista de temas mais ampla e
adequada ao municipio

diretrizes e parametros

tipo e intensidade do uso
do solo

Delimita as areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulséria, considerando a
existéncia de infraestrutura.

Caso adotados os instrumentos de politica
urbana citados pelos arts. 25 (direito de
preempgdo), 28 (outorga onerosa do direito de
construir), 29 (alteragdo de uso do solo), 32
(operagGes consorciadas) ou 35 (transferéncia
do direito de construir), delimita as dreas de
aplicacdo

Zoneamento realizado em estrita
concordancia com a fase anterior de
fundamentagdo

Traz os parametros claros de ocupagdo e
aproveitamento dos lotes

Delimita areas de aplicagdo para cada
instrumento, indicando ou contemplando
regulamentagdo complementar.

sistema viario

infra-estrutura

equipamentos sociais

Traz elementos minimos de projeto do sist.
viario e demais infraestrutura (ao menos
comunicacBes? saneamento basico e drenagem?
energia e iluminagdo publica)

Traz as caracteristicas e parametros de
atendimento a populagdo, considerando sua
distribuigdo no territdrio e condigdes de
acessibilidade, ao menos nos setores de:

Os diferentes temas, embora citados
isoladamente. sdo pensados e geridos de
forma integrada
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Atividades ou etapas

Nivel de competéncia

nivel basico (conformidade)

niveis adicionais desejaveis

servigos urbanos

. saude

. habitacdo

. educagdo

. lazer

. atividades comunitarias

Traz diretrizes de localizagdo dos equipamentos,
bem como a programagdo da sua manutengdo e
extensdo, ao menos de:

? limpeza publica

? transporte coletivo

? defesa civil e seguranga publica

? prevengdo e combate a incéndios

? assisténcia social

Traz mecanismos de universalizagdo

O sistema planejado é compativel com os
usos do solo proposto

setoriais, projetos e planos de agdo

instrumentagao
O PD foi aprovado por lei Aprovado por lei complementar e por
ampla maioria
Emprega outros instrumentos de politica
Os instrumentos de politica urbana previstos sdo | yrbana, adequados as necessidades locais,
suficientes e adequados ao tratamento dos além dos previstos no EC
problemas detectados no diagnéstico Faz usos e tira proveito dos avancgos da Lei
de Saneamento Basico e da Lei de
Consércios Publicos
Caso adotados os instrumentos de politica
urbana citados pelos arts. 25 (direito de
preempc;ao), 28 (outoEga onerosa do direito de Ja apresentam lei municipal, baseada no PD
construir), 29 (alteragdo de uso do solo), 32
- X . regulamentando o uso
(operagBes consorciadas) ou 35 (transferéncia
do direito de construir), possuem as disposigdes
legal requeridas no EC
O estudo de impacto de vizinhanga (EIV), caso
previsto do PD, tem lei regulamentando-o
Especn‘llca sistema de acompanhamento e Acompanhamento e controle incluem
controle amplos mecanismos de gestdo participativa
Traz parametros de revisdo para:
O PD prevé, fundamenta ou incorpora: P . P «
) . . Lei de zoneamento, uso e ocupagdo
. Lei de zoneamento, uso e ocupagdo do
solo do solo
R . Lei do perimetro urbano
. Lei de parcelamento .
o . Lei de parcelamento
. Cddigo de obras o
. Cadigo de obras
. Codigo de posturas
. Legislagdo tributaria municipal
. Leis orgamentdrias
técnica E compativel ou prevé programas, planos Incorporou tais planos em sua discussdo e

elaboragdo

orgamentaria e financeira

E compativel com o PPA, a LDO e a LOA

Estabelece as vinculagdes e dotagdes
necessarias

Possui total integragdo, passando o PD a ser
o "pai" do sistema orgamentario

administrativa

Define sistemas de acompanhamento, revisdo e
atualizagdo

O corpo técnico da administragdo
participou da elaboragdo, conhece e
defende o PD e esta instrumentalizada para
implanta-lo

Fonte: Murta (20073
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