Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

ACORDAO N° 315/2025 - PLENO

N° PROCESSO: TC/004286/2025

ASSUNTO: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA.
CONVOCACAO DE SUPLENTE DE VEREADOR E
PAGAMENTO DE SUBSIDIO EM CASO DE
AFASTAMENTO JUDICIAL CAUTELAR.

CONSULENTE: ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA - Presidente da Camara
Municipal de Teresina

ADVOGADO: PEDRO RYCARDO COUTO DA SILVA — OAB/PI 7362
(Procurador-Geral da Camara Municipal de Teresina)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA VIRTUAL: 04/09/2025
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MUNICIPAL. AFASTAMENTO JUDICIAL
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I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Teresina, objetivando dirimir
davidas acerca do momento da convocagdo do suplente
de Vereador quando o titular ¢ afastado da fungao ptiblica
parlamentar em decorréncia de decisdo judicial cautelar,
bem como sobre a continuidade do pagamento do
subsidio do parlamentar afastado, considerando a
auséncia de previsdo normativa na Lei Organica
Municipal e no Regimento Interno da Casa Legislativa.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a competéncia deste Tribunal para
responder aos quesitos apresentados, bem como a
aplicagdo do principio da simetria constitucional para
defini¢do do prazo para convocagdo do suplente e a
legalidade do pagamento simultdneo de subsidios a
titular afastado e suplente convocado, com reflexos nos
limites constitucionais e legais de despesas com pessoal.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. O relator, em consonancia com o relatério da
DFPESSOAL e o parecer do Ministério Publico de
Contas, considerou: Prejudicialidade dos quesitos 1 e 2,
por versarem sobre matéria de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo Municipal (interna corporis), ndo afeta
a competéncia do TCE-PI; Aplicagdo do principio da
simetria constitucional, com base nos arts. 56, §1°, da
CF/88 ¢ 68, §1°, da CE/89, para fixa¢ao do prazo minimo
de 120 dias para convocagdo do suplente em caso de
afastamento judicial cautelar; Natureza alimentar do
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subsidio do Vereador, devendo seu pagamento ser
mantido ao parlamentar afastado, salvo decisdo judicial
em contrario ou previsdo legal especifica que assegure
ampla defesa e contraditorio; Obrigatoriedade de
inclusdo dos valores pagos a titulo de subsidio, tanto ao
titular afastado quanto ao suplente convocado, nos
limites constitucionais e legais de despesas com pessoal
do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29,
VII, e art. 29-A, caput e §1°, da CF/88, e art. 20, III, 'a’,
da LRF.

IV. DISPOSITIVO

4. Decidiu o Pleno, por  unanimidade:
CONHECIMENTO da presente consulta, e pelas
RESPOSTAS ao consulente quanto aos quesitos 3,4 e 5,
nos termos do voto do Relator.

Legislacao relevante citada: Art. 29, IX, 56, §1°, e 37,
XV, da CF/88; Art. 68, §1°, da CE/89; Art. 20, III, 'a', da
LRF; Art. 201 do RITCE-PI.

Sumario: Consulta. Camara Municipal. Afastamento
judicial. Suplente. Subsidio. Competéncia. Simetria.
Limites.

O presente processo compds a pauta da Sessao Ordinaria Presencial do Pleno n.°
010, realizada em 30 de junho de 2025, ocasido em que o quorum foi fixado apos pedido de
vista formulado pelo Cons. Kleber Eulélio, nos termos do Extrato de Julgamento Parcial n°
103/2025 (pega 16). Retornando o processo a pauta da Sessao Ordinaria Presencial do Pleno n.°
011, realizada em 07 de agosto de 2025, procedeu-se a colheita do voto-vista do Cons. Kleber
Eulélio (peca 20), que se manifestou sobre cada quesito apresentado na Consulta, pontuando
seu entendimento no sentido de que, com relagdo aos quesitos 1 e 2, restam os questionamentos
prejudicados, uma vez que as indagagdes ndo versam sobre matéria de competéncia e atribuicao
deste TCE-PI; com relacdo aos itens 3 e 4, acompanha a proposta de voto do Relator; e quanto
ao item 5, acompanha a proposta de voto do Relator, acrescendo a resposta fundamentacgao
especifica da LRF, conforme consta do voto-vista juntado aos autos a pe¢a 20. Em seguida, o
Relator, Cons. Substituto Jackson Veras, reformulou sua proposta de voto (peca 22) para
acompanhar integralmente o voto-vista apresentado pelo Cons. Kleber Euldlio. Apos, foram
colhidos os votos das Cons.?s Waltania Alvarenga e Rejane Dias, bem como do Cons. Subst.
Alisson Aragjo, que acompanharam a proposta de voto do Relator. Todavia, em razdo da
auséncia das Cons.”s Lilian Martins e Flora Izabel, o julgamento foi suspenso, conforme Extrato
de Julgamento Parcial n® 142/2025 (pega 23), com retorno posterior a pauta para conclusao do
julgamento mediante a colheita dos votos remanescentes. Retornando o processo a pauta, as
Cons.?s Lilian Martins e Flora Izabel acompanharam a proposta de voto do Relator, restando
concluso o julgamento do processo, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatério da
Divisao Técnica/DFPESSOAL (pega 7), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 10),
e o mais que dos autos consta, decidiu o Pleno, a unanimidade, em consonancia com o parecer
ministerial, conforme e pelos fundamentos expostos na proposta de voto do Relator (peca 22),

‘:’ Av, [(‘(] reitas 2100 Centro Administrativo eresina-Pl CEP: 64018-90( 0 .@ o o
o £ U- 300 C N|"| 0 Ittgf]‘ 0001-01

L ) 3215-38 = . UD. 0.3

16 '] ». 0 3.0 I( EFI:\l I

© tce@tce.pi.gov.br



Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

pelo conhecimento da presente consulta, e pelas respostas ao Consulente quanto aos quesitos
3,4 e 5 - acrescentando ao quesito 5 fundamentacao especifica sobre a aplicagdao da LRF -, na
forma que segue: Quesito 03) E devido o pagamento de subsidio a vereador que se encontra
preso cautelarmente e afastado do mandato por tempo indeterminado, enquanto
/2025perdurar o impedimento para o exercicio das atribuicées da vereanca? Sim, o
pagamento deve ser realizado, visto que a condi¢do juridica do subsidio, que é espécie
remuneratoria e tem natureza de verba alimentar. O pagamento s6 ndo deve ocorrer se no ato
do proferimento da decisdo pelo afastamento do Vereador, o juizo competente também decidir
pela supressao do mesmo. Acaso a Lei Organica do Municipio ou o Regimento da Casa
Legislativa prescreva de forma clara a situagdo de prisao cautelar do Vereador, por medida
judicial, como causa ensejadora da interrup¢do do pagamento do subsidio também ¢ possivel a
supressao do mesmo, desde que seja garantida a ampla defesa do Vereador. Afora estes casos,
o cancelamento do pagamento do subsidio do Vereador preso preventivamente, s6 podera ser
levado a efeito apds o transitado em julgado de agdo penal condenatoria. Qualquer decisdao
unilateral da Camara Municipal, sem embasamento legal, suprimindo o pagamento do subsidio
do Vereador afastado, vai de encontro ao que apregoa o ordenamento juridico patrio por ofensa
a principios e garantias constitucionais como o contraditério e ampla defesa (Artigo 5o , inciso
LV, CF/1988), o devido processo legal (Artigo 5° , inciso LIV, CF/1988), a presuncdo de
inocéncia (artigo 5° , inciso LVIL, CF/1988) e a irredutibilidade do subsidio (art. 37, XV,
CF/1988) do Vereador. Quesito 04) Com a eventual convocac¢ao do suplente, a Camara deve
efetuar o pagamento de subsidio a ambos os agentes politicos, o vereador impedido e o
suplente, inteirando ao total trinta subsidios pagos mensalmente, sendo que ha apenas
vinte e nove cargos de vereador no Municipio? Salvo disposi¢do em contrario, em caso de
eventual convocacao do suplente, dada a condi¢ao juridica do subsidio de espécie remuneratéria
com natureza de verba alimentar, o Parlamento Municipal deve arcar com o pagamento da
remuneragdo de ambos os Agentes Politicos: tanto o Vereador titular, afastado judicialmente
do cargo sem decisdo do juizo competente pela supressdo remuneratdria, € sobre o qual ndo
paira nenhuma condenacdo penal transitada em julgado, quanto o seu suplente, o qual, apos
tomar posse, terd as mesmas prerrogativas do Vereador titular, dentre as quais o direito liquido
e certo ao recebimento do subsidio. Quesito 05) Caso a resposta ao item anterior seja
positiva; ambos os valores dos subsidios pagos (pela mesma cadeira de vereador)
deveriam integrar os limites de despesas com folha de pagamento, pessoal, subsidios de
vereadores, etc., previstos em lei? Sim, tanto o subsidio pago ao Vereador afastado em virtude
de prisdo preventiva decretada judicialmente, quando nao foi decidido pela supressdo do
subsidio pelo juizo competente; quando ndo existe condenacdo penal do Vereador transitada
em julgado e quando a Camara Municipal ndo tem lastro legal para interromper o pagamento
do subsidio do mesmo, quanto o subsidio pago ao suplente que assume o cargo interinamente
vago apos ser legitima e legalmente empossado, deverdo integrar o calculo de limites
constitucionais e legais de cumprimento obrigatério pela Camara Municipal, os quais estdo
estabelecidos na CF/1988 (artigo 29, inciso VII — Total da Despesa com a remuneragao dos
Vereadores em relacao a Receita do Municipio, artigo 29-A, caput — Despesa Total da Camara,
Artigo 29-A, § 1° — Despesa com Folha de Pagamento) e na LRF (Art. 19, § 1°, inciso IV; e;
Art. 20, inciso III, alinea “a” — Despesa de Pessoal do Legislativo em relagdo a Receita Corrente
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Liquida (RCL), que ainda acrescentou ao entendimento do ministério publico no quesito 5,
fundamentagao especifica com base na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Decidiu, ainda, o Pleno, a unanimidade, divergindo do parecer ministerial, que,
quanto aos quesitos 1 e 2, restam prejudicados os questionamentos, por ndo versarem sobre
matéria de competéncia e atribui¢do deste Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme e
pelos fundamentos expostos na proposta de voto do Relator (peca 22).

Presidente: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio).

Votante(s) na Sessao em que fixou o quérum: Cons. Waltania Maria Nogueira
de Sousa Leal Alvarenga, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, Kleber Dantas Eulalio,
Flora Izabel Nobre Rodrigues, Rejane Ribeiro Sousa Dias e o Cons. Substituto Alisson Felipe
de Aratjo, em substitui¢cdo ao Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva (Portaria n® 478/25).

Conselheiro(s) presente(s) nesta sessao: Abelardo Pio Vilanova e Silva.

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s) nesta sessao: Jaylson Fabianh Lopes
Campelo e Jackson Nobre Veras.

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: Procurador José
Araujo Pinheiro Junior.

Ausente(s) nesta sessdo: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente
- Portaria N° 667/2025), Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Rejane Ribeiro
Sousa Dias (Portaria N° 676/2025) e o Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara (Portaria
N° 671/2025).

Publique-se e Cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, em 04 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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