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ACORDAO N° 227/2025-PLENO

PROCESSO TC/003371/2025

ASSUNTO: CONSULTA

OBJETO: PAGAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DOS VEREADORES,
CONSIDERANDO OS LIMITES LEGAIS ESTABELECIDOS

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE TANQUE DO PIAUI

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025

CONSULENTE: FRANCISCO EDINALDO MARTINS DE SOUSA (PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL)

ADVOGADO: LUCAS MATOS DE ABREU — OAB/PI n° 21132 (SEM PROCURAGAO)
RELATORA: CONS.2 REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL 31/03/2025 a 04/04/2025

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PAGAMENTO
DE DESPESA DE PESSOAL DOS VEREADORES.
LIMITES LEGAIS ESTABELECIDOS.
CONHECIMENTO. RESPOSTAS AQOS
QUESTIONAMENTOS DO CONSULENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta tem como objeto dirimir duvidas da Camara
de Tanque do Piaui acerca do pagamento de despesa de
pessoal dos vereadores, considerando os limites legais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em responder, em
tese, aos seguintes questionamentos do consulente: (i)
Na hipotese do subsidio do Presidente da Camara ter
sido fixado acima do teto remuneratdrio constitucional,
por meio de lei aprovada em dezembro de 2024, é
juridicamente possivel a edicdo de uma nova lei, mesmo
apos o término da legislatura, com a finalidade de
corrigir tal vicio? Caso ndo seja possivel, qual a saida
juridica para sanar tal hip6tese? (ii) Considerando a
hipétese de a Camara Municipal encontrar-se dentro do
limite de gastos com pessoal previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, o pagamento do 13° salério aos
vereadores pode ser considerado para fins de apuracdo
desse limite, de modo a implicar eventual extrapolacdo?
Em caso positivo, tal pagamento seria vedado? (iii)
Diante das hipdteses apresentadas nas alineas anteriores,
é possivel a aplicacdo de redutor proporcional nos
subsidios, com vistas a regularizacdo da despesa e
observancia dos limites constitucionais?

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O ato normativo o qual “fixa o subsidio dos

vereadores da Camara Municipal de Campinas do Piaui-

Pl para a legislatura 2025 a 2028, sequer passou pelos

atos formais de sangdo, promulgagdo e publicacéo.
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Portanto, ndo relne os elementos necessarios a sua
formacdo, ndo produz qualquer consequéncia juridica,
ou seja, legalmente e juridicamente o ato normativo ndo
existe.

4. Acaso 0 ato normativo que fixa os subsidios dos
agentes politicos seja invalido, cabe utilizacdo da norma
anterior, ou seja, devem ser mantidos os subsidios
fixados para a legislatura anterior.

IV. DISPOSITIVO

5. Conhecimento. Responder ao consulente o que segue:
a) Na hipotese do subsidio do Presidente da Camara ter
sido fixado acima do teto remuneratdrio constitucional,
por meio de lei aprovada em dezembro de 2024, é
juridicamente possivel a edi¢do de uma nova lei, mesmo
apos o término da legislatura, com a finalidade de
corrigir tal vicio? Caso ndo seja possivel, qual a saida
juridica para sanar tal hipotese? N&o é possivel a edi¢éo,
no curso da legislatura subsequente, de novo ato
normativo versando sobre a fixagdo dos subsidios dos
Agente Politicos Municipais (Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores) com o intuito de
corrigir vicio de inconstitucionalidade de instrumento
que fixou os subsidios na legislatura antecedente fora do
prazo constitucional, em valores acima do Teto
Remuneratério Municipal, isto é, acima do subsidio
fixado para o Prefeito do Municipio ou em valores
acima dos limites maximos prescritos no artigo 29,
inciso VI, alineas “a” a “f’, da CF/1988. Neste caso,
diante de ato normativo inidéneo, porquanto sem
condigbes de produzir efeitos juridicos, devera ser
aplicada a norma vigente na legislatura precedente, com
os valores dos subsidios pagos até o més de
competéncia de dezembro daquela legislatura, desde,
contudo, que a norma que os fixou tenha respeitado os
critérios de validade e limites previstos na CF/1988.

b) Considerando a hip6tese de a Cémara Municipal
encontrar-se dentro do limite de gastos com pessoal
previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o
pagamento do 13° salario aos vereadores pode ser
considerado para fins de apuracdo desse limite, de modo
a implicar eventual extrapolagdo? Em caso positivo, tal
pagamento seria vedado? O 13° subsidio pago aos
Vereadores possui natureza eminentemente
remuneratoria e esta inserido no rol das denominadas
Despesa com Pessoal. Portanto, independentemente de o
Legislativo Municipal se encontrar ou ndo dentro dos
limites das Despesas com Pessoal, 0 pagamento de tal
beneficio aos Vereadores deve ser computado para fins
de verificacdo dos limites preceituados no Artigo 29-A,
da CF/1988 quais sejam, Despesa Total do Legislativo
(artigo 29-A, caput) e Despesa com Folha de Pagamento
(Artigo 29-A § 1°). Impossivel a vedagdo ao pagamento
do 130 subsidio, uma vez que o direito a sua percepgao
pelos Vereadores emana diretamente da propria
CF/1988. Contudo, este TCE entende que,
excepcionalmente, é possivel a reducdo nos subsidios
dos Vereadores, o que por interpretacdo extensiva
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vincula o 13° subsidio, ante a ocorréncia superveniente
de situagbes imprevisiveis a época da fixagdo dos
subsidios, enquanto durarem as situagdes, devendo ser
suspensa tal reducdo assim que possivel. Tal proceder,
contudo, s6 é admissivel, desde que na fixagdo inicial
dos subsidios a Camara Municipal tenha observado e
respeitado 0os mandamentos constitucionais e legais
aplicado a espécie assim como atentado as cautelas
relativas ao planejamento financeiro-orcamentario das
Despesas.

c) Diante das hipoteses apresentadas nas alineas
anteriores, € possivel a aplicacio de redutor
proporcional nos subsidios, com vistas a regularizagdo
da despesa e observancia dos limites constitucionais? E
vedada a reducdo formal dos subsidios dos Vereadores.
Contudo, é possivel tal redugdo, excepcionalmente, ante
a ocorréncia superveniente de situacdes imprevisiveis a
época da fixacdo dos subsidios, enquanto durarem as
situacOes, devendo ser suspensa tal redugdo assim que
possivel. Tal procedimento, contudo, s6 é admissivel
desde que na fixagéo inicial dos subsidios a Camara
Municipal tenha observado e respeitado 0s
mandamentos constitucionais e legais aplicado a espécie
assim como atentado as cautelas relativas ao
planejamento financeiro-orgamentario das Despesas.
Frisa-se que a aplicagdo do redutor nos subsidios dos
Vereadores deve ser levada a efeito por ato do
Presidente da Camara Municipal, sem a edigdo de novo
normativo (Resolucdo ou Lei), posto que tal proceder
violaria o principio da anterioridade da legislatura.

Dispositivos relevantes citados: artigo 29, inciso VI da
CF e artigo 37, inciso XI da CF.

SUMARIO: Consulta. Camara Municipal de Tanque do
Piaui. Exercicio Financeiro de 2024. Conhecimento.
Respostas aos questionamentos do Consulente. Em
consonancia com Ministério Publico de Contas.
Decisd@o unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos referente a Consulta formulada
pelo o Sr. Francisco Edinaldo Martins de Sousa, Presidente da Camara Municipal de
Tanque do Piaui (peca 1), documentos complementares (pecas 2 e 3), Informacdo da
Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia (peca 5), Relatério de Instrucdo elaborado pela
Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (pega 7), Parecer Ministerial (peca 10),
Voto da Relatora (peca 14) e o mais que dos autos consta, decidiu o Pleno, unanime, em
consonancia com o Parecer Ministerial, nos termos e fundamentos expostos no Voto da

Relatora (peca 14) pelo conhecimento da presente Consulta por preencher os requisitos de
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admissibilidade previstos em lei e, no Mérito, por respondé-la, em conformidade e pelos
fundamentos expostos no voto do Relatora, nos seguintes termos:

a) Na hipotese do subsidio do Presidente da Camara ter sido fixado acima do teto
remuneratorio constitucional, por meio de lei aprovada em dezembro de 2024, é
juridicamente possivel a edi¢do de uma nova lei, mesmo apds o término da legislatura, com
a finalidade de corrigir tal vicio? Caso ndo seja possivel, qual a saida juridica para sanar
tal hipotese?

N&o é possivel a edi¢do, no curso da legislatura subsequente, de novo ato normativo
versando sobre a fixacdo dos subsidios dos Agente Politicos Municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores) com o intuito de corrigir vicio de
inconstitucionalidade de instrumento que fixou os subsidios na legislatura antecedente fora
do prazo constitucional, em valores acima do Teto Remuneratério Municipal, isto é, acima do
subsidio fixado para o Prefeito do Municipio ou em valores acima dos limites maximos
prescritos no artigo 29, inciso VI, alineas “a” a “f”, da CF/1988. Neste caso, diante de ato
normativo inidéneo, porquanto sem condicGes de produzir efeitos juridicos, devera ser
aplicada a norma vigente na legislatura precedente, com os valores dos subsidios pagos até o
més de competéncia de dezembro daquela legislatura, desde, contudo, que a norma que 0S
fixou tenha respeitado os critérios de validade e limites previstos na CF/1988.

b) Considerando a hipétese de a Camara Municipal encontrar-se dentro do limite de gastos
com pessoal previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o pagamento do 13° salario
aos vereadores pode ser considerado para fins de apuracao desse limite, de modo a implicar
eventual extrapolacdo? Em caso positivo, tal pagamento seria vedado?

O 13° subsidio pago aos Vereadores possui natureza eminentemente remuneratoria e esta
inserido no rol das denominadas Despesa com Pessoal. Portanto, independentemente de o
Legislativo Municipal se encontrar ou ndo dentro dos limites das Despesas com Pessoal, 0
pagamento de tal beneficio aos Vereadores deve ser computado para fins de verificaco dos
limites preceituados no Artigo 29-A, da CF/1988 quais sejam, Despesa Total do Legislativo
(artigo 29-A, caput) e Despesa com Folha de Pagamento (Artigo 29-A 8 1°). Impossivel a
vedacdo ao pagamento do 13° subsidio, uma vez que o direito a sua percepcdo pelos
Vereadores emana diretamente da propria CF/1988. Contudo, este TCE entende que,
excepcionalmente, é possivel a reducdo nos subsidios dos Vereadores, o que por

interpretacédo extensiva vincula o 13° subsidio, ante a ocorréncia superveniente de situagdes
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imprevisiveis a época da fixagcdo dos subsidios, enquanto durarem as situacdes, devendo ser
suspensa tal reducdo assim que possivel. Tal proceder, contudo, sé é admissivel, desde que
na fixacdo inicial dos subsidios a Camara Municipal tenha observado e respeitado 0s
mandamentos constitucionais e legais aplicado a espécie assim como atentado as cautelas
relativas ao planejamento financeiro-orgamentario das Despesas.

c) Diante das hipdteses apresentadas nas alineas anteriores, é possivel a aplicacdo de
redutor proporcional nos subsidios, com vistas a regularizacdo da despesa e observancia
dos limites constitucionais?

E vedada a reducéo formal dos subsidios dos Vereadores. Contudo, é possivel tal reduco,
excepcionalmente, ante a ocorréncia superveniente de situacbes imprevisiveis a época da
fixacdo dos subsidios, enquanto durarem as situacfes, devendo ser suspensa tal reducéo
assim que possivel. Tal procedimento, contudo, s6 é admissivel desde que na fixacao inicial
dos subsidios a Camara Municipal tenha observado e respeitado os mandamentos
constitucionais e legais aplicado a espécie assim como atentado as cautelas relativas ao
planejamento financeiro-orcamentario das Despesas. Frisa-se que a aplicacdo do redutor
nos subsidios dos Vereadores deve ser levada a efeito por ato do Presidente da Camara
Municipal, sem a edicdo de novo normativo (Resolucdo ou Lei), posto que tal proceder

violaria o principio da anterioridade da legislatura.

Presidente: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros

Votantes: Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins, Kleber Dantas Eulalio, Flora Izabel Nobre Rodrigues, Rejane Ribeiro
Sousa Dias e o Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo (em substituicdo ao Cons. Abelardo
Pio Vilanova e Silva — Portaria n°® 478/25).

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Jaylson Fabianh Lopes Campelo,
Delano Carneiro da Cunha Camara, Jackson Nobre Veras e Alisson Felipe de Aradjo.

Ausente(s): Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva (Portaria n°® 367/25 — Licenca
Prémio).

Representante do Ministerio Publico de Contas presente: Procurador-Geral

Plinio VValente Ramos Neto.

Publique-se e Cumpra-se.
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Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em
Teresina, 04 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias
Relatora
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