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SUMARIO EXECUTIVO

QUAL FOlI O TRABALHO REALIZADO
PELA DFPESSOAL II?

Realizacao de Auditoria de
Conformidade na Folha de Pagamento
do Poder Legislativo do Estado do
Piaui (Alepi). A execucdo dos trabalhos
compreendeu o periodo de 01/01/2021
a 31/12/2023. Buscou-se avaliar a
consisténcia e a legalidade das
informacoes existentes na Folha de
Pagamento, no que concerne
especificamente a obediéncia ao teto
remuneratorio constitucional, E]
verificacdo do acumulo irregular de
cargos publicos, a identificacdo de
servidores ativos com idade superior a
75 anos, o recebimento de remuneracao
por servidores ja falecidos e a
verificacdo da eficiéncia dos mecanismos
de controle interno utilizados para

coibir tais irregularidades.

POR QUE O
REALIZADO?

TRABALHO FOI

O trabalho esta em consonancia com os
Planos Anuais de Controle Externo
(Pacex) do TCE-PI, relativamente aos
periodos de 2021/2022, 2022/2023 e
2023/2024. Informacgoes veiculadas na
midia eletrénica, a interposicdo de
Denuncias e Representacbes, as
Comunicacoes de Irregularidade e o
volume de recursos despendidos de
R$ 651.597.486,89, foram cruciais para
desencadear a presente Auditoria. Além
disso, a deteccdo e a correcao dos
casos de pagamento acima do teto
constitucional/legal, acumulagdo ilegal
de cargos publicos, aposentadoria
compulséria do servidor, pagamento a
servidores falecidos e a efetividade,
eficiéncia e eficacia do Sistema de
Controle Interno, possuem relevancia
constitucional, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, da
moralidade e da transparéncia na
gestao da coisa publica
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O QUE A EQUIPE DE AUDITORIA ENCONTROU?

A Equipe de Auditoria constatou que os mecanismos de controles
internos administrativos da Alepi ndo sdo suficientes e eficazes para
prevenir, detectar e sanar as situacoes de irregularidades atinentes
a aposentadoria compulséria dos servidores, acumulacdo de cargos
publicos, Teto Remuneratério Constitucional dos servidores e
manutencdo de servidores falecidos em Folha de Pagamento.
Levando em consideracdo as Folhas de Pagamento de janeiro de
2021 a dezembro de 2023 verificou-se a existéncia de agentes
politicos cuja remuneragdo ultrapassou o Teto Remuneratério
Constitucional. Detectou-se que 186 servidores acumulam
ilegalmente cargos publicos, impactando em R$ 1.422.487,15
referente a Folha de Pagamento do més de dezembro de 2023
somente na Alepi. Existéncia de 10 servidores falecidos, constando
em Folha de Pagamento, cujo montante em folha foi da ordem de
R$ 585.518,92 no periodo auditado. Identificacdo de 3 servidores
ativos com mais de 75 anos na Folha de Pagamento da Alepi.
Existéncia de servidor da Alepi que possui residéncia fora da zona
metropolitana de Teresina — Pl com vinculos funcionais em outros
Orgaos, caracterizando jornada de trabalho incompativel, assim
como acumulacdo indevida de cargo publico. Existéncia de 7
servidores na Alepi que possuem vinculo na iniciativa privada em
horario diurno, caracterizando jornada de trabalho incompativel
com as funcbes exercidas na Alepi. Auséncia de mensuracdo da
produtividade dos servidores lotados no Orgdo. Nomeacdo e posse
de agentes publicos (servidores e parlamentares estaduais) com
participagdes na administracio de empresas privadas.
Descumprimento de preceitos constitucionais fundamentais
quando da publicidade da nomeacdo de servidores. Pagamento de
beneficios de programas assistenciais do Governo Federal a 15
servidores da Alepi cuja remuneracdo é incompativel com o perfil
de renda exigido para os beneficiarios dos programas.

QUAIS AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS PELA EQUIPE DE
AUDITORIA?

Com o intuito de sanar as irregularidades detectadas, recomendou-se a
Alepi: Instituir ou aprimorar controles internos administrativos para
que haja regulamentacdo de todos os eventos implementados em
folha, com a discriminacdo da natureza e a devida transparéncia de
cada rubrica constante do contracheque; atentar para a
conformidade e acompanhamento dos Atos de Gestdo de Pessoal,
seja no ato de posse, seja no transcorrer da vida funcional do
servidor mantendo a Folha de Pagamento atualizada; Implantar
sistemas de controles de ponto e de lancamentos na Folha mais
seguros, atualizacdo cadastral mediante a comprovacdo de vida dos
servidores inativos; apurar todos os indicios de acUmulos
irregulares apontados, com instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) nos casos de comprovada irregularidade, informar
a Equipe de Auditoria quando da efetivacdo e implementacdo dos
ajustes e melhorias no Sistema de Folha de Pagamento da Alepi.
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SIGLAS UTILIZADAS NO RELATORIO

AFIF Abono de Frequéncia e Incentivo Funcional

Alepi Assembleia Legislativa do Estado do Piaui

BI Business Intelligencg (.Processos e m.étclndos de coleta, armazenam(-:,nt.o e anélis.e de dados
das operagdes ou atividades para otimizar o desempenho dos negécios/organizacdo)

CE/1989 Constituicdo do Estado do Piaui de 1989

CF/1988 Constituicdo Federal de 1988

CLT Consolidacdo das Leis do Trabalho

CPF Cadastro de Pessoa Fisica

DFAE Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Estadual

DFPESSOAL Diretoria de Fiscalizagdo de Pessoal e Folha de Pagamento

DFPESSOAL Il Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

DOTCE-PI Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Piaui

EC Emenda Constitucional

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores

GD Gratificagdo de Desempenho

GDF Gratificagdo de Desempenho Funcional

GIFS Gratificagdo de Desempenho a Formacao Superior

GQA Gratificagdo de Qualificacdo e Aperfeicoamento

GTIT Gratificagdo de Titulagdo

IN Instrucao Normativa
International Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizacdo Internacional das

INTOSAI Entidades Fiscalizadoras Superiores)

ISSAI Inte?rnationa_ll SFandards of supreme Audit Institutions (Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores)

LCE Lei Complementar Estadual

LIA Lei de Improbidade Administrativa

LINDB Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

LOTCE-PI Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MMD-TC Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas

MPPI Ministério Publico do Estado do Piaui

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

PCCS Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

Pacex Plano Anual de Controle Externo

PAD Processo Administrativo Disciplinar

QA Questdes de Auditoria

RFB Receita Federal do Brasil

RGF Relatorio de Gestéo Fiscal

RITCE-PI Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui

Sagres Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade

Secex Secretaria de Controle Externo (TCE-PI)

Siape Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos

SIRC Sistema Nacional de Informagao de Registro Civil

SRTE Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego

STF Supremo Tribunal Federal

TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

TCU Tribunal de Contas da Unido
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1. INTRODUGCAO
1.1. Apresentacao (ISSAI 100, item 51; ISSAI 400, item 59)

O presente Relatorio apresenta resultado de atividade de Auditoria de Con-
formidade com o fito de averiguar a regularidade da Folha de Pagamento e das despe-
sas com pessoal e avaliar o processo de gestao de informagdes do quadro de pessoal
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (Alepi), sob o prisma da legalidade, legi-
timidade e economicidade na execucao dos atos administrativos, assim como observar
a eficiéncia e a eficacia do sistema de gerenciamento da Folha de Pagamento do Or-
gao, em atencao ao Plano Anual de Controle Externo (Pacex) 2021/2022, Pacex
2022/2023 e Pacex 2023/2024, pecas institucionais de planejamento na qual foram de-
finidos as diretrizes e os temas para as a¢des de controle externo do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui (TCE/PI), nos periodos de 01/04/2021 a 30/03/2022, 01/04/2022 a
30/03/2023 e de 01/04/2023 a 31/03/2024.

A execucdo da Auditoria compreendeu o periodo de 01/01/2021 a
31/12/2023 e os trabalhos foram elaborados pautando-se, principalmente, em
informacgdes extraidas dos sistemas corporativos deste Tribunal e em dados fornecidos
por outros Orgdos nacionais, e, ainda com base em informacdes fornecidas pela Alepi.
Os resultados apresentados neste Relatorio contemplam: (i) atuacdo do controle
interno no que tange ao gerenciamento da Folha de Pagamento (ii) avaliacdo da
consisténcia da Folha de Pagamento no que concerne a legalidade, a obediéncia ao
teto remunerativo constitucional, o acimulo de cargos publicos, a aposentadoria
compulséria dos servidores que ja atingiriam a idade limite de 75 anos, o pagamento
indevido de servidores ja falecidos (iii) a verificacdo da efetividade das politicas de
valorizagdo dos recursos humanos implementadas pela Alepi (iv) achados nao
decorrentes da investigacdo das questdes de auditoria, mas que em funcao de sua
relevancia mereceram a atencao dos trabalhos realizados.

1.2. Contextualizacao e relevancia

Tendo em vista a competéncia do TCE/PI para a realizacdo do controle
externo da Administracdo Publica, nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), artigos 85 e 86 da Constituicdo do Estado do Piaui de 1989
(CE/1989), art. 2° da Lei Organica do TCE-PI (LOTCE-PI) e art. 1° do Regimento Interno
do TCE-PI (RITCE-PI), e atendendo a necessidade de constante aprimoramento dos
métodos e formas de fiscalizacdo com o intento de elevar cada vez mais a eficiéncia,
eficacia e efetividade de suas atividades, foi aprovado pelo Plenario deste Tribunal,
através da Resolugdo TCE-PI n® 24/2023, de 18 de agosto de 2023, a nova estrutura
organizacional deste Orgdo de Controle, a qual faz uma reformulacdo na estrutura

TC/014204/2021
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anterior, trazendo um novo organograma e novas Diretorias a Secretaria de Controle
Externo (Secex). Dentre as alteragdes promovidas destaca-se a criacao da Diretoria de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (DFPESSOAL), composta por divisdes especificas.

Assim, considerando a competéncia especifica do TCE-PI, nos termos do
art. 71, inc. IV, da CF/1988, e do art. 86, inc. IV, da CE/1989, e levando em conta a
adocdo por este Tribunal de modelo de atuagao consolidando as melhores praticas
verificadas em outros Tribunais de Contas para tornar a fiscalizacdo dos recursos
publicos do Estado mais eficiente, em respeito, especialmente, a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico — NBASP e ao Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas do
Brasii — MMD-TC, foi criada no ambito da Secex/TCE-PI e subordinada a
DFPESSOAL/TCE-PI, a Divisdao de Fiscalizacdo de Pessoal e Folha de Pagamento
(DFPESSOAL II).

BaceX ¥y NBASP

; Normas Brasileiras de MARCO DE MEDICAO
ANOS 33133 Auditoria do Setor Plblico ey

23|24

De acordo com o art. 52, da Resolugdo TCE-PI n® 24/2023, compete a
DFPESSOAL Il "realizar o exame e a fiscalizacdo das folhas de pagamento e despesas
com pessoal, a qualquer titulo, nos 6rgdos, fundos e entidades que compbem a
AdministracGo Publica do Estado e dos Municipios” e “planejar, executar, organizar,
dirigir e supervisionar as atividades de fiscalizagGo e instru¢do processual, visando a
andlise da legalidade dos atos de gestdo de pessoas e de folha de pagamento”.

Figura 1 — Subordinagdo e competéncias da DFPESSOAL I

#FiscalizacBo- das- folhas- de-

SECRETARIA-DE- pagamento e- despesa- de-
CONTRQLEEXTERNO" | pessoaldojurisdicionado.

{Secex)¥ ¢ | ®Anilise- da- legalidade- dos-

atos- de- pessoal- e- folha- de-

pagamento-dojurisdicionado.f

DIRETORIADE- _ DIVISAO-DE-FISCALIZACAO- |

"7 FISCALIZACAO-DE-PESSOAL- ™ " DE-PESSOAL-E-FOLHA-DE-
E-PREVIDENCIAY PACAMENTONY
{DFPESSOALI {DFPESSOAL-1IM

Fonte: Resolugdo TCE ne 24/2023

TC/014204/2021
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Foram incluidos nos Pacex 2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024, com
vigéncia para os periodos de 01/04/2021 a 30/03/2022, 01/04/2022 a 30/03/2023 e de
01/04/2023 a 31/03/2024, respectivamente, aprovados consoante Decisdes Plenarias
deste Tribunal, os temas' que moldaram as atividades dos trabalhos de Auditoria, os
quais foram levantados a partir dos processos de contas/fiscalizacdo levados a efeito
por este TCE-PI, das sugestdes das Unidades da Secex e das demandas de outros
6rgaos e da sociedade: Area: Gestdo de pessoas, admissdes e aposentadorias ; Tema 16
— Andlise do cumprimento do teto remuneratorio dos servidores estaduais e municipais,
considerando-se as decisées judiciais vigentes; Tema 18 — AvaliacGo das acumulacgées de
cargos identificadas nas unidades jurisdicionada); Tema 20 — Fiscalizag¢do continua dos
acréscimos e inconsisténcias em folhas de pagamento, com enfoque na verificagdo da

legalidade e conformidade com as normas aplicaveis).

Quadro 1 — Temas do Pacex que moldaram os trabalhos de Auditoria

AREA N° TEMA DO PACEX

Andlise do cumprimento do teto remuneratério dos servidores estaduais e

16 o . o
municipais, considerando-se as decisdes judiciais vigentes

18 Avaliacdo das acumulag¢des de cargos identificadas nas unidades jurisdicionadas

Gestdo de pessoas,
admissdes e aposentadorias

Fiscalizacdo continua dos acréscimos e inconsisténcias em folhas de pagamento,
20 com enfoque na verificacdo da legalidade e conformidade com as normas
aplicaveis

Fonte: Plano Anual de Controle Externo (Pacex) — Anos 2021|2022, 2022|2023 e 2023|2024/TCE —PI

Nesse sentido, com o intuito de garantir qualidade aos trabalhos
desenvolvidos e dar suporte ao planejamento da Auditoria, foram realizados
levantamentos iniciais e visitas sistematicas ao Ente auditado visando-se angariar maior
conhecimento sobre o processo de gestdo da Folha de Pagamento dos setores que
compdem a Alepi e verificar se o Orgdo adota alguma politica de valorizacdo dos
recursos humanos.

O ponto primordial para definicdo dos objetivos e escopo da Auditoria foi a
busca por respostas ao questionamento seguinte: Os atos praticados pela
administracdo da Alepi asseguram a regularidade do processo de gerenciamento de

pessoal?

1 Os temas foram selecionados conforme critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, conforme
artigo 22 da Resolugdo TCE-PI n2 08/2019

TC/014204/2021
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Nesse sentido foram intentadas pesquisas acerca da Folha de Pagamento
da Alepi nos Sistemas Corporativos deste Tribunal em que foram analisados processos
existentes acerca do tema no ambito desta Corte de Contas, bem como foram
realizadas visitas ao 6rgao jurisdicionado.

No que se refere a Alepi foram oferecidas Denlncias e Representacdes® ao
TCE-PI cujos objetos tratavam de irregularidades diversas, na Folha de Pagamento e
Portal da Transparéncia do Orgdo, além de protocolizadas Comunicacdes de
Irreqularidades® apontando supostos fatos ilegais. Tais fatos contribuiram
substancialmente, como suporte inicial, para o desenvolvimento dos trabalhos de
Auditoria.

Portanto, de antemao, foram realizados estudos no ambito do TCE — Pl com
o intuito de se obter informagdes sobre as atividades de gerenciamento da Folha de
Pagamento da Alepi, priorizando-se para a definicdo do escopo do trabalho a selecdo
de objetos por critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade.

Apos esse exame preliminar, foram relacionados, dentro do universo Folha
de Pagamento da Alepi, os principais pontos de exame na Auditoria, compreendendo a
verificacao da atuagdo do controle interno no que tange ao gerenciamento da Folha de
Pagamento da Alepi, a avaliacdo da consisténcia das informacdes existentes no que
concerne a regularidade quanto ao respeito ao teto remunerativo constitucional, a
legalidade na acumulagdo de cargos publicos, a obediéncia a idade limite de 75 anos
para a aposentadoria compulsoria dos servidores publicos, a verificagdo de
pagamentos a pessoas ja falecidas e a existéncia de politicas de valorizacdo dos

recursos humanos, pelas razées seguintes:

a) Risco: Observou-se no ambito deste Tribunal a existéncia de Dendncia e
Representacdes em que se alega, dentre outras questdes, a insuficiéncia das
informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Alepi sobre os gastos

realizados, Recursos Humanos — Resumo Geral, Execucao Orcamentaria e Gestao Fiscal

2 DENUNCIAS E REPRESENTACC)ES no dmbito do TCE-PI: TC/013898/2020 (Inobservancia a Lei n2 12.527/2011 — Lei
de Acesso a Informagdo (Verbas Indenizatérias e Folha De Pagamento); TC/006077/2021 (Insuficiéncia das informa-
¢Oes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da ALEPI quanto aos gastos com verbas indenizatdrias, Recursos
Humanos — Resumo Geral, Execugdo Orgamentéria e Gestdo Fiscal do exercicio de 2021); TC/006244/2021 - Acimu-
lo ilegal de cargos; TC/007640/2021 (AGRAVO) — Lei de Acesso a Informagdo (ndo fornecer informag&es referentes
as verbas indenizatdrias dos deputados estaduais e a folha de pagamento do Poder Legislativo do Estado do Piaui);

3 PROTOCOLOS DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES: 007987/2021 - instauracio de procedimento investiga-
tério preliminar n2 01/2021- MP; 008090/2021 — OUVIDORIA (transparéncia do portal — folha de pessoal — Lei de
Acesso a Informag&o); 010901/2021 — OUVIDORIA (acumulo ilegal de cargo); 008164/2021 - pedido do MP — apurar
eventual pratica de delito e/ou ato de improbidade administrativa decorrente dos fatos veiculados em redes sociais
e relacionados as supostas irregularidades advindas do quadro de servidores da ALEPI.

TC/014204/2021
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e acumulo ilegal de cargos publicos. A existéncia de Comunicacdo de Irregularidade em
gue se aponta fatos atinentes a transparéncia do Portal da Transparéncia, acimulo de
cargos, bem como apuracao de eventual pratica de delito e/ou ato de improbidade
administrativa decorrente dos fatos veiculados em redes sociais e relacionados as
supostas irregularidades advindas do quadro de servidores da Alepi. Some a isso, o
levantamento preliminar feito pela equipe de Auditoria em que se verificou a
possibilidade de existéncia de fragilidades no gerenciamento da Folha de Pagamento

quanto aos pontos de Auditoria destacados;

b) Oportunidade: O novo modelo de fiscalizagdo do TCE — PI, pautado nas acdes de
controle estabelecidas nos temas do Pacex-TCE-Pl 2023/2024, que contempla suas
acdes com base na nova estruturacdo da Secex/TCE-Pl com vistas a uma atuacao mais

especializada, concomitante e efetiva;

¢) Materialidade: Um dos critérios que justificaram a Auditoria em destaque foi a
magnitude das cifras gastas com remuneracao de pessoal na Alepi, a qual somente no
exercicio de 2023 atingiu o montante de R$ 246.565.038,68, de acordo com Relatério

de Gestao Fiscal (RGF) do 3°Quadrimestre daquele exercicio;

d) Relevancia: Considerando a despesa significativa com pessoal da Alepi é necessaria
uma andlise mais incisiva sobre a sistematica de composicdo dos valores
comprometidos com Folha de Pagamento, com a avaliacdo da regularidade dos
pagamentos assim como os procedimentos de controles administrativos aplicados aos
trabalhos examinados.

Com base nas informacdes existentes nos sistemas deste Tribunal fica
manifesto o crescente aumento da despesa com pessoal na Alepi nos Ultimos cinco
exercicios financeiros, situacdo que se mostra preocupante, posto que tal conduta
aumenta os riscos de irregularidades no gerenciamento da Folha de Pagamento,
potencializa o surgimento de praticas indesejaveis, rotinas adotadas em
desconformidade com as normas pertinentes, o que pode até mesmo ocasionar perdas
financeiras consideraveis. Desta forma, se faz necessario uma analise mais incisiva no
que concerne ao comportamento da despesa com pessoal e encargos na Alepi para
verificacdo da regularidade dos atos e fatos pertinentes ao gerenciamento da Folha de
Pagamento e atuagdo do controle interno nesse sentido

O grafico a seguir ilustra o comportamento da despesa com pessoal e

encargos ao longo dos exercicios financeiros mais recentes:

TC/014204/2021
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Grafico 1 — Evolugdo da Despesa com Pessoal e Encargos na Alepi de 2019 a 2023

246.565.038,68

209.751.394,83

192.350.622,91 195.281.053,38

164.841.031,52

Fonte — Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) — 32 Quadrimestre/2023

No intervalo de apenas cinco anos a remuneracao de pessoal cresceu de
uma forma muito significativa no montante de R$ 81.724.007,16. Isso corresponde a
um aumento médio anual no montante de R$ 16.344.801,43.

Diante disso, a Unidade Técnica por meio de documento Oficial
(Memorandos n® 71/2021/Diretoria de Fiscalizacdao da Administracdo Estadual — DFAE e
Memorando n° 01/2023/Diretoria de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia -
DFPESSOAL) solicitou a autuagéo deste processo de auditoria na Folha de Pagamento
da Alepi, nos exercicios de 2021 a 2023.

Ato continuo a presidéncia do TCE-Pl, no uso de suas atribuicdes legais,
através da Portaria n® 780/2023 (altera a Portaria n® 256/2023), credenciou a equipe
responsavel pela instrucdo do processo de Auditoria, responsavel pela realizagdo dos
trabalhos em conformidade com as normas procedimentais de Auditoria aplicavel a
Administracdo Publica assim como em consonancia com os critérios contidos na
legislacao vigente.

1.3. Objeto, objetivo e escopo ((ISSAI 100, itens 26 e 48; ISSAI 400, itens 12 e 13; 33 e
34; 50 e 51)

O objeto da Auditoria refere-se a informacao, condicao ou atividade que é
mensurada ou avaliada de acordo com certos critérios. Pode assumir varias formas e ter

diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo da Auditoria (ISSAI 100, item 26).

TC/014204/2021
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Neste trabalho o objeto de Auditoria é a avaliacdo dos processos de
pagamentos efetuados na Folha de Pagamento da Alepi e das politicas adotadas para
valorizacdo dos recursos humanos.

O objetivo geral é auditar e monitorar os recursos que sao gastos através
da Folha de Pagamento da Alepi para garantir que sejam usados em conformidade
com as leis e regulamentos que regem a remuneracao dos servidores publicos. Sédo

objetivos especificos:

a) Avaliar se os controles internos emprestam razoavel seguranga ao processo de
pagamento da Folha de Pessoal da Alepi;

b) Analisar a eficiéncia do controle da frequéncia dos servidores;

c) Verificar se os controles internos sdo suficientes para identificacdo de possiveis casos
de descumprimento do teto remuneratério constitucional previsto no artigo 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988);

d) Averiguar o cumprimento ao limite constitucional assim como a existéncia de servi-
dores ativos com mais de 75 anos;

e) Verificar o cumprimento a legislagdo pertinente e a ocorréncia de acimulo de cargos,
empregos e funcdes entre os vinculos ativos da Alepi;

f) Mensurar e identificar o quantitativo de servidores com remuneracao acima do teto
constitucional; que acumulam ilegalmente cargo, emprego ou fungdo publica; e aqueles
servidores ativos que atingiram a idade limite para aposentadoria compulsoria;

g) Averiguar se os controles administrativos sao suficientes para cumprimento da Lei
Complementar n® 13/1994, no que atine a concessdo de horario especial de trabalho
aos servidores efetivos da Alepi;

h) Investigar se as concessdes de abono de permanéncia atendem os requisitos estabe-
lecidos na legislacao;

i) Detectar se ha controle na cessao ou disposi¢ao de servidores para a Alepi;

j) Investigar a existéncia de servidores ja falecidos na Folha de Pagamento da Alepi;

k) Identificar se ha contratos temporarios e prestadores de servico sem vinculo empre-
gaticio pagos em carater continuado e nao classificados como despesa com pessoal;

) Verificar se a Alepi adota alguma politica de valorizacdo dos recursos humanos.

Para definicdo do objetivo e escopo foram intentadas pesquisas acerca da
Folha de Pagamento da Alepi nos Sistemas Corporativos deste Tribunal.
Foram utilizados para suporte da Auditoria os normativos do Orgao

concernentes a gestdo de pessoal e Folha de Pagamento, a Lei Complementar Estadual

TC/014204/2021
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(LCE) n® 13, de 03/01/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui),
a Constituicdo do Estado do Piaui de 1989 (CE/1989), a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), os normativos e jurisprudéncia do TCE-Pl sobre o tema trabalhado, os
Demonstrativos Contabeis e Fiscais e os dados respeitantes a Folha de Pagamento
encaminhados a este Tribunal via SIAPE - Sistema Integrado de Administracao de
Pessoal. Também foram utilizadas informacdes da Receita Federal do Brasil (RFB), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e dos Cartérios de Registros Civis.

A Auditoria avaliou a regularidade dos processos de pagamentos na Folha
de Pessoal da Alepi, focando nos objetivos especificos assinalados e abrangera o

periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2023.
1.4. Nao escopo

Nao integraram o escopo da Auditoria as aposentadorias cujos registros de
inativacdo e pensdo ja tenha sido objeto de analise por esta Corte de Contas, bem

como despesas de Folhas de Pagamentos relacionadas aos exercicios anteriores a 2021.

1.5. Metodologia, principios e normas de auditoria empregados (ISSAI 100, itens 7;
34-50, ISSAI 400, itens 50-59; ISSAI 4000, item 4)

Esta Auditoria foi conduzida em conformidade com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl?, emitidas pela
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)®>, bem
como as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

As ISSAI foram incorporadas ao ambiente institucional brasileiro através da
sua traducao e adaptacdo a estrutura NBASP com o objetivo de assegurar um padrdo
metodoldgico aceito internacionalmente (NBASP 12, item 1).

Assinale-se que as principais normas aqui aplicadas foram a ISSAI 100 —
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, ISSAI 400 - Principios
Fundamentais de Auditoria de Conformidade e a ISSAI 4000 — Norma para Auditoria de
Conformidade.

A ISSAI 100 estabelece principios fundamentais que sdo aplicaveis a todos
os trabalhos de Auditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou do
seu contexto (ISSAI 100, item 7).

4 International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)
5 International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSALI)

TC/014204/2021
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A ISSAI 400 baseia-se nos principios fundamentais da ISSAI 100 e
adicionalmente os desenvolve visando adequa-los para o contexto especifico da
auditoria de conformidade. A ISSAI 400 deve ser lida e compreendida em conjunto com
a ISSAI 100, que também se aplica as auditorias de conformidade. A ISSAI 400 constitui
a base para normas de auditorias de conformidade (ISSAI 400, itens 2 e 3).

A ISSAI 4000 é a norma internacional para Auditoria de Conformidade. E
baseada nos principios fundamentais da ISSAI 100 e da ISSAI 400 (ISSAI 4000, item 4).

Os principios de maneira nenhuma se sobrepdem as leis, aos regulamentos
ou mandatos nacionais, nem impedem as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de
realizarem investigacoes, revisdes ou outros trabalhos que nao sejam especificamente
cobertos pelas ISSAI existentes (ISSAI 100, item 7).

A metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em duas fases:
Planejamento e Execuc¢do da Auditoria.

Durante a fase de Planejamento foram usadas varias estratégias
metodoldgicas, dentre as quais se destacam:

a) Elaboracdo do memorando de planejamento, definindo-se os objetivos e
escopos da Auditoria, visdo geral do objeto de fiscalizacao e coleta das informagdes
sobre o objeto da Auditoria disponiveis no ambiente corporativo do TCE - PI;

b) Levantamento e estudo das normas pertinentes ao fiscalizado e
respeitantes ao objeto de Auditoria;

c) Analise dos processos de contas de gestdao dos ultimos exercicios e
processos de Denuncias, Representagdes e Comunicagdes de Irregularidades inerentes
a Alepi, com foco nos processos que contemplam irregularidades, recomendacdes e
determinacdes pertinentes ao objeto de Auditoria;

d) Pesquisa na midia de noticias veiculadas de tematica coincidente com o
objeto de Auditoria;

e) Uso de dados consolidados e sistematizados no Sistema Business
Inteligente (Bl), com maior amplitude de consulta no que concerne ao objeto de
auditoria, extraidos via cruzamentos de informacdes na referida ferramenta, a qual tem
sua base de dados calcada no Sistema Sagres Folha/TCE-PI, Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal (Siape), Alepi e outros Orgaos;

f) Elaboracdo da Matriz de Planejamento com o objetivo de definir as
Questdes de Auditoria (QA) e a metodologia de analise;

g) Elaboragdo do Programa de Trabalho com o respectivo cronograma de
execugao das atividades a serem desenvolvidas ao longo dos trabalhos.
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A partir do diagndstico preliminar realizado, foi possivel identificar e
categorizar os riscos decorrentes das fraquezas e ameacgas, consoante a sua
probabilidade de ocorréncia e impacto. A partir dai foram elaboradas as QA a serem
investigadas e respondidas. As QA compuseram a Matriz de Planejamento, instrumento
que norteou a execugao dos procedimentos e trabalhos de Auditoria e a elaboracdo do
relatério.

A metodologia utilizada durante a Execucao da Auditoria compreendeu as
seguintes etapas:

a) Analise qualitativa e quantitativa por meio do Sistema Bl dos dados de
Folha de Pagamento publicados no Portal da Transparéncia da Alepi para extracao de
informacbes acerca da Folha de Pagamento, dentre as quais a atuacdo do controle
interno no processo de gerenciamento da Folha, a identificagdo de servidores com
remuneracdo acima do teto constitucional, acumulagdo de cargos publicos, servidores
ativos com mais de 75 anos de idade, os quais jad atingiram o limite para a
aposentadoria compulséria, servidores falecidos percebendo remuneracao e verificacdo
de politicas publicas implementadas para valorizagdo dos recursos humanos da Alepi;

b) Requisicdo de relatdrios de dados, informagdes e documentos a Alepi
para subsidiar os trabalhos de Auditoria;

) Pesquisa intentada na rede mundial de computadores/internet.

Para alcance dos objetivos e comprovacao das QA definidas no
planejamento, foi utilizado o Sistema Bl, tomando os dados consolidados nesta
ferramenta, realizando-se o levantamento e extracdo de informacdes requeridas
consoante o objeto de Auditoria, e ainda a adogdo das seguintes técnicas de Auditoria:

a) Exame de registros - Verificagdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados,
elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados;

b) Analise documental - Verificagdo de processos e documentos que
conduzam a formacao de indicios e evidéncias.

O presente Relatério € composto por doze capitulos, sendo que do
primeiro até o quinto se cuida da contextualizacdo do trabalho e se apresenta os
elementos que ajudam na compreensao do Relatério. O sexto capitulo contextualiza a
sonegacao de documentos e informacdes pelo 6rgdo auditado. O sétimo e o oitavo
apresentam os principais Achados de Auditoria. O nono capitulo apresenta uma sintese
das informacdes dos achados. No décimo sao feitas as analises dos comentarios do
jurisdicionado. O décimo primeiro capitulo apresenta a conclusao e o décimo segundo,
por seu turno, evidencia as propostas de encaminhamento.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO

O objeto desta Auditoria é a avaliagdo dos processos de pagamentos
efetuados na Folha de Pagamento da Alepi. Constitui seu objetivo especifico a
avaliagdo da regularidade dos pagamentos efetuados no periodo de janeiro/2021 a
dezembro/2023, especificamente no que concerne a atuagdo do controle interno no
processo de gerenciamento da Folha de Pagamento, a observancia ao teto
constitucional, a legalidade no acumulo de cargos, empregos ou fungdes publicas, a
existéncia de servidores ativos com mais de 75 anos de idade e a identificacdo de
servidores ja falecidos em Folha de Pagamento, infringindo-se as regras e principios
constitucionais e a legislacdo municipal que regem a matéria.

De acordo com o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Piaui®, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico. Cargo publico, por
seu turno, de acordo com o regramento, € o conjunto de atribuicbes e
responsabilidades cometidas a um servidor, dentro da estrutura organizacional da
Administracao Direta, das autarquias e das fundagdes publicas estaduais.

Consoante ja destacado, um dos propésitos deste Relatério é avaliar a
conformidade dos gastos com pessoal na Folha de Pagamento da Alepi no que
concerne a acumulacdo de cargos, empregos e funcdes na Alepi, assim como verificar
se os controles administrativos existentes sdo adequados e suficientes para prevenir as
ocorréncias de possiveis ilegalidades pertinentes ao tema.

A CF/1988 estabelece como regra genérica a ndo acumulacdo de cargos
publicos. Contudo, ha exce¢des, conforme estatuido no artigo 37, in verbis:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou

6 Lei Complementar n° 13/1994, de 3 de janeiro de 1994
Artigos 22 e 32
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indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Portanto, consoante a norma constitucional, a regra é a vedacdo a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, sendo permitida quando houver
compatibilidade de horario e nas hipoteses descritas na propria CF/1988.

A abrangéncia da regra constitucional é imposta para todas as esferas
(Municipal, Estadual, Distrital e Federal) e Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) da
Administracao Publica, direta e indireta.

Por sua vez, a LCE n® 13, de 03/01/1994 que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui, dedicou os seguintes dispositivos a
tematica da acumulagdo de cargos publicos em consonancia com o que apregoa a
Carta Magna, in verbis:

Art. 139 - E vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos,
ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal.

§ 12 - A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e
funcbes em autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios. (Incluido pela Lei
Complementar ne 84, de 07/05/2007)

§ 22 A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovagdo da compatibilidade de horéarios a ser analisada no caso
concreto, devendo-se considerar, dentre outras, a impossibilidade de
sobreposicdo de horario das jornadas ou a necessidade de percorrer
distancias entre os locais de trabalho que impecam o regular e efetivo
exercicio dos cargos acumulados. (NR) (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 261, de 25/10/2021).

§ 32 - Em qualquer caso, a acumulacdo de cargos, empregos ou
fungdes publicas somente serd permitida quando o somatério das
jornadas de trabalho ndo for superior a 70 (setenta) horas semanais.
(Incluido pela Lei Complementar n¢ 84, de 07/05/2007)

§ 4° - E vedada a percepcido simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do regime proprio de previdéncia social
com a remuneracdo de cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagao
e exoneracao. (Incluido pela Lei Complementar n2 84, de 07/05/2007)
Art. 141 - O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em
comissdo ou funcao gratificada, nem participar, remunerado, de mais
de um érgdo de deliberagdo coletiva.

Paragrafo Unico - O servidor que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao,
ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese em que
houver compatibilidade de horério e local com exercicio de um deles,
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declarada pelas autoridades maximas dos érgdos ou entidades
envolvidos. (Redacdo dada pela Lei n® 6.290, de 19/12/2012)

Depreende-se, da inteleccdo das normas supracitadas e demais dispositivos
pertinentes, que para efeito de aplicagcdo da regra de acumulagdo de cargos, empregos
e funcbes publicas prevista na CF/1988 sao considerados servidores publicos:

) servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes (art. 40 da
CF/88 com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 47/2005);

Il) empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e os contratos temporarios (Lei n® 8.745/93);

lll) empregados e dirigentes de empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico.

Dessume-se ainda que a regra da acumulagdo insculpida na CF/1988
também abarca:

[) os ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacoes;

Il) os Juizes conforme Paragrafo Unico, inc. |, do art. 95, da CF/1988 e aos
Membros do Ministério Publico conforme alinea “d”, inc. ll, § 5%, art. 128, da
CF/1988;

lll) os agentes politicos;

IV) as aposentadorias e pensdes.

Frise-se que a CF/1988 consentiu o acumulo de cargos, empregos ou
fungdes publicas nas hipoteses aventadas no quadro seguinte:

Quadro 2 - Situag0es legais de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas

CARGO FUNDAMENTO LEGAL

Dois cargos de professor Art. 37, XVI, “a" da CF/1988

Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico Art. 37, XVI, "b" da CF/1988

Dois cargos e empregos privativos de profissionais de

. . Art. 37, XVI, “c" da CF/1988
Saude, com profissdes regulamentadas

Vereador com outro cargo, emprego ou funcdo Art. 38, Il da CF/1988

Um cargo de Juiz com outro de magistério Art. 95, § Unico, inc. | da CF/1988
Continua...
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Continuac¢do do Quadro 2...

CARGO FUNDAMENTO LEGAL

Um .car,g.o de membro do Ministério Publico com outro de Art. 128, § 52 inc. I, alinea “d” da CF/1988
magistério

Um cargo de policial militar ou bombeiro militar com mais

um cargo de magistério, de natureza técnica ou cientifica Art. 42, § 32, da CF/1988

ou de profissional de saide com profissdo regulamentada

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Outro objetivo deste Relatério de Auditoria € a verificacdo de possiveis
gastos na Folha de Pagamento da Alepi que excedam o teto remuneratério definido na
CF/1988, na jurisprudéncia patria e na legislacdo infralegal.

O estabelecimento de um teto constitucional limitador para as
remuneragdes e os subsidios no ambito da Administracdo Publica Brasileira atende a
um duplice intento: a um, possui um carater ético, porquanto tenciona coibir que os
agentes publicos recebam vencimentos muito elevados, o que contraria o ideal
republicano e a dois, objetiva salvaguardar o erario, na medida em que o protege do
déficit publico.

Foi sob essa 6tica que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em um dos
seus julgados’, com tese de repercussao geral, como se demonstra no excerto do voto
do relator:

De um lado nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidagéo de
“supersalarios”, incompativeis com o principio republicano,
indissociavel do regime remuneratério dos cargos publicos, no que
veda a apropriacao ilimitada e individualizada de recursos escassos.
De outro, é evidente a finalidade protetiva do Erario, visando estancar
o derramamento indevido de verbas publicas. O teto constitucional,
quando observado e aliado aos limites globais com despesas de
pessoal — artigos 18 a 23 da Lei Complementar n® 101/2000 —, assume

a relevante func¢do de obstar gastos inconcilidveis com a prudéncia no
emprego dos recursos da coletividade.

O relator ainda aduz sobre a questdo moral envolvente na tematica do teto
constitucional:
Quanto a moralidade, as situa¢des alcancadas pelo artigo 37, inciso X,

da Carta Federal sdo aquelas nas quais o servidor obtém ganhos des-
proporcionais, observadas as atribui¢cdes dos cargos publicos ocupa-

7 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n2 602.043/MT. Min. Rel. Marcos Aurélio. Tribunal Pleno, j.
27.04.2017. Dje 203 DIVULG 06.09.2017 PUBLIC 08.09.2012. Disponivel em meio eletrénico na Internet:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13561998. Acesso em: 26 maio.2023.
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dos. Admitida a incidéncia do limitador em cada uma das matriculas,
descabe declarar prejuizo a dimensdo ética da norma, porquanto
mantida a compatibilidade exigida entre trabalho e remuneracéo.

No que concerne ao limite remuneratorio, o artigo 37, inciso Xl, da CF/1988,
estabelece o limite (Teto) para o calculo das remuneragdes e subsidios dos ocupantes
de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra

natureza. Aduz a Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[...]

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, 19.12.2003)

[...]

§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]
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§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n2 47, de 2005)

Depreende-se, portanto, que a regra do teto abrange toda a Administracéo
Publica Direta, Autarquica e Fundacional, em todos os ambitos de governo, federal,
estadual ou municipal, incluindo todos os Poderes de Estado, e, com referéncia as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, apenas se
submeterdo ao teto constitucional se receberem recursos dos entes da Federagao, para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

E salutar enfatizar ainda que da leitura do dispositivo constitucional se
infere que nenhum agente publico do pais, assim como os aposentados e pensionistas,
podera perceber, mensalmente, cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, remuneracdo, subsidio ou beneficio de
aposentadoria ou pensao em valor superior ao subsidio mensal, em espécie, percebido
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, sendo este o teto remuneratério
constitucional aplicavel indistintamente por todo o Poder Publico em relagdo aos seus
agentes.

Além disso, em relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, foram
criados o que a doutrina denominou de subtetos, ficando assim estabelecidos
constitucionalmente dois tetos que devem ser observados pelos demais Entes
federados, sendo o primeiro o teto geral correspondente ao subsidio, em espécie, dos
Ministros do STF e o segundo os valores definidos para observancia dos Entes
federados, os quais ndo podem em hipotese alguma ultrapassar o teto geral, o qual até
marco de 2023 equivale em valor monetario a R$ 39.293,32. De abril/2023 até o final
dos trabalhos de Auditoria o valor do teto geral importou em R$ 41.650,92.

Devem ser enfatizadas também as vantagens que a CF/1988 categoriza
como extrateto — beneficios e rendas que ndo estdo sujeitos ao limite — parcelas de
indenizagdo previstas em lei e que ndo se incorporam a remuneragao, pois Sao
reembolsos aos agentes publicos por despesas efetuadas no exercicio de suas
atividades, tais quais as ajudas de custos e as diarias.

No ambito do Poder Legislativo Estadual a CF/1988 definiu que o subsidio
dos Deputados constitui o teto remuneratério dos servidores do Parlamento Estadual.

A CE/1989 preceitua em relagcdo a tematica abordada:

Art. 54. [omissis]

[.]

VIIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 27 de 17.12.08)
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IX - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratodrias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de
17.12.99)

X - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e
empregos publicos da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de quaisquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos os proventos, pensGes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo podendo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite dos Municipios, o
subsidio do prefeito, e no Estado, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais,
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica limitado a 90,25% (noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores do Estado, aos Defensores Publicos, aos Auditores
Fiscais da Fazenda Estadual, aos Delegados de Policia, e aos Auditores
Governamentais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 44, de
09.04.2015) (grifou-se)

Acerca do limite de remuneragdo dos servidores publicos estaduais assim

apregoa o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui:

Art. 40 - Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.

§ 12 A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes do Estado, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o teto remuneratério fixado pela
Constituicdo Federal, excluindo-se deste cOmputo as parcelas de
carater indenizatorio previstas em lei, o salario-familia e as vantagens
previstas no art. 55, I, II, Ill, IV, X e XI, desta Lei Complementar (NR)
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 261, de 25/10/2021).

§ 22 - E vedado a vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos, para
efeito de remuneragdo do pessoal do servico publico, ressalvado os
casos previstos na Constituicdo Federal.
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Portanto, o Estatuto exclui da base da remuneracao, para fins de
calculo do teto constitucional, além do salario-familia e das parcelas de carater
indenizatorio, as seguintes vantagens pecuniarias:

Art. 55 - Além do vencimento e das indeniza¢bes previstas nesta Lei
complementar serdo deferidos aos servidores publicos as seguintes
gratificagdes e adicionais:

| - Gratificagdo pelo exercicio de cargo ou fun¢do de Diregdo, Chefia e
Assessoramento;

Il - Gratificacdo nataling;

[l - Gratificacdo pela prestagdo de servigo extraordinario;

IV - Gratificagdo pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas e
penosas;

[..]

X - Adicional Noturno;

XI - Adicional de Férias;

Outro objeto especifico da Auditoria na Folha de Pagamento na Alepi é a
verificagdo da existéncia de servidores em atividade com idade superior a 75 anos, o
que contrariaria a legislacdo e a jurisprudéncia sobre o tema, haja vista que nesta
situacdo a sua aposentadoria é compulsoria.

A compulsoriedade implica na obrigacdo de a Administracdo Publica fazer
com que o servidor publico interrompa suas atividades ao completar a idade limite de
permanéncia no servico ativo.

Nesse sentido, aposentadoria compulséria é a aposentadoria automatica
que é declarada por ato com vigéncia a partir do dia seguinte aquele em que o servidor
publico atinge a idade limite estabelecida legalmente.

A CF/1988, alterada pela Emenda Constitucional (EC) n® 88, de 07.05.2015,
estabelece, em seu artigo 40, um limite maximo de idade para os servidores publicos
permanecerem na ativa, devendo estes serem aposentados de forma compulséria ao

alcancarem esse limite:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17:

[.]
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Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 88, de 2015);

A Lei Complementar (LC) n® 152, promulgada em 03/12/2015, é o
instrumento legal a que o inciso Il do artigo 40, CF/1988, faz meng¢do. A norma
disciplina o limite de idade para aposentadoria compulséria, nos termos seguintes:

Art. 1° Esta Lei Complementar disp&e sobre a aposentadoria compul-
séria por idade, com proventos proporcionais, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos agentes publi-
cos aos quais se aplica o inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Serao aposentados compulsoriamente, com proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
coes;

[l - os membros do Poder Judiciario;

[l - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

(grifou-se)

Fica patente o alcance geral nos regramentos citados, abarcando todos os
servidores publicos efetivos, independentemente da esfera e do poder ao qual
pertencam, devendo, quando do implemento da idade limite de 75 anos, serem
compulsoriamente aposentados.

Também é objeto especifico desta Auditoria a investigacao acerca da
existéncia de possiveis servidores ja falecidos na Folha de Pagamento da Alepi.

No que concerne a esta tematica é pertinente destacar que o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui prescreve em seu art. 44, inciso VIII®, que o
falecimento do servidor é uma das formas em que se da a vacancia do cargo publico.

Assinale-se também que a Lei Federal n® 8.429/1992, conhecida como Lei

de Improbidade Administrativa (LIA), em seu art. 10, inc. Xll apregoa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e

8 Lei Complementar n° 13/1994, de 3 de janeiro de 1994
Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera:

[...]

VIl - falecimento;
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comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei
ne 14.230, de 2021)

(-.)
Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Com base no exposto é de suma importancia que seja realizada
periodicamente a atualizacdo cadastral dos servidores com o intuito de averiguar se
pessoas ja falecidas ainda estdo recebendo suas remuneragdes ou proventos
irregularmente, com potencial dano ao Tesouro Estadual, o que pode ocasionar
sangdes ao gestor publico.

A Auditoria em destaque também intenta verificar se a Alepi adota alguma
politica de valorizagdo do servidor publico pertencente aos seus quadros de pessoal.

As acdes nesse sentido tem o proposito de promover o desenvolvimento
pessoal e profissional e na salde mental, fisica e emocional de todos que formam o
quadro dos servidores publicos do Orgao.

Numa época em que a atividade publica se depara com desafios que
colocam a prova toda a organizagdo estatal, natural a administracdo usar de recursos
para minimizar a problematica envolvendo a gestdo de pessoas tanto na esfera ética,
como politico-social e técnico-profissional.

Sob essa 6tica a existéncia do mapeamento de competéncias em qualquer
Entidade Publica leva a identificagdo de competéncias funcionais individuais e
organizacionais, 0 que acarreta sobremaneira no aumento da capacidade de trabalho,
impactando na prestacao dos servicos.

O mapeamento de competéncias também é vital para as atividades de
planejamento do Orgao publico, captacdo, desenvolvimento e avaliacdo dos servidores,
0 que é de suma importancia para o cumprimento dos objetivos estratégicos, o que
contribui para que a Administracdo Publica venha a cumprir o seu fim maior que é
patrocinar a exceléncia nos servigos publicos prestados a populagao.

Assim sendo a gestdo de competéncias é de importancia capital tanto para
a organizacao estatal como para os servidores publicos que a fazem, dai a relevancia de
nos trabalhos de Auditoria, se verificar se a Alepi detém no universo de seu
planejamento organizacional uma programacao de valorizacdo dos servidores, com as
acdes necessarias para reconhecimento de suas experiéncias e vivéncias nos seus

campos de atuacdo e trabalho. Tais programas de valorizagdo englobam varios
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formatos e podem estar relacionados a Plano de Cargos e Salarios, Planos de Carreiras,
programas de incentivos, reconhecimentos, condecoracdes etc. todas sdo formas de o
poder publico se aproximar e valorizar seus servidores.

Institucionalmente, a Alepi possui regramento que estabelece normas para
valorizacdo dos servidores do Orgdo, no caso a Resolucdo n° 222/1992, de 11 de
novembro de 1992.

J& a Resolugdo n® 402/2007, de 7 de novembro de 2007, dispde sobre a
Escola Legislativa da Alepi, que tem suas ac¢des voltadas para fomento a qualificagdo de
seus servidores e parlamentares. Dentre os objetivos da Escola Legislativa estdo
(i) oferecer suporte de natureza técnico cientifica as atividades da Alepi e (ii) oferecer, a
todos aqueles que fazem o Orgéo, desde servidores, estagiarios, profissionais
terceirizados e parlamentares, subsidios para a compreensdao da missdo do Poder
Legislativo a fim de que exercam de forma criativa e eficaz as suas atividades.

A Auditoria objetiva especificamente averiguar se a Alepi faz uso de
mecanismos de controle administrativo para o gerenciamento e monitoramento de sua
Folha de Pagamento.

O controle interno, no ambito da Administracdo Publica Brasileira, é uma
exigéncia legal.

As normas legais brasileiras atinentes a tematica do controle interno, leia-se
aqui, a CF/1988, Lei 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)/2000, ao
apregoarem a exigéncia da implementacdo do controle interno no cerne da
Administracao Publica, em todas as esferas de governo, privilegiam a gestdo publica
estribada na transparéncia e eficiéncia, fortalecendo a tese da fiscalizacdo dos atos
administrativos e a prevengdo de abusos que possam trazer prejuizos ao erario e
provocar o desequilibrio das contas, vindo a macular a boa e regular gestdao da coisa
publica.

O TCE - PI, através da Instrucdo Normativa (IN) n® 05/2017, de 16 de
outubro de 2017, estabelece as diretrizes para implantagdo do Sistema de Controle
Interno no ambito de suas unidades jurisdicionadas.

No ambito da Alepi as acbes e controle interno sdo gerenciadas pela
Controladoria Geral, que foi criada pela Lei n®6.643/2015, alterada posteriormente pela
Lei n° 6.809/2016 e pela Lei n® 7.228/2019. A Controladoria Geral é o Orgdo central do
Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo Estadual, diretamente vinculada a

Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.
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De acordo com a Lei n° 6.643/2015°, do rol de competéncias da
Controladoria-Geral da Alepi, destaca-se:

| - realizar acompanhamento, levantamento, fiscalizagcdo e avaliacdo da
gestdo administrativa, contabil, financeira, patrimonial e operacional
no ambito deste Poder, com vistas a verificar a legalidade e
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis e avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia, planejar e
coordenar o plano integrado de gestdo para a Mesa Diretora;
Il - examinar as demonstracdes contabeis, orcamentarias e financeiras,
qualquer que seja o objetivo, inclusive os relatérios de gestao fiscal e
acompanhar e avaliar a execu9ao do piano integrado de gestdo
definido pela Mesa Diretora;
[ll - examinar as prestacdes de contas dos ordenadores de despesas
da Assembleia Legislativa e dos responsaveis por bens e valores
pertencentes ou confiados ao Poder Legislativo;
IV - verificar o cumprimento dos limites legais com pessoal e total do
Poder Legislativo;
[..]
VII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
VIII - zelar pela qualidade e pela independéncia do controle interno;
IX - promover auditorias internas periddicas, para assegurar o cumprimento
das melhores praticas de gestdo na Assembleia Legislativa e, em caso
de constatacdo de falhas ou irregularidades, recomendar as medidas
aplicaveis;
X - promover auditorias extraordinérias determinadas pela Mesa
Diretora da Assembleia
Legislativa;
Xl - desenvolver outras atividades inerentes a fun¢do do Sistema de
Controle Interno, determinadas por normas e legislacdes vigentes e
seu Regimento Interno;
[...]
XIV - acompanhar a execucdo orcamentaria da Assembleia Legislativa;
[...]
XVI - acompanhar publicacdo do relatério de gestdo fiscal
quadrimestral - RGF;
XVII - acompanhar os relatérios das prestagdes de contas mensais e
anual da Assembleia Legislativa ao TCE, dos setores Contabilidade,
Licitagdo, Transporte, Financeiro e Gestdo de Pessoas;
[.]

Diante de todas as atribui¢des de responsabilidade da Controladoria Geral

da Alepi é de se esperar de tal Orgdo acdes incisivas no que atine & defesa do

9 Lei n2 6.643/2015, de 19 de margo de 2015, “Cria e regulamenta a atuag¢do e o funcionamento da Controladoria
Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui e da outras providéncias.”
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patrimonio publico, incremento da transparéncia da gestdo, fortalecimento da gestao
publica por meio de mecanismos especificos de controle interno, apoio aos Orgéos de
Controle Externo em sua missdo institucional, a estrita observancia do ordenamento
juridico pela Alepi e a efetividade, eficiéncia e eficacia no seu mister de controle
interno, visando o fim maior da Administracdo Publica que é a exceléncia dos servicos
prestados a sociedade.

Tendo em vista as informacgdes aqui veiculadas acerca do arcabougo legal
pertinente as tematicas do trabalho e com suporte nos dados coletados nos Sistemas
Corporativos deste Tribunal e na ferramenta Bl concebeu-se uma base inicial para a
Auditoria na Folha de Pagamento da Alepi.

De acordo com as ferramentas de controle deste Tribunal de Contas, na
Folha de Pagamento da Alepi (Exercicios de 2021 a 2023) existem os seguintes vinculos
de interesse para o objeto da auditoria: efetivos, eletivos (parlamentares) e
comissionados.

Considerando-se os vinculos referidos e a abrangéncia da Auditoria, que
abarcou o periodo de 01/01/2021 a 31/12/2023, os trabalhos foram conduzidos
tomando-se uma média de 2.167 servidores, entre comissionados e efetivos.

Analisando-se a base de dados dos Sistemas Internos deste TCE-PI, e
levando em conta os vinculos de interesse para Auditoria, constata-se que aquele com
maior prestigio é o de servidores comissionados, tendo-se um quantitativo médio de
3.512 servidores ativos, o que corresponde ao percentual de 81,02%, dentro deste
universo de beneficiarios da Folha de Pagamento (comissionados e efetivos). O grafico
a seqguir ilustra a situacgdo verificada no periodo de abrangéncia da Auditoria:

Grafico 2 — Vinculos de interesse para os objetos da Auditoria

% VINCULOS DE INTERESSE PARA A AUDITORIA

COMISSIONADOS EFETIVOS ELETIVOS

Fonte: Base de dados em Sistema do TCE-PI
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Percebe-se pelo Grafico 2 a prevaléncia dos servidores comissionados em
relagdo aos servidores efetivos que equivalem tdo somente a 18,98% do universo de
servidores auditados.

Diante de todo exposto, se constata a importancia desta Auditoria, posto
que foi avaliada a gestdo dos recursos publicos da Alepi, no tocante aos gastos com
Folha de Pagamento, assim como os procedimentos de controles administrativos
aplicados para mitigar irregularidades e danos ao erdrio. Justifica o trabalho, a
materialidade, medida no volume dos recursos financeiros; a relevancia, medida na
necessidade de conhecimento da sistematica de composicdo dos valores
comprometidos com a folha de pagamento; e os riscos envolvidos, medidos no
conjunto de indicios de irregularidades veiculados em fontes diversas, o que aponta
para fragilidade do gerenciamento da Folha de Pagamento da Alepi.

3. LIMITAGOES DE AUDITORIA

A nao disponibilizagdo de documentos subsidiadrios para os trabalhos de
Auditoria ou a sua disponibilizacao intempestiva pelo jurisdicionado prejudicou o curso
normal das analises materiais pertinentes, afetando a cronologia estabelecida para
execucao dos trabalhos sem, contudo, interferir no grau de exceléncia nos resultados
alcancados.

4. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos gastos com a Folha de Pagamento dentro do
periodo abrangido pela Auditoria foi de R$ 651.597.486,89.

5. BENEFiCIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

Dentre os beneficios estimados da fiscalizacdo espera-se economia com a
correcao de irregularidades eventualmente detectadas, o aperfeicoamento dos
controles internos administrativos ja existentes e a implantagdo de novos controles nas

unidades auditadas, os quais impactardo em economia aos cofres publicos.
6. SONEGACAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGCOES

No transcorrer da Auditoria na Alepi houve a sonegacao de documentos
imprescindiveis para a consecucdo dos trabalhos. O TCE-PI concedeu ao Orgéo prazo
mais do que suficiente (Pega 8, fls. 1 a 16) para a disponibilizacdo das informagdes, no
entanto a Alepi ndo honrou o compromisso assumido, descumprindo a CF/1988, a
CE/1989 e os principios regedores da Administracao Publica.
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Visando responder as Questdes de Auditoria constantes na matriz de pla-
nejamento, solicitou-se acesso a toda uma gama de documentos e informagdes através
de Requerimentos Oficiais expedidos ao Orgao fiscalizado (Peca 2, fls. 2 a 8; fls. 10 a 12

e fls. 14 a 16), entretanto ndao foram disponibilizados os documentos seguintes:

a) LOTACIONOGRAMA da Alepi, apresentando uma visdo atualizada e exata da dispo-
sicdo dos recursos humanos da instituicdo (Exemplo: carreiras—cargos—n® de servido-
res—cargos criados—cargos ocupados—cargos vagos; contratados temporariamente;
base legal da remuneracao);

b) Relacdo dos servidores efetivos e comissionados nos exercicios de 2021, 2022 e
2023 com os seus respectivos cargos;

c) Instrumento legal que dispde sobre o controle de frequéncia, assiduidade e da jor-

nada de trabalho dos servidores da Alepi;

Na possibilidade de inexistir tal regramento, foi dada a Alepi a
conveniéncia de explicitar, como relatério circunstanciado elaborado pelo setor
competente, as formas como se dao os procedimentos de controle, entretanto o
Orgao nao usou de tal prerrogativa concedida.

d) Disponibilizacdo do Registro de Ponto/Frequéncia dos servidores nos exercicios de
2021 a 2023 das unidades a serem especificadas;
e) Instrumento legal que dispde sobre a lotacao de pessoal comissionado nos gabine-

tes dos deputados bem como nas unidades administrativas que comp&em a Alepi;

Na possibilidade de inexistir tal regramento, foi dada a Alepi a
conveniéncia de explicitar, como relatério circunstanciado elaborado pelo setor
competente, as formas como se dao os procedimentos de controle no que atine ao
tema, entretanto o Orgao nao usou de tal prerrogativa concedida.

f) Norma especifica no ambito do Poder Legislativo do Estado do Piaui que estabelece
o teto remuneratério de seus servidores;

g) Ferramenta institucional para identificacdo de eventuais casos de servidores que
recebem remunera¢do acima do Teto legalmente estabelecido;

Na possibilidade de inexisténcia de tal regramento foi estendida a Alepi a
oportunidade de apresentar relatério circunstanciado confeccionado pelo setor
competente explanando qual metodologia é utilizada pelo Orgéo para coibir eventos
desta natureza, entretanto o Orgéao n3o se utilizou de tal conveniéncia.
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h) Regramento especifico que dispde sobre quais as verbas/rubricas/vantagens pecu-
niarias em geral, que compdem a estrutura remuneratéria dos servidores, e que devem
constituir a base da remuneracdo para fins de calculo do teto legalmente estabelecido,

observando-se o que estatui a LCE n®13/1994.

Na possibilidade de inexisténcia de tal regramento foi dada a Alepi a
oportunidade de apresentar relato de forma circunstanciada, explicitando quais as
espécies remuneratorias (vantagens pessoais ou de quaisquer outras naturezas) que
sdo pagas aos servidores (denominacao e siglas/abreviaturas) e quais delas efetiva-
mente o Orgdo considera como base de sua remuneracdo para fins de apuracio do
teto remuneratério, entretanto, a Alepi quedou-se silente.

i) Espelho da Folha de Pagamento dos servidores (em formato PDF pesquisavel), apre-
sentando a estrutura com todas as espécies remuneratérias pagas aos servidores, nos
meses de competéncia de janeiro a dezembro, exercicios de 2021 e 2022 e meses de
competéncia de janeiro a agosto, exercicio de 2023;

j) Mapa/fluxograma no processamento da folha de pagamento dos servidores no am-
bito da Alepi;

k) Ferramenta institucional para detectar eventual acumulacdo de cargo, emprego ou
funcao publica;

Na possibilidade de inexisténcia de tal regramento foi dada a Alepi a
oportunidade de encaminhar relato de forma circunstanciada pelo setor competente,
explicitando como o Orgéo procede para identificar eventuais acumulacées irregula-
res, contudo, o Orgao nao usou de tal prerrogativa concedida.

[) Processos de aposentadoria compulsoria dos servidores nos exercicios de 2022 e
2023;
m) Comprovacao de cumprimento de jornada de trabalho dos servidores seguintes:

Quadro 3 — Relagdo de 32 servidores para averigua¢do de cumprimento da jornada de trabalho

Ne CPF NOMES

1 ***086043** ANTONIO FRANCISCO DA SILVA

2 ***557683** ANTONIO JUSSELINO MATOS SILVEIRA

3 ***376113** ANTONIO PEREIRA DO NASCIMENTO

4 **%861903** ANTONIO RUFINO SOBRINHO

5 ***420083** BENICIO DE ABREU PEREIRA

6 **RIT2724** CELSO DE SOUSA MENDES FILHO

7 ***446083** FABIANO NEIVA EULALIO

8 **%302013** FATIMA MARLUCIA BARROS RIBEIRO
Continua...
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10
11
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13
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17
18
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20
21
22
23
24
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CPF
***382113**
***615833**
***606993**
***995513**
FRHQTSTTI
***297863**
FIHT30473%*
***459053**
***890683**
***051303**
*F*146763**
F**5T74523**
***371523**
***915173**
***924683**
***134864**
***397573**
***555903**
***361273**
***360003**
***635413**
***999473**
***208973**
FH*246433**
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NOMES
FRANCISCO SOARES PESSOA
GERALDO VIEIRA DE COUTO
HELCIAS RIBEIRO GONCALVES LIRA
IRLANEY SERGIO LEITE SANTOS
JOSE GUIDO AGUIAR
JOSE RAFAEL FILHO
LUIZ RODRIGUES CAVALCANTE
MANOEL PEREIRA DOS SANTOS
MARIA RODRIGUES DO NASCIMENTO ARAUJO
NILSON SOARES DE SA FILHO
PERICLES DOS SANTOS REINALDO FILHO
RAIMUNDO ANTONIO MORAIS
TERESINHA DE CASTRO FERREIRA
TERESINHA DE JESUS COSTA BRANDAO
FRANCIMAR VIEIRA DE SA PASSOS
FRANCISCO DAS CHAGAS SOARES MAGALHAES
JOSE OLEGARIO DE SENA
LUIZA ELIZALDE MORAIS DE OLIVEIRA
MARIA AMELIA BARBOSA GAIR
MARIA DO AMPARO DE SOUSA FARIAS
MARIA JOZELIA FERNANDES FIGUEIREDO
MARIA ROSA DE CASTRO MACEDO
NILSON RAIMUNDO IBIAPINA
RAIMUNDO NONATO DA SILVA

n) Normas internas que instituem ou regulamentaram:

o) Relatdrio de remessa as instituicdes financeiras contendo as informacgdes relativas

aos créditos a serem realizados nas contas bancarias dos beneficiarios de pagamentos

2 Politica de gestdo de pessoal da Assembleia Legislativa [Lei Estadual n® 6.659, de
25 de maio de 2015, artigo 26, caput];

2 Projeto Politico Pedagdgico da Escola do Legislativo;

2 Programa de Qualidade de Vida (PQV);

2 Gozo de Licenga Capacitacao; e

2 Planejamento de ac¢des sociais com vistas ao acompanhamento das acdes profis-

sionais e pessoais do corpo de servidores da Alepi [Lei Estadual n® 7.228, de 27 de

junho de 2019, artigo 4%, inciso V];

decorrentes de folha de salarios referente as competéncias de janeiro de 2021 a
dezembro de 2023;

TC/014204/2021
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p) Relatério de retorno emitido por instituicdo financeira contendo os lancamentos
efetivados e rejeitados relativos aos créditos nas contas bancarias dos beneficiarios de
pagamentos decorrentes de folha de salarios referente as competéncias de janeiro de
2021 a dezembro de 2023;

q) Processos que concederam abono de permanéncia no Orgdo nos anos de 2021 a
2023.

Saliente-se que a Alepi ndo se manifestou acerca da existéncia ou ndo das
documentacgdes elencadas, posto que tdo somente deixou de disponibiliza-las a equipe
de Auditoria.

Registre-se que a metodologia adotada na elaboracdo do presente relaté-
rio teve como vetor principal a responsabilidade assumida pela gestdo administrativa
da Alepi de entregar as documentacdes requisitadas assim como prestar as informa-
¢oes reais e fidedignas com o fito de permitir a formacao de opinidao sobre os trabalhos
realizados na Auditoria.

Em certa medida a inacessibilidade aos documentos e informagdes inviabi-
liza a formagdo de convic¢do quanto a proépria fidedignidade dos registros na Alepi,
advindo dai a presuncdo de gestdo temeraria no Orgdo, admitindo-se séria possibilida-
de de causa de dano ao erario.

A conduta adotada pelo Legislativo piauiense impde severas limitagdes e
restricbes aos exames e trabalhos de Auditoria, que em sua razao de ser e existir, ao
final tem o firme intento de proporcionar a Alepi beneficios potenciais com a regulari-
zagao dos procedimentos de gestao de pessoas e Folha de Pagamento.

Ressalte-se, por conveniente, que esta ndo é uma conduta eventual, cir-
cunscrita tdo somente ao ambito desta Auditoria, uma vez que a Alepi é contumaz em
nao enviar documentacao solicitada por parte desta Corte de Contas, especificamente
no que se refere as Folhas de Pagamentos do Orgdo. Desde 2022 que as Instrucdes
Normativas TCE-PI n® 06/2021 (Art. 49) e n°® 05/2022 (Artigo 49), as quais dispdem so-
bre a forma e prazo de prestacdao de contas ao Tribunal de Contas pelos 6rgaos e enti-
dades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica do Estado do Piaui e da outras providéncias, respectivamente para os exercicios
de 2022 e 2023, preveem a obrigatoriedade de encaminhamento mensal de informa-
cOes acerca da Folha de Pagamento, em formato de dados estruturados conforme
layout estabelecido na documentagdo disponivel no Sistema Documentagdo Web, no
entanto, a Alepi nunca encaminhou a documentacao prevista (Peca 8, fls. 16 e 17).
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Enfatize-se que, estando a Alepi sujeita a fiscalizacdo desta Corte de Contas

e sob sua jurisdicdo, cabe ao Orgao estrita obediéncia aos comandos legais que ditam

as regras do controle externo na Administracao Publica a ser exercido pelo TCE-PI.
Reza a CF/1988:

A CE/1989,

TC/014204/2021

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que
couber, a organizacdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios

por seu turno, apregoa:

Art. 85 [...]

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacdo de natureza pecuniéria.

Art. 86. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a ele
competindo:

[..]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

[..]
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de
comissdes técnicas ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e nas demais entidades referidas no inciso I

Art. 92. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade e ilegalidade, delas dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

[..]

Art. 263. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, respeitada a legislacdo de organizacdo e funcionamento
do sistema de controle interno de cada Poder, de iniciativa exclusiva
do respectivo Poder.

O TCE-PI tem suas competéncias descritas na CF/1988, na CE/1989 e na sua
Lei Organica (LOTCE-PI), Lei n® 5.888, de 19 de agosto de 2009, que assim prescreve:

Art. 22 Ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, 6rgdo de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo Federal, da Constituicao
do Estado do Piaui e na forma estabelecida nesta Lei:

[..]

[ll. Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da Administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
estadual ou municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

[..]

V. Proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembleia
Legislativa, de Camara Municipal, ou de comissdes técnicas ou de
inquérito, a inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e nos demais 6rgdos e
entidades que integrem a Administracdo Publica Estadual ou
Municipal;

A jurisdicao do TCE-PI esta expressa na LOTCE-PI, que assim aduz:

Art. 6° A jurisdicdo do Tribunal abrange, além dos érgdos, entidades e
fundos da Administracdo Publica estadual e municipal:

I. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
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publicos; ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda; ou que,
em nome destes, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria;
[l. Aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte dano ao erario;
[.]
IV. Todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacdo por expressa disposicao legal;

O Regimento Interno do TCE-PI (RITCE-PI), Resolucao n® 13, de 28 de agos-

to de 2011, assim estatui sobre o processo de fiscalizagdo dos jurisdicionados:

Art. 190. Ao servidor no exercicio da atividade especifica de controle
externo, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal, por
delegagdo deste ou pelos dirigentes das unidades técnicas para
desempenhar fun¢des de fiscalizacdo serdo asseguradas as seguintes
prerrogativas:

[...]

Il - acesso a todos os processos, a documentos e a informagdes
necessarios a realizacdo de seu trabalho, mesmo a sistemas
eletronicos de dados, que ndo poderdo ser sonegados, sob qualquer
pretexto;

lll - competéncia para requerer por escrito aos responsaveis pelos
orgdos e pelas entidades, na forma fixada em ato normativo proprio,
documentos e informacdes desejados, fixando prazo razoavel para o
atendimento;

Dessume-se do ordenamento legal supramencionado que o dever de pres-
tar contas € uma obrigacdo juridico-constitucional e ndo existe nenhum 6rgéao inserido
no arcabouco administrativo brasileiro que esteja imune a prestacdo de contas, nem
mesmo o proprio TCE-PI.

Depreende-se, da inteleccao dos dispositivos, que as atribuicdes incumbi-
das ao Tribunal de Contas sao préprias de um 6rgao autébnomo, independente, que
nao se subordina a nenhum dos Poderes constitucionalmente constituidos.

As normas internacionais de auditoria determinam que os Tribunais de
Contas devem contar com autonomia e independéncia para que o exercicio de suas
atividades ocorra de forma adequada.

Assim, o controle parlamentar indireto ou controle externo, ndo pode pres-
cindir de sua vertente técnica, estando a ela estreitamente vinculado, advindo dai a

concepgdo de instancia de controle independente, técnico, exercido no ambito do Tri-
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bunal de Contas, o qual é responsavel pela fiscalizagdo orcamentaria, financeira, patri-
monial e operacional, auxiliando o Controle Politico executado pelo Poder Legislativo.

Portanto, o TCE-PI é um 6rgao autonomo, que auxilia a Alepi a exercer o
controle externo, fiscalizando os gastos dos Poderes Executivo, Judiciario e do proprio
Legislativo, seja estadual ou municipal.

Nesse toar a resisténcia injustificada da Alepi em disponibilizar as docu-
mentagdes e informacdes a equipe designada para a execucdo dos trabalhos de Audi-
toria ndo condiz com principios democraticos e administrativos, dos quais nenhum
6rgao publico pode se desviar.

Vale enfatizar que os elementos sonegados sdo indispensaveis aos traba-
lhos de Auditoria, posto que se constituiriam em possiveis evidéncias para emprestar
robustez a andlise dos processos envolvidos, bem como a fundamentacao das conclu-
sOes, opinides e propostas de encaminhamentos, e, precipuamente, aumentar a trans-
paréncia dos trabalhos realizados, na medida em que assegura a qualidade dos exa-
mes.

Isto posto, a conduta adotada prejudica sobremaneira a atuagao deste Tri-
bunal, em manifesto prejuizo ao exercicio das atividades de controle externo constitu-
cionalmente atribuidas a esta Corte de Contas assim como desatende os ditames da
LOTCE-PI.

A incontroversa recalcitrancia da Alepi em fornecer os documentos e infor-
macdes solicitados para registro de evidéncias, atividades e procedimentos executados
no transcurso da fiscalizagcdo constitui grave infringéncia aos principios basilares e re-
gedores da Administracdo Publica, como a legalidade, moralidade, e, notadamente, o
principio da transparéncia publica, além de vulnerar as competéncias inerentes a esta
Corte de Contas estatuidas na CE/1989, artigo 86, inciso IV, bem como aquela insculpi-
da na LOTCE-PI, artigo 2 inciso V.

E assaz pertinente salientar que o procedimento adotado pela Alepi é pas-
sivel de multa na forma do art. 79, inciso V, da LOTCE-PI (“sonegacgédo de processo, do-
cumento ou informagdo, em inspe¢bes ou auditorias”) e na forma como estabelece o
RITCE-PI, artigo 206, inciso VI (“sonegagdo de processo, documento ou informagéGo em
inspecdo ou auditoria”), além disso, tal conduta pode impactar na analise das contas da

Alepi atinentes ao exercicio de 2023, ja instauradas sob o niumero TC/008090/2024.

TC/014204/2021
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7. ACHADOS DE AUDITORIA

A secdo dos achados compreende a comparacao, realizada pelo auditor, da
evidéncia obtida com os critérios estabelecidos e como esta comparagdo levou aos
Achados de Auditoria (ISSAI 4000, item 213).

Nos topicos seguintes se apresentam as constatacdes relacionadas as suas
respectivas QA definidas na Matriz de Planejamento, as quais resultaram nos Achados
de Auditoria sobre a Folha de Pagamento da Alepi, que se circunscrevem a atos e fatos
em desconformidade com a legislacdo aplicada ao caso (ISSAI 4000, item 205).

Enfatize-se que a equipe de Auditoria sofreu cerceamento na realizacdo dos
trabalhos na medida em que nao teve acesso a documentos e informagdes relevantes
para o processo de fiscalizacdo. Os impedimentos sofridos consubstanciaram-se em limi-
tacOes para a realizagdo dos trabalhos, o que levou a Equipe de Auditoria a utilizar-se de
ferramentas e procedimentos alternativos' para a consecucdo e a confeccdo dos acha-

dos.

7.1. ACHADO N° 1 — Pagamento de subsidios aos parlamentares membros da Mesa
Diretora da Alepi vinculado aos subsidios dos Deputados Federais e ainda acrescidos
de “verba de representacao”, o que resulta em valor acima do teto remuneratério

maximo legalmente estabelecido para os Deputados Estaduais

Devido a falha nas agdes de controle administrativo, assim como a nao
observancia as normas legais que regem a matéria, constatou-se que os membros da
Mesa Diretora da Alepi percebem subsidios (subsidios+representacao) acima do teto
maximo constitucional, infringindo-se a CF/1988 (artigo 37, inciso XllI; paragrafo 3¢
artigo 27 e paragrafo 4% artigo 39) e a CE/1989 (paragrafo 32 artigo 59). A situacao
delineada configura conduta temeraria do Presidente do Legislativo piauiense ao
estabelecer o valor dos subsidios dos deputados em valores vinculados aos subsidios
dos Deputados Federais em seu limite maximo, e ainda acrescendo aos subsidios dos
membros da Mesa Diretora “a verba de representa¢do”, conduta incompativel com o
comando constitucional, gerando despesa irregular e patentemente lesiva ao erario, ja

que se trata de verba de natureza remuneratéria e ndo indenizatéria, que somada ao

10 procedimentos alternativos de auditoria — procedimento executado para alcangar um objetivo de auditoria
especifico quando, por alguma limitagdo ou outro motivo, o procedimento de auditoria definido ndo pode ser
executado ou ndo é capaz de fornecer a evidéncia de auditoria suficiente e apropriada (ISA/NBCTA 505 e 530).
(Boletim do Tribunal de Contas da Uniéio Especial. Ano 36, n. 31 (2017). Brasilia: TCU, 2017, p. 30.) Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25EC59COF015F58F31F6504A6. Acesso
em: 22 jul. 2024.
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valor dos subsidios provoca a extrapolagdo do teto maximo remuneratério dos
Deputados Estaduais. No caso o valor pago a titulo de “verba de representagdo”
alcancou o montante de R$ 1.533.972,68 considerando o lapso temporal da Auditoria

(2021 a 2023), valor este passivel de devolucdo ao erario estadual.
7.1.1. Situacdo encontrada

O limite constitucional de remuneracdo esta previsto no artigo 37, inciso XI|
da CF/1988.

A CE/1989, em seu artigo 54, inciso X, em simetria com a Carta Magna
também estatui sobre o teto remuneratério na Administracdo Publica no Estado do
Piaui.

Também a LCE n® 13/1994, de 03/01/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado do Piaui, das autarquias e das fundag¢des publicas), artigo 40, paragrafo

¢ em consonancia com o que estatui a CF/1988 e a CE/1989 estabelece que as
espécies remuneratoérias ndo podem exceder o teto legal fixado na Lei Maior.

No ambito do Poder Legislativo estadual, o teto remuneratorio

corresponde ao subsidio do Deputado Estadual.

Quadro 4 — Teto Remuneratdrio da Alepi

TETO GERAL

Subsidio do Ministro do STF

SUBTETOS
DEPUTADO ESTADUAL SERVIDOR
75% do subsidio do Deputado Federal Subsidio do Deputado Estadual
Fonte: CF/1988

No transcurso dos trabalhos de Auditoria vigeram trés valores de subsidios
pagos aos Deputados Estaduais, R$ 25.322,25"", o qual vigorou em duas legislaturas
(2014-2018 e 2019-2022), R$ 29.469,99, o qual vigeu de janeiro/2023 a marco/2023' e
R$ 31.238,19, que vigorou de abril de 2023 a janeiro/2024".

Ultrapassado o teto remuneratério o Orgdo aplica o denominado redutor
salarial, que vem a ser uma diminuicao/abatimento de valores de remuneracao,
subsidio, provento ou pensao recebidos pelo agente publico, que excedam o teto
remuneratoério definido pela legislagdo que rege a matéria.

11 Conforme Lei n2 6.624/2014, de 30 de dezembro de 2014.
12 Conforme Lei n2 7.955/2023, de 19 de janeiro de 2023.
13 Conforme Lei n2 7.955/2023, de 19 de janeiro de 2023.
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E relevante assinalar que a regra do teto se aplica aos agentes publicos
independentemente do tipo de vinculo: estatutario, celetista, temporario, comissionado
e politico.

Assim a legislacao pertinente ao tema prescreve que o teto abrange todas
as espécies remuneratorias e todas as parcelas integrantes do valor total percebido
pelo agente publico (remuneracdo, subsidio, proventos ou pensdes dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos, percebidos cumulativamente ou ndo), incluidas as vantagens
pessoais ou de quaisquer outra natureza. As verbas de carater indenizatorio estdo
excluidas para fins de célculo do teto remuneratério legal assim como as verbas que
correspondam aos direitos sociais previstos na CF/1988.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui, das autarquias
e das fundagbes publicas (artigo 40, paragrafo 1°) detalha quais parcelas devem ser
excluidas para fins de calculo do teto remuneratério no ambito do Estado, dentre
aquelas especificadas no artigo 55 da referida Lei, a saber: gratificacdo pelo exercicio de
cargo ou funcdo de Direcdo, Chefia e Assessoramento, gratificacdo natalina,
gratificacdo pela prestacdo de servico extraordinario, gratificagdo pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosas e penosas, adicional noturno e adicional de férias.

Cumpre assinalar, que no ambito da Alepi existem outras vantagens que
possuem nitidamente cunho remuneratério e que, portanto, devem constituir a base da
remuneracao para fins de calculo do teto constitucional/legal, a saber: Abono de

Frequéncia e Incentivo Funcional (AFIF)™

)15

, Gratificacdo de Produtividade, Gratificacdo de

Incentivo a Formacdo Superior (GIFS )'6

, Gratificacdo de Desempenho Funcional (GDF
e Gratificacdo de Qualificacdo e Aperfeicoamento (GQA)".

No que concerne aos agentes politicos, no caso os Deputados Estaduais da
Alepi, eles se submetem a um duplo teto remuneratorio, posto que seus subsidios ndo
podem ser fixados acima do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
assim como nao podem ultrapassar o limite de 75% dos subsidios dos Deputados
Federais, consoante preceitua a CF/1988.

Fundamentando-se, entdo, em informagdes constantes nos Sistemas
Internos deste Tribunal, analisou-se a estrutura remuneratéria de todos os agentes

publicos do C)rgéo auditado, ou seja, servidores ativos, inativos e pensionistas, assim

14 Com a edigdo da Lei n2 6.388/2023, a qual alterou a Lei n2 5.726/2008, passou a chamar-se Gratificacdo de De-
sempenho Funcional (GDF).

15 Com a edigdo da Lei n© 8.121/2023, de 23/08/2023, passou a chamar-se de Gratificacdo de Titulagdo (GTIT).

16 Com a edi¢do da Lei n2 8.121/2023, de 23/08/2023, passou a chamar-se de Gratificagdo de Desempenho (GD).

17 Com a edigdo da Lei n2 8.121/2023, de 23/08/2023, passou a chamar-se de Gratificagdo de Incentivo a Qualificagdo
(GlQ).
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como dos Deputados Estaduais da Alepi. No que concerne aos servidores nao se
identificou pagamento de remuneracao acima do teto, uma vez que para todos aqueles
que detinham um valor que extrapolava o limite legal, qual seja, o subsidio do
Deputado Estadual, foi aplicado o redutor salarial, que no caso da Alepi corresponde a
rubrica denominada de “excedente limite legal”.

Entretanto, no que se refere aos parlamentares componentes da Mesa Dire-
tora da Alepi verificou-se que os mesmos, além dos subsidios normais, também rece-
bem uma “verba de representacdo”, da forma como estabelece o Regimento Interno
(Artigo 249, inciso Il e paragrafo 32 da Resolucdo n° 5028, de 16 de julho de 2019 e
artigo 279, inciso Il e paragrafo 3% da Resolucdo n° 540'°, de 9 de outubro de 2023)
daquela Casa de Leis, no percentual de 20% do subsidio do Deputado para o Presiden-
te da Mesa Diretora e 15% para os demais membros.

De antemao, é importante destacar que o instituto “verba de representacdo”
nao é compativel com o regime remuneratorio dos subsidios, consoante estabelece o
artigo 39, paragrafo 4° da CF/1988. Esse foi o entendimento fixado pelo STF no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 650.898/RS%°.

O dispositivo constitucional aludido estabelece que o membro de poder, o
detentor de mandato eletivo, os ministros de Estado e os secretarios estaduais e
municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria.

Portanto, o pagamento de “verba de representacGo” a membros da Mesa
Diretora da Alepi € um procedimento ilegal, posto que infringe o que estatui a
CF/1988.

Contudo, o pagamento desta “verba de representacdo” juntamente com os
subsidios aos componentes da Mesa Diretora terminou por ocasionar a extrapolacao
do limite maximo dos subsidios dos Deputados Estaduais estabelecido na CF/1988.

Ocorre que os subsidios dos Deputados Estaduais ja foram fixados em seus
limites maximos, ou seja, no percentual de 75% do subsidio dos Deputados Federais,
como se pode perceber na tabela a seguir:

18 Disponivel em meio eletrénico em: https://www.al.pi.leg.br/ouvidoria/Ouvidoria/20240320162812/regimento-
interno-alepi-2019.pdf/at_download/file. Acesso em: 18 jul. 2024

19 Disponivel na internet em: https://www.al.pi.leg.br/downloads/regimento-interno-alepi. Acesso em: 18 jul. 2024.
20 Sypremo Tribunal Federal. RE 650.898/RS. Relator: Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo: Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 01.12.2017, ACORDAO ELETRONICO, DJe-187, DIVULG 23.08.2017, PUBLIC 14.06.2023).Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413775. Acesso em: 28 jun. 2024
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Tabela 1 — Fixagdo dos subsidios dos Deputados Estaduais do Parlamento piauiense

Valores em RS

INSTRUMENTO VALOR SUBSIDIO DEPUTADO PERCENTUAL
LEGISLATURA LEGAL FIXADO (A) FEDERAL (B) (A/B)
2015-2018 Lei n® 6.624/2014 25.322,25 33.763,00 75%
2019-2022 (30/12/2014) 25.322,25 33.763,00 75%
29.469,99M 39.293,32 75%
2023-2026 Lei n27.955/2023 31.238,19@ 41.650,92 75%
(19/01/2023) 33.006,39® 44.008,52 75%
34.774,649W 46.366,19 75%

Fonte: Sitio eletrénico da Alepi na rede mundial de computadores/Internet

(1) Valor fixado para vigéncia a partir do més de competéncia de janeiro de 2023;
(2) Valor fixado para vigéncia a partir do més de competéncia de abril de 2023;

(3) Valor fixado para vigéncia a partir do més de competéncia de fevereiro de 2024;
(4) Valor fixado para vigéncia a partir do més de competéncia de fevereiro de 2025.

Neste ponto se faz um recorte para o exame dos normativos que fixaram os
subsidios dos deputados do parlamento piauiense que vigeram no lapso temporal
abarcado pela presente Auditoria.

A Lei n® 6.624/2014, de 30/12/2014, que fixou os subsidios para vigerem na
legislatura de 2015 a 2018 e permaneceu no transcurso da legislatura de 2019 a 2022,
o fez em total infringéncia ao comando constitucional, posto que vinculou o subsidio
dos Deputados Estaduais piauienses aos subsidios dos Deputados Federais, no
percentual maximo de 75%, o que encontra Obice na clausula proibitoria de
equiparagdo ou vinculagdo de quaisquer espécies remuneratorias, insculpida no artigo
37, inciso Xlll, da CF/1988. Na Figura 1 apresenta-se o print do normativo a que se
alude na Tabela 1, o qual fixa o subsidio dos parlamentares para o periodo 2015-2018.

A conduta afronta ao principio federativo e a autonomia do Estado-
membro. Isto porque de forma indireta, quem estara fixando a remuneragdo dos
Deputados Estaduais sera o Congresso Nacional, ja que todas as vezes em que ele
aumentar o subsidio dos Parlamentares Federais, havera automatica majoracdao em
nivel estadual.

Registre-se que a jurisprudéncia do STF?' veda a vinculacdo da
remuneracao dos Deputados Estaduais a dos Deputados Federais, de forma a evitar
que o aumento concedido no ambito da Unido gere aumento automatico aos Estados.

A Corte Suprema entende que o artigo 27, paragrafo 22, da CF/1988 estabelece o

21 Supremo Tribunal Federal. ADI 6.545/SC. Relator: Ricardo Lewandowski, Relator p/ Acérddo: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 13.04.2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n, DIVULG 13.06.2023, PUBLIC
14.06.2023. https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=768534695. Acesso em: 28 jun.
2024
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percentual de 75% do subsidio dos Deputados Federais como limite maximo ao
subsidio dos Deputados Estaduais. Contudo, ndo autoriza a vinculagdo, que faria com
que qualquer aumento concedido pela Camara Federal repercutisse nos Estados.

Nas palavras do proprio ministro relator:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que sdo inconstitucionais leis estaduais que vinculam a remuneracao
dos deputados estaduais aos valores pagos aos deputados federais,
de forma que o aumento concedido no ambito da Unido gere aumen-
to automatico aos Estados-membros.

Figura 2 — Lei fixadora dos subsidios dos Deputados Estaduais (2015-2018)

o
w LEIN° &.62{ ,DE 30 DE pczém=eo DE 2014

Dispde sobre o subsidio do Deputado Estadual ¢
dd outras providéncias. (*)

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUIL, Fago saber que o Poder Legislativo
decreta ¢ cu sanciono a scguinte Lei:

Art. 1° O subsidio mensal do Deputado Estadual terd o valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco
mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos), que corresponde a 75% (setenta ¢
cinco por cento) do subsidio do Deputado Federal.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta das dotagdes orcamentdrias
especificas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DE KARNAK, em Tere

y 2

7
i

4

KAD

GOVEI

Fonte: Sitio eletrénico da Alepi na rede mundial de computadores/Internet

Sob a optica do STF, a Lei n® 6.624/2014 restaria inconstitucional, pelo fato
de estabelecer a vinculacdo entre os subsidios de parlamentares estaduais e federais,

instituir modalidade de reajustamento automatico incompativel com o principio da
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reserva de lei em matéria de remuneragdo dos Deputados Estaduais (CF, art. 27, para-
grafo 29), vulnerar o principio federativo (artigo 18, caput, CF/1988), além da conduta
configurar violacdao a clausula constitucional que veda a equiparacdo entre espécies re-
muneratorias (CF, art. 37, XIlI).

A Lei n®7.955/2023, de 19/01/2023, (Pega 8, fl. 20) por seu turno, nao fixou
os subsidios dos Deputados Estaduais piauienses para a legislatura 2023-2026
atrelando-os de forma textual aos subsidios percebidos pelos Deputados Federais, mas
o fez na pratica, conforme se observa na Tabela 2.

Certo é que os subsidios dos deputados do parlamento piauiense ja foram
fixados em seus limites maximos, consoante o teto estabelecido no artigo 27, paragrafo
22 da CF/1988:

Em assim sendo, nenhum acréscimo remuneratoério ao valor dos subsidios
poderia ser levado a efeito, posto que tal ato faria com que se extrapolasse o teto
maximo dos subsidios estabelecido constitucionalmente.

Como os membros da Mesa Diretora do Legislativo piauiense receberam
uma “verba de representacdo” acrescida aos seus subsidios, os quais ja estavam fixados
em seus valores maximos possiveis, notorio que o pagamento de tal verba de
representacdo fez com que sua remuneracao (subsidios+representacao) ultrapassasse o
limite legal estabelecido no artigo 27, paragrafo 2° da CF/1988, assim como estatuido

no artigo 59, paragrafo 3 A Tabela 3 a seguir demonstra a situacao detectada:

Tabela 2 — Valor dos subsidios da Mesa Diretora acrescidos da verba da representacgdo

Valores em RS
PERCENTUAL VALOR VERBA DE VALOR TOTAL

MEMBRO DA MESA DIRETORA  SUBSIDIO  peppesENTACAO — REPRESENTACAO DO SUBSIDIO

EXERCICIOS DE 2021/2022

Presidente 25.322,25 20% 5.064,45 30.386,70
12 Vice-Presidente 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
22 Vice-Presidente 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
32 Vice-Presidente 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
4° Vice-Presidente 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
12 Secretario 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
22 Secretario 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
32 Secretario 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
40 Secretario 25.322,25 15% 3.798,33 29.120,58
Presidente 29.469,99 20% 5.894,00 35.363,99
12 Vice-Presidente 29.469,99 15% 4.420,50 33.890,49
2° Vice-Presidente 29.469,99 15% 4.420,50 33.890,49
32 Vice-Presidente 29.469,99 15% 4.420,50 33.890,49
Continua...
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Continuacdo da Tabela 2...

PERCENTUAL VALOR VERBA DE  VALOR TOTAL
REPRESENTAGAO  REPRESENTAGAO DO SUBSIDIO

MEMBRO DA MESA DIRETORA SUBSIDIO

EXERCICIOS DE 2021/2022
EXERCICIO DE 2023 (Subsidio de janeiro/2023 a margo/2023)

4° Vice-Presidente 29.469,99 15% 4.420,50 33.890,49
12 Secretario 29.469,99 15% 4420,50 33.890,49
2° Secretario 29.469,99 15% 4.420,50 33.890,49
32 Secretario 29.469,99 15% 4.420,50 33.890,49
40 Secretario 29.469,99 15% 4.420,50 33.890,49
Presidente 31.238,19 20% 6.247,64 37.485,83
12 Vice-Presidente 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92
22 Vice-Presidente 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92
32 Vice-Presidente 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92
40 Vice-Presidente 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92
12 Secretario 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92
22 Secretario 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92
32 Secretario 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92
4° Secretario 31.238,19 15% 4.685,73 35.923,92

Fonte: Lei n2 6.624/2014, de 30/12/2014 e Lei n2 7.955/2023, de 19/01/2023

E relevante assinalar que nas estruturas remuneratdrias examinadas, com
base nos registros internos deste Tribunal, os valores correspondentes a “verba de
representac@o” aqui declinados estdo consignados como “gratificacdo”.

Assevera-se, contudo, que qualquer que seja o instituto, “verba de
representac@o” (o que é incompativel com o modelo de remuneragédo via regime de
subsidio) ou “gratificacGo”, a conduta adotada configuraria irregularidade, uma vez que
os subsidios dos parlamentares ja foram fixados em seus valores maximos, nao
permitindo quaisquer formas de acréscimos.

Informa-se que nos exercicios de 2021 (excetuando o més de maio), 2022 e
2023, com base nas informagdes coletadas nos Sistemas Internos do TCE-PI, foi
verificado, respectivamente, o pagamento de R$ 437.947,56, R$ 493.783,02 e
R$ 602.242,10 (Peca 8, fls. 21 a 23) em valores irregulares correspondentes ao que o
Regimento Interno da Alepi consigna como verba de representacdo. O acréscimo destes
valores aos subsidios de cada um dos parlamentares que compuseram a Mesa Diretora
em cada um dos exercicios financeiros analisados provocou a extrapolacao do limite
(teto) maximo dos subsidios dos Deputados Estaduais preceituado nas Constituicdes
Federal e Estadual, uma vez que tais subsidios ja foram fixados em seus valores
maximos.

Saliente-se que ao todo 22 Deputados Estaduais compuseram a Mesa
Diretora da Alepi no periodo de abrangéncia da Auditoria (2021 a 2023).
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Em vista do exposto, o montante de R$ 1.533.972,68 (Peca 8, fls. 21 a 57),
despendido irregularmente com os subsidios dos parlamentares estaduais piauienses
membros da Mesa Diretora, é passivel de devolucao aos cofres publicos.

Destaque-se que este Tribunal entende pela possibilidade de pagamento
de subsidio diferenciado aos membros da Mesa Diretora do Legislativo municipal®®,
pelo fato de desempenharem fungdes especificas e atipicas de administracdo ou
gestao, razdo pela qual se justificaria a diferenciacdo do subsidio dos demais
parlamentares.

Por simetria, tal entendimento pode ser estendido aos membros da Mesa
Diretora do Parlamento Estadual. Contudo é necessario que o subsidio diferenciado
seja estipulado quando por ocasidgo da edicdo do instrumento legal que fixa os
subsidios dos Deputados Estaduais, em parcela Unica, nos exatos termos do artigo 39,
paragrafo 4° da CF/1988, e que haja previsao legal, na Constituicdo Estadual ou
Regimento Interno da Casa Legislativa. Também é imprescindivel a observancia a
capacidade financeira do Orgdo e o cumprimento ao teto maximo dos subsidios e aos
demais limites impostos pela CF/1988. Necessario ainda a submissdo aos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e razoabilidade e a conformidade com
os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

7.1.2. Objetos nos quais foi constatado
e Base de Dados: Sistema Corporativo do TCE — PI.

7.1.3. Critérios de auditoria

¢ Artigo 37, inciso XI| e paragrafo 11, CF/1988;

e Artigo 39, paragrafo 42, da CF/1988);

e Artigo 27, paragrafo 2° da CF/1988;

e Artigo 18, caput, CF/1988;

e Artigo 54, inciso X, CE/1989;

e Artigo 59, paragrafo 32 da CE/1989;

e Regimento Interno da Alepi (Artigo 249, paragrafo 32 da Resolucao n® 502, de 16 de
julho de 2019);

¢ Regimento Interno da Alepi (Artigo 279, paragrafo 3°, da Resolucdo n® 540, de 9 de
outubro de 2023);

e Lei n®6.624/2014, de 30/12/2014 (fixa os subsidios dos Deputados Estaduais/2015-
2018); vigeu também na legislatura de 2019-2022;

22 Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Consulta. Processo TC/012805/2019. Acdrddo ne 931/2020. Sessdo
Plendria Ordinéaria Virtual 25/06/2020.
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e Lei n®7.955/2023, de 19/01/2023 (fixa subsidios dos Deputados Estaduais/2023-
2026);

e Artigo 40, paragrafo 1°, da LCE n® 13, de 03/01/1994 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Piaui);

e RE n°650.898/RS, do STF.

7.1.4. Evidéncias

Relagdo dos parlamentares estaduais membros da Mesa Diretora da Alepi
cuja remuneracdo extrapolou o teto maximo dos subsidios dos Deputados Estaduais
legalmente estabelecido.

7.1.5. Causas

e Falha na fixacdo dos subsidios dos Deputados Estaduais em seu valor maximo, nao
observando a CF/1988 e a CE/1989;

e Irregularidade no pagamento de “verba de representacdo” aos parlamentares
componentes da Mesa Diretora da Alepi.

7.1.6. Efeitos

Pagamentos de subsidios aos Deputados Estaduais componentes da Mesa
Diretora acima do teto maximo constitucional comprometendo a seguranca juridica da
estrutura remuneratoéria, o que podera levar ao descumprimento da CF/1988 e
CE/1989, impactando assim nos gastos com a folha de pagamento da Alepi, com o
consequente prejuizo ao erario estadual.

7.2. ACHADO N° 2 - Acumulacdo de cargos publicos/funcdes e/ou proventos de
aposentadoria por 186 servidores da Alepi, representando um valor total percebido
por estes servidores no montante de R$ 1.422.487,15 apenas no més de referéncia-
dezembro de 2023

Em fungdo da inobservancia das normas legais e dada a auséncia de
procedimentos de Controle Administrativo, verificaram-se falhas no acompanhamento
da conformidade dos Atos de Pessoal, seja no ato da posse do servidor, seja
periodicamente, no transcorrer de sua trajetéria funcional. Tal proceder terminou por
gerar irregularidades na folha de pagamento, possibilitando-se casos de
cumulatividade ilicita de cargos publicos por parte de servidores da Alepi infringindo o
artigo 37, inciso XVI, da CF/1988 e o artigo 54, inciso XIV, da CE/1989, o que pode
ocasionar ineficiéncia dos servigos prestados, assim como dano ao erario.
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Na Administragcdo Publica, a regra é a vedagdo ao acimulo remunerado de

cargos, empregos ou fungdes publicas com algumas excecdes elencadas na Carta

Magna de 1988, no inciso XVI, do artigo 37, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas;

A figura a seguir ilustra o regramento constitucional supracitado:

Figura 3 — Norma constitucional sobre acumulagdo de cargo/emprego publico
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Fonte:-CF/1988,-art.-37,-inc.-XVl,-alineas-“a”,-“b"”
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Do excerto supracitado faz-se necessario evidenciar que a CF/1988
estabelece como regra geral a proibicdo de acumulacdo de cargos publicos, medida
que se destina a assegurar a necessaria eficiéncia no desempenho das atribuicbes a
eles atinentes, o que comprometeria se, de maneira indiscriminada, fosse permitido ao
agente publico ocupar simultaneamente mais de um cargo publico.

No mesmo dispositivo o constituinte previu em rol taxativo situagdes
excepcionais em que seria possivel a acumulacdo, desde que observada a
compatibilidade de horéarios e o teto remuneratério do servi¢o publico para cada um
dos vinculos formalizados.

A CE/1989, em seu artigo 54, inciso XIV, em simetria com a CF/1988
também estatui sobre o acimulo remunerado na Administracdo Publica no Estado do
Piaui. No ambito do Poder Legislativo do Estado do Piaui, o assunto esta
regulamentado pelos artigos 139 e 141 da LCE n® 13/1994 - Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Piaui.

O TCE - PI por meio da Sumula da Jurisprudéncia Predominante n° 11, de
10/12/2020, manifestou-se da seguinte forma sobre o tema da acumulacdo ilegal de
cargos:

PESSOAL. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS. A REGRA E A
IMPOSSIBILIDADE DE  ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO,
EXCETUANDO OS CASOS CONSTITUCIONALMENTE EXPRESSOS, E
AINDA, QUANDO HOUVER COMPATIBILIDADE DE HORARIO. O FATO
DE O CARGO COMISSIONADO SER DE LIVRE NOMEACAO NAO TEM O
CONDAO DE AFASTAR A VEDACAO CONSTITUCIONAL QUANTO AO
ACUMULO DE CARGOS. Precedentes: PROCESSO TC/024565/2017.
DENUNCIA. RELATOR: CONS. SUBST. ALISSON FELIPE DE ARAUJO.
SEGUNDA CAMARA. DECISAO UNANIME. ACORDAO N¢ 528/19
PUBLICADO NO DOE/TCE-PI © 092/19 DE E 17/05/2019.

Considerando as legislacdes, bem como a jurisprudéncia supracitada, apos
exame dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia do més de dezembro de 2023
da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, foram identificados 186 servidores com
acumulacdo remunerada, sendo que 124 se referem a dupla acumulagdo (Peca 8,
fls. 59 a 100; Peca 9, fls. 1 a 100; Peca 10, fls. 1 a 99; Peca 11, 1 a 101 e Peca 12, fls. 1 a
53), 14 com triplice acumulacdo (Peca 12, fls. 54 a 100 e Peca 13, fls. 1 a 14), 01 com
quadrupla acumulacao (Peca 12, fl. 54 e Peca 13, fls. 15 a 21) e 47 terceirizados, sendo
40 com dupla acumulacdo (Peca 13, fls. 22 a 61 e fls. 68 a 100; Peca 14, fls. 1 a 30; fls. 36 a
47 e fls. 53 a 96; Peca 15, fls. 13 a 16) e 07 com tripla acumulagéo (Peca 13, fls. 22 a 24 e
fls. 62 a 66; Peca 14, fls. 31a 35 e fls. 48 a 52, 97 a 100; Peca 15, fls. 1a 12, e fls. 17 a 22).
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A tabela a seguir apresenta, na primeira coluna, a quantidade de vinculos,
na segunda coluna, a quantidade de servidores para cada quantidade de acumulo de
vinculos, na terceira coluna, o valor total pago por todas as demais unidades gestoras
que os servidores possuem vinculos e, na ultima coluna, o valor pago somente pela
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (entidade auditada) a todos os servidores

que acumulam pelo menos 2 vinculos publicos.

Tabela 3 — Quantitativo de servidores com mais de um vinculo remunerado e valores respectivos

Valores em RS

VAL. BRUTO PAGO

PELAS DEMAIS

QUA[\lTIDADE QUANTIDADE DE UNIDADES VALOR TO'[AL BRUTO PAGO NA
DE VINCULOS SERVIDORES GESTORAS/MES ALEPI/MES DEZEMBRO/2023
DEZEMBRO/2023
2 124 621.012,89 968.382,44
3 14 262.007,10 139.522,71
4 01 6.270,40 2.250,00
Terceirizados 47 146.324,92 312.332,00
TOTAL GERAL 186 1.035.615,31 1.422.487,15

Fonte: Sistema Corporativo/TCE-PI/2023 e Portal da Transparéncia da Alepi

Assim, diante do contexto normativo, os indicios apontados no presente
processo fiscalizatorio se revestem de manifesta inconstitucionalidade, sendo
obrigatério reconhecer que a acumulacdo de 2 cargos que ndo se enquadram nas
excegoes previstas no inciso XVI, artigo 37, bem como quaisquer acumulagdes acima de
2 vinculos, ndo encontram respaldo na CF/1988, representando evidente afronta a
proibicao contida no artigo 37, inciso XVI do texto constitucional, o que demonstra
fortes indicios de acumulacao irregular de cargos.

7.2.2. Objeto nos quais foi constatado

¢ Base de Dados: Sistema Corporativo do TCE — PI;
¢ Dados financeiros: Folhas de Pagamentos da ALEPI — PI, periodo de janeiro de 2021 a
dezembro de 2023.

7.2.3. Critérios de auditoria

o Art. 37, XVI;

o Art. 54, XIV, CE/89;

e Art. 139 e 141 da LCE n® 13/1994, de 03/01/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado do Piaui).
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7.2.4. Evidéncias

¢ Relacdo de servidores da Alepi com 2 ou mais vinculos na Administragdo Publica.

7.2.5. Causas

e Inobservancia das normas e principios constitucionais que regem a acumulagdo de
cargos publicos;

e Auséncia de controle de legalidade na admissdo, bem como no decorrer da vida
funcional do servidor;

e Auséncia de atuagdo do Controle Interno e dos demais setores responsaveis;

e Auséncia de procedimento de controle capaz de evitar a ocorréncia da

irregularidade.

7.2.6. Efeitos

Pagamentos de remuneragao a servidores que acumulam ilicitamente dois
ou mais cargos publicos, comprometendo a eficiéncia e qualidade dos servigos presta-
dos, além de gerar vantagens ilicitas para o servidor, em descumprimento a CF/1988,
CE/1989 e a LCE n® 13/1994, impactando assim nos gastos com a Folha de Pagamento

da Alepi, ocasionando prejuizo ao erario.

7.3. ACHADO N° 3 - Existéncia de 10 servidores falecidos em folha de pagamento da
Alepi

Em decorréncia de falhas no controle administrativo e da inobservancia as
normas legais pertinentes ao tema, verificou-se a incidéncia de 10 servidores falecidos
que continuaram constando na folha de pagamento da Alepi contrariando a CF/1988
(Artigo 5% inciso LXXVI, alinea "b", art. 37, caput e o artigo 40, paragrafo 7°) e a LCE n®
13/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui (Artigo 33, inciso
VIII). Esta situag@o evidencia vulnerabilidades no Sistema de Gerenciamento da Folha
de Pessoal do Orgéo, comprometendo seu funcionamento regular, uma vez que
demonstra uma falha na coleta de informagdes junto aos cartérios para atualizagdo dos
registros de Obitos no sistema da Instituicio bem como reforca a inexisténcia de
controle de frequéncia, ou a total ineficiéncia do aludido controle, caso exista,
importando em um montante estimado na ordem de R$ 36.604,80 no exercicio de
2021, R$ 104.204,24 no exercicio de 2022 e R$ 444.709,88 no exercicio de 2023,
totalizando o valor de R$ 585.518,92.
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7.3.1. Situagao encontrada

Conforme estabelece o art. 33, inciso VIII, da LCE n® 13/1994, o falecimento
é causa de vacancia do cargo publico, que pde fim no vinculo juridico-administrativo
entre o servidor e o ente administrativo gerando uma série de direitos e deveres dos
familiares da pessoa falecida para com a Administragdo Publica.

O presente tépico da Auditoria possui o fito de avaliar a eficacia dos con-
troles administrativos e o cumprimento das normas legais pertinentes, visando averi-
guar a exatiddo e a regularidade dos registros dos atos administrativos no Orgdo no
que se refere aos servidores falecidos. A equipe de auditoria mediante informagdes
extraidas dos Sistemas Corporativos desta Corte de Contas concomitante a consultas
ao Portal da Transparéncia da Alepi, ao sitio eletronico da Receita Federal do Brasil
(RFB) e solicitacao de informacdes junto aos Cartorios de Registros Civis e ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), através da Superintendéncia Regional de Trabalho e
Emprego do Estado do Piaui (SRTE), detectou a ocorréncia de 10 servidores falecidos
constando na folha de pagamento da Alepi, conforme divulgado no Portal da Transpa-
réncia, de janeiro de 2021 a dezembro de 2023.

Através do Requerimento n° 01/2024, devidamente enderecado a Alepi,
esta Unidade Técnica solicitou o mapeamento do processo de retirada de folha de pa-
gamento de servidores falecidos e a comprovacao de cumprimento de jornada de tra-
balho dos servidores, no entanto a Alepi, limitou-se a encaminhar apenas o Fluxograma
de Retirada de Folha de Servidores Falecidos, ndo tendo enviado nada relacionado ao
cumprimento

Neste documento consta a observacao de que a retirada dos servidores fa-
lecidos se da pela comunicacdo do falecimento e a entrega da certiddo de ébito. Com
base nesta informacao a Diretoria de Gestao de Pessoas faz o desligamento do servidor
da folha de pagamento e posteriormente o Setor de Cadastro faz o arquivamento do
prontuario funcional do servidor.

Consta ainda no citado Fluxograma, a informagdo de que havendo diver-
géncia quanto ao periodo em que a certiddo de 6bito fora apresentada para a data do
falecimento, o setor da folha de pagamento realiza o desligamento, e a Diretoria de
Gestdo de Pessoas encaminha oficio a Diretoria Financeira para verificacdo e devolucdo
do Crédito junto a Caixa Econdmica Federal.

Da analise do citado Fluxograma, é possivel inferir que atualmente a Alepi
nao possui acesso ao Sistema Nacional de Informacao de Registro Civis — SIRC, porem,
solicitou junto ao INSS sob o Protocolo n® 35014.042253/2024-61, a devida assinatura
de convénio com o Orgao.
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Visando apurar a eficacia do processo de retirada dos servidores falecidos
da folha de pagamento em conformidade com o que estabelece o Fluxograma e as
normas constitucionais, a equipe de auditoria empreendeu consultas junto aos Siste-
mas Corporativos desta Corte de Contas e solicitou informacdes junto aos Cartérios de
Registros Civis acerca da data de falecimento dos servidores que ainda constavam em
folha (Peca 15, fls. 25 a 34).

Munida de tais informacdes, a equipe de auditoria, com o auxilio do MTE,
através da SRTE, por forca do Acordo de Cooperacao Técnica n® 1/2021, solicitou infor-
macgdes constantes no Sistema de Escrituracao Digital das Obrigagdes Fiscais, Previden-
ciarias e Trabalhistas — Esocial, visando obter informacédo sobre o ultimo més de remu-
neracdo dos servidores ja falecidos (Peca 15, fls. 35 a 44).

Cabe destacar o caso de 2 servidores na folha de pagamento com mais de
12 meses pos-6bito, sendo que um dos servidores passou 24 meses em folha de pa-
gamento. Com base nesses casos, observou-se ainda que a Alepi demora em média 8
meses para retirar o servidor falecido da folha de pagamento.

A principal causa identificada para essa situacao foi a deficiéncia nos con-
troles internos nos processos de atualizagdo cadastral da folha de pagamento e contro-
le de frequéncia, bem como a inobservancia das normas que disciplinam a atualizacao
regular dos registros de dbitos nos sistemas internos da Alepi. Percebe-se que a ausén-
cia do convénio com o SIRC acarreta uma morosidade no processo de encerramento
automatico de servidores falecidos e a falta de procedimentos eficazes para a verifica-
cao e atualizacdao de dados contribuiu para a continuidade de servidores falecidos, cau-
sando potenciais danos ao erario. No periodo auditado (2021 a 2023), a presenca de
servidores falecidos constando em folha de pagamento (Peca 15, fls. 23 a 44), confor-
me dados da divulgacdo no Portal da Transparéncia do referido Orgédo e consulta ao E-
social, com dados fornecidos pelo MTE, estima-se que a presenca de servidores faleci-
dos impactou montante de R$ 585.518,92 na folha de pagamento da Alepi. A tabela

seguinte ilustra a situagdo detectada:

Tabela 4 — Valores percebidos por servidores falecidos na Alepi

Valores em RS

QUANTIDADE PERIODO MEDIO DE PERMANENCIA VALOR LIQUIDO PAGO POR EXERCICIO

SERVIDORES EM FOLHA POS-OBITO T 2021 2022 2023

10 8 Meses 36.604,80 104.204,24 444.709,88 585.518,92
Fonte: Sistemas Internos TCE — PI/2021-2023, Portal da Transparéncia da Alepi, Cartérios de Registros Civis, RFB e TEM
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Ressalte-se que caso reste comprovado o real pagamento a servidores fale-
cidos, o Orgéo auditado estaria infringindo os principios constitucionais da legalidade,
moralidade e impessoalidade (art. 37, caput, da CF/1988), assim como os artigos 62 e
63 da Lei Federal n°® 4.320/64, em razao de ndo havendo contraprestacdo de servico
exigivel ou exigéncia legal a ser adimplida, ndo estaria caracterizada a liquidagéo da

despesa paga.

7.3.2. Objetos nos quais foi constatado

e Base de Dados: Sistema Corporativo do TCE - PI;
¢ Dados financeiros: Folhas de Pagamentos da Alepi, periodo de janeiro de 2021 a
dezembro de 2023; E-Social, consulta fornecida pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.

7.3.3. Critérios de auditoria

e Artigo 59, inciso LXXVI, alinea "b", da CF/1988;

e Artigo 37, caput, da CF/1988 c/c os artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64;
¢ Artigo 40, paragrafo 7°, CF/1988;

e Artigo 33, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual n® 13/1994.

7.3.4. Evidéncias

e Relagdo de servidores falecidos da Alepi que seguem na folha de pagamento do Po-
der Legislativo Estadual, obtidos através dos Sistemas Corporativos desta Corte de
Contas;

e Cruzamento de dados, utilizando-se como fonte de informacao os Sistemas Corpo-
rativos desta Corte de Contas; Comprovante de Situacao Cadastral no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) emitido pela Receita Federal do Brasil (RFB); Certiddes de Obitos
expedidas pelos Cartorios de Registros Civis e informacdes provenientes do Ministe-
rio do Trabalho e Emprego (MTE), através da Superintendéncia Regional de Trabalho
e Emprego do Estado do Piaui (SRTE).

7.3.5. Causas

e Auséncia de verificacdo nos registros da RFB e nos Cartorios de Registros Civis, con-
substanciada na manutengao do Sistema de Gerenciamento da Folha de Pessoal, em
relacdo a presenca de servidores ja falecidos;
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¢ Falhas no mecanismo de controle de ponto dos servidores da Alepi que concorrem
para dificultar ainda mais a identificagdo de possiveis 6bitos de servidores;

e Auséncia de censo previdenciario pertinente aos servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas, assim como falta do recadastramento periddico;

¢ Inexisténcia de normativo que estabeleca a atualizagdo cadastral destinada a com-
provacao de vida do servidor;

e Auséncia de normativos que possibilitem ao gestor agir proativamente com relacao a
obtencdo do Registro de Obito, em especial nos casos em que os documentos com-
probatérios ndo sdo encaminhados por familiares, dependentes ou representantes
legais do falecido.

7.3.6. Efeitos

¢ Inclusdo de remuneracdo/subsidios/proventos/pensdes na folha de pagamentos,
bem como eventuais pagamentos para servidores ja falecidos e/ou para os
beneficiarios destes servidores afetam diretamente a seguranca da divulgacdo da
informagdo no Portal da Transparéncia e a estrutura remuneratoria, impactando
assim no computo total da Folha de Pagamento da Alepi, o que pode importar em
prejuizo ao erario estadual;

¢ A retirada, em tempo oportuno, destes servidores da folha de pagamento impactaria
em diminuicdo da folha de pagamento no montante de R$ 585.518,92 (valores
brutos) levando em consideragédo o periodo auditado.

7.4. ACHADO N° 4 - Identificacao de 3 servidores ativos com mais de 75 anos de

idade na folha de pagamento da Alepi, os quais ja deveriam estar aposentados

Em razdo de deficiéncia no controle interno no Poder Legislativo Estadual
do Piaui e a inobservancia das normas constitucionais e infraconstitucionais, verificou-
se a existéncia de servidores publicos ativos com mais de 75 anos de idade infringindo-
se a CF/1988 (artigo 40, § 1° inciso Il), a LC n® 152, de 03 de dezembro de 2015 e a
LCE n© 13/1994 (artigo 133), de 03 de janeiro de 1994. Tal ocorréncia demonstra a fragi-
lidade no controle administrativo da Alepi em identificar os servidores que atingiram a
idade limite para a permanéncia no servico publico, bem como em permitir a continui-
dade destes servidores na folha de pagamento do Orgédo, o que pode acarretar dano
ao erario estadual.

7.4.1. Situacao encontrada

A insercdo da Emenda Constitucional n® 88, de 07/05/2015, trouxe consigo
alteracGes ao art. 40 da Constituicdo Federal, que regula as normas gerais sobre a apo-
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sentadoria dos servidores publicos estatutarios, sejam eles federais, estaduais ou muni-
cipais, abrangendo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

O retrocitado artigo estabelece as diretrizes especificas para o Regime Pré-
prio de Previdéncia Social (RPPS), conforme redacao a seguir:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 12 O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado:

[...]

I Compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar.

A aludida alteracdo constitucional estabelece que os servidores publicos es-
tatutarios serdo aposentados compulsoriamente aos 70 ou 75 anos de idade, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, conforme determinado por legislagdo
complementar. Essas medidas visam garantir a sustentabilidade financeira e atuarial
dos regimes previdenciarios préprios, assegurando uma gestao responsavel e equili-
brada dos recursos destinados a previdéncia dos servidores publicos em todo o pais.

A Lei Complementar (LC) n® 152, de 03/12/2015, que disciplinou o artigo
40, paragrafo 1<, inciso Il, da CF/1988, estabelece que a aposentadoria compulséria se
dé aos 75 anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, para
os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes; e para os membros do Poder
Judiciario; os membros do Ministério Publico; os membros das Defensorias Publicas e
membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas. Logo, a idade limite de permanén-
cia no Servigo Publico é de 75 anos para todos os servidores, independentemente de
quaisquer outros requisitos que normalmente sdo exigidos em outras regras de apo-
sentadoria, como o tempo de contribuicdo, o tempo no servico publico, na carreira ou
no cargo.

Assinale-se que a LCE n® 13/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Piaui) institui que a aposentadoria compulsoria sera automatica, e declarada
por ato, com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a ida-
de-limite de permanéncia no servigo ativo.

Empreendendo analise na folha de pagamento da Alepi coletada nos Sis-
temas Corporativos deste Tribunal verificou-se a existéncia de servidores que ja teriam
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atingido a idade para aposentadoria compulsoria, porém permanecem constando na
folha de pagamento do Poder Legislativo Estadual (Peca 15, fls. 45 e 46).

No Legislativo piauiense ha caso de aposentadoria compulséria que ocor-
reu apos 4 meses de o servidor ter completado a idade limite e outro caso em que o
Orgao demorou 137 meses para retirar da folha o servidor que atingiu a idade limite
para aposentadoria compulsoria.

Constatou-se ainda que no exercicio de 2021 havia 4 servidores com idade
superior a 75 anos permanecentes em folha, gerando um impacto na folha de paga-
mento no importe de R$ 182.070,32. No exercicio de 2022 passou a ser 9 servidores,
gerando um impacto na folha no montante de R$ 454.941,71, enquanto no exercicio de
2023 passou a ser 11 servidores, gerando um impacto na folha de pagamento no valor
de R$ 481.538,42.

Destaque-se que destes 11 servidores citados, ha 3 servidores com mais de
75 anos de idade que ainda se encontram na folha de pagamento da Alepi e os demais
foram devidamente aposentados no exercicio de 2023. Levando em consideragao ape-
nas os 3 servidores que ainda permanecem em folha, ocasionam um impacto de
R$ 451.642,25 no transcorrer do periodo auditado qual seja, os exercicios de 2021,
2022 e 2023.

Reforce-se que a equipe de auditoria encaminhou a Alepi documento ofici-
al, no caso o Requerimento n® 01/2023, solicitando do setor responsavel, o fluxograma
do processo de aposentadoria compulséria e os processos de aposentadoria com-
pulséria ocorridos em 2022 e 2023, contudo o Orgéo limitou-se a encaminhar a esta
Corte de Contas tdo somente o aludido fluxograma, deixando de enviar os processos
de aposentadoria solicitados.

O fluxograma do processo de aposentadoria compulséria tem como fina-
lidade indicar quais os caminhos que devem ser percorridos pelos diversos setores da
Instituicdo para a consecuc¢do da aposentadoria compulsoria. Contudo, ndo é possivel,
com base apenas neste fluxograma, apurar se os tramites a serem seguidos e se os
prazos ali estabelecidos estdo sendo devidamente cumpridos, sendo necessario em-
preender a analise junto aos processos de aposentadoria.

No que concerne aos processos de aposentadorias solicitados por esta
Unidade Técnica a Alepi informou que aqueles referentes aos exercicios de 2022 e 2023
foram encaminhados para a Fundacdo Piaui Previdéncia (PIAUIPREV).

A guisa de conclusdo, pautando-se na analise das folhas de pagamento dos
exercicios de 2021, 2022 e 2023, assevera-se a continuidade de 3 servidores que
atingiram a idade para aposentadoria compulsoria, qual seja, 75 anos de idade. Di-
ante dos fatos aqui apresentados restou comprovado que o Poder Legislativo Estadual,
nao aposentou 3 servidores que atingiram a idade limite para a concessao de aposen-
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tadoria compulsoria, em desconformidade com a CF/1988, a LC n® 152/2015 e a LCE n®
13/1994, conforme se observa na documentacgdo colacionada aos autos (Peca 15, fl. 46).

A situacdo delineada evidencia significativa fragilidade no sistema de con-
trole interno da Alepi, que ndo identificou adequadamente os servidores que ja ultra-
passaram a idade limite para permanecer no funcionalismo publico, conforme estipula-
do pelas normas legais pertinentes.

7.4.2. Objetos nos quais foi constatado

¢ Base de Dados: Sistema Corporativo do TCE — PI;
e Dados financeiros: Folhas de Pagamentos da Alepi, periodo de janeiro de 2021 a
dezembro de 2023.

7.4.3. Critérios de auditoria

e Art. 40, inciso I, paragrafo 12, da CF/1988;
e LC n%152/2015;
e LCE n?13/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui).

7.4.4. Evidéncias

e Folha de pagamento dos servidores da Alepi com idade para aposentadoria
compulsoria com base em dados dos Sistemas Internos do TCE-PI.

7.4.5. Causas

¢ Ineficacia de controles internos administrativos quanto a verificacdo, no Sistema de
Gerenciamento da Folha de Pessoal, dos servidores que extrapolaram a idade limite
para a aposentadoria compulsoria.

7.4.6. Efeitos

e Descumprimento do que determina a LC n® 152/2015, uma vez que a citada Lei
estabelece a idade limite de permanéncia no servico publico para todos os
servidores. Atingida determinada idade, o servidor publico, independentemente de
ainda possuir condic¢des fisicas e mentais de continuar exercendo o cargo, devera ser
obrigatoriamente aposentado;

e A permanéncia de servidores em tal situagdo gera, em tese, uma limitacdo na
execucao das atividades laborais desses servidores, afetando o principio da eficiéncia
da Administragdo Publica e possivel violacdo dos principios da impessoalidade e
isonomia;
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e A retirada destes servidores que atingiram a idade para aposentadoria compulséria
(75 anos) da folha de pagamento, teria gerado uma economia estimada na ordem de
R$ 1.118.550,45, levando em consideracdo apenas o periodo auditado.

7.5. ACHADO N°¢ 5 - Existéncia de servidor da Alepi que possui residéncia fora da
zona metropolitana de Teresina — Pl e, portanto, de sua sede, com vinculos
funcionais em outros Orgéos, caracterizando jornada de trabalho incompativel com
as funcdes exercidas na Alepi, assim como acumulacao indevida de cargo publico,

ocasionando pagamento indevido de remuneracao

Devido a fragilidade nos procedimentos de controle administrativo e a nao
observancia a LCE n® 13/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Piaui (Artigo 137, incisos | e X e artigo 138, incisos | e XVII), a CF/1988 (Artigo 37, inciso
XVI) e CE/1989 (Artigo 54, inciso XIV), verificou-se a ocorréncia de servidora da Alepi
com vinculos funcionais em outros Orgdos, com a mesma carga horaria do Legislativo
piauiense, o que caracteriza jornada de trabalho incompativel, com fortes indicios de
descumprimento da jornada de trabalho e inassiduidade habitual, e, por conseguinte
com o risco de ocasionar dano ao erario em razao do labor nao despendido, posto que
a aludida servidora amealhou integralmente sua remuneracao na Alepi.

7.5.1. Situacdo encontrada

O servidor, ao ingressar no servico publico tem uma missdo com o Estado,
que é de transformar a sociedade em que vive, fazendo parte deste seu mister, a pres-
tacdo de servicos a populacdo e a melhoria de vida dos cidadaos. O servidor deve exer-
cer seu labor com o maior zelo e proficiéncia possiveis. Além disso, tem a obrigacdo de
se manter fiel as normas e aos principios, valores e condutas previstos no ordenamento
juridico e legal ao qual deve obediéncia. O servidor publico tem o dever de erigir o
interesse publico e o bem comum acima de interesses particulares ou corporativos.

O ingresso no servico publico implica muitas responsabilidades e dentre os
valores que devem nortear a conduta do servidor publico estd o compromisso e a
obrigatoriedade com a assiduidade, a pontualidade no trabalho e o cumprimento da
jornada de trabalho consignada em Lei.

Pois bem, em virtude do exercicio de suas fungdes pelo servidor publico,
exsurge a obrigagdo de a Administracao adimpli-lo com a contraprestagdo em pecunia
pelo labor executado. O corolario dessa relagdo obrigacional de causa e efeito é o fato
de que ausente o cumprimento das tarefas incumbidas ao servidor publico, acaso ele
venha angariar sua remuneragao, sobrevém um desequilibrio situacional, o qual tem
como efeito natural o dano ao patrimdnio publico.
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Notério que o servidor publico tem o dever funcional de cumprir a sua jor-
nada laboral, assim como direito a estipéndio como retribuicdo pelas atividades exerci-
das, mas caso descumpra suas obrigacOes estara susceptivel aos ditames de toda uma
gama de regramentos e sanc¢des para o caso de ndo cumprimento de sua jornada tra-
balhista, acaso ocorra abandono do cargo publico e inassiduidade habitual, quando
fica caracterizado aquilo que o senso comum convencionou chamar de “funciondrio
fantasma”.

Cumpre registrar, que compete ao administrador publico, logicamente de
acordo com a estrutura do érgdo e a hierarquizagcdo de poder existente, o aferimento
do fiel cumprimento das obriga¢des laborais pelo servidor publico. Portanto, o admi-
nistrador publico tem o dever e a responsabilidade de exercer a fiscalizacdo do efetivo
cumprimento da jornada de trabalho, assim como aplicar as san¢des cabiveis em caso
de inobservancia pelo servidor publico de suas obrigagdes laborais, consoante estatui-
do nos regramentos que regulamentam a sua conduta no ambito do servigo publico.

Nessa senda, tem-se que a LCE n® 13/1994 (Estatuto dos Servidores Publi-
cos Civis do Estado do Piaui) consigna os deveres para o exercicio zeloso das fun¢des
no cargo publico assim como também expressa as proibices cometidas ao servidor
publico, caso este venha a se portar sem o desvelo necessario em sua labuta.

Assim assevera o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui

no que concerne aos seus deveres:

Art. 137 - Sao deveres do servidor publico:

| - exercer com dignidade, zelo e dedicagdo as atribuicdes de seu
cargo;

[..]

X - ser assiduo e pontual ao servico; (grifou-se)

Em relacdo as proibi¢des inerentes ao servidor publico estadual, aduz o

aludido Estatuto:

Art. 138 - Ao Servidor é proibido:
| - ausentar - se do servico durante o expediente, sem prévia autoriza-
¢do do chefe imediato;

[.]
XVII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fun¢do e com o horario de trabalho; (grifou-
se)

Em caso de conduta de inassiduidade e abandono do cargo publico, a
norma citada também prescreve as cominagdes e san¢des a que estdo sujeitas os servi-

dores publicos:
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Art. 148 - Séo penalidades disciplinares:
[.];

Il - demissao;

Art. 153 - A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

[.]
Il - Abandono de cargo;
lll - Inassiduidade habitual;

[..]

Art. 159 - Configura abandono de cargo a auséncia intencional do
servidor ao servico por mais de 30 (trinta) dias consecutivos.

Art. 160 - Entende - se por inassiduidade habitual a falta ao servico,
sem causa justificada, por 60 (sessenta) dias, interpoladamente,
durante o periodo de 12 (doze) meses. (grifou-se)

No que atine a inassiduidade habitual do servidor publico a jurisprudéncia
patria é sélida no sentido de que tal pratica € um ilicito administrativo capaz de confi-
gurar a pena de demissdo do servidor publico.

Destaque-se que em relacdo aos cargos em comissao, os inassiduos, diante
de tal conduta desidiosa, podem ser desligados incontinenti do servi¢o publico, uma
vez que exoneraveis ad nutum, ou seja, de forma livre, sem necessidade de justificativa,
ficando a critério exclusivo da autoridade competente.

J& no que se refere aos servidores efetivos que procedam com este tipo de
comportamento, inassiduidade habitual, o entendimento jurisprudencial é assente em
reconhecer a hipotese de demissdo do servidor. A materialidade de tal infragdo disci-
plinar demanda o preenchimento do requisito de ordem objetiva, qual seja, a falta ao
servico, sem causa justificada por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo

de doze meses.

Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ):?®

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. MEDICO.
INASSIDUIDADE HABITUAL. ART. 132, Il DA LEI 8.112/90. PENA DE
DEMISSAO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REVELIA.
NOMEACAO DE DEFENSOR DATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR FORMALMENTE REGULAR. CUMPRIMENTO DO PRAZO
DE CONCLUSAO. OBSERVANCIA DE TODOS OS POSTULADOS

23 Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n® 13.340-DF (2008/0022719-3). Ministro Relator: Napoledo
Nunes Mais Filho, Terceira Segao, julg. 13.05.2009, publ. Dje: 04.06.2009, decisao unanime. Disponivel na internet em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200800227193&dt_publicacao=04/06/2009.
Acesso em: 23 jul. 2024.
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CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ESPECIE. ORDEM DENEGADA. [..] 6.
A conduta infracional de inassiduidade habitual, caracterizada pelas
faltas injustificadas no periodo de 60 dias interpolados em até 12
meses, pressupde o animus de se ausentar do servico, aferivel pela
auséncia de apresentacao de justificativa para a falta ao servico;
apenas se houver causa justificdvel para a auséncia ao trabalho, fica
descaracterizado o dolo especifico da inassiduidade habitual. 7. A
sancao punitiva em causa decorreu de atividade administrativa do
Poder Publico que respeitou, com estrita fidelidade, as prescri¢des
relativas a exigéncia de regularidade formal do procedimento
disciplinar e a observancia de todos os postulados constitucionais
aplicaveis a espécie, mormente o da proporcionalidade e da
razoabilidade, vez que a conduta apurada é grave e possui a
demissdo como sancao disciplinar a ela cominada (art. 132, Il da Lei
8.112/90). 8. Ordem denegada. (grifou-se)

O regramento juridico que disciplina a jornada de trabalho dos servidores
publicos civis do Estado do Piaui, e, portanto, dos servidores da Alepi, é a LCE n® 13/1994,
que vem a ser o seu Estatuto, consoante ja abordado anteriormente.

O referido diploma legal estabelece o seguinte, quanto a jornada de traba-

Iho dos servidores publicos estaduais:

Art. 18-B. Ressalvados os casos previstos em lei especifica estadual,
os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracao
maxima do trabalho semanal de quarenta e quatro horas e
observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente.

§ 12 - O ocupante de cargo em comissdao ou funcdo de confianca
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o
disposto no art. 141, paragrafo Unico, podendo ser convocado sempre
que houver interesse da Administracdo. (grifou-se)

Portanto, de acordo com o que estatui o normativo, os servidores publicos
do Estado do Piaui, aqui incluidos os servidores da Alepi, devem cumprir uma jornada
minima de seis horas diarias, ou seja, pelo menos trinta horas semanais, ressalvados os
casos previstos em lei especifica estadual.

Feitas estas consideracbes preliminares, destaca-se que foi verificado, com
base em dados disponiveis nos Sistemas Internos deste Tribunal, e corroborado medi-
ante informagdes disponibilizadas a equipe de auditoria pelo MTE, a existéncia de ser-

vidor da Alepi que possui residéncia fora da zona metropolitana de Teresina — Pl e que
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exerce atividade externa com vinculos funcionais em outros Orgdos, o que caracteriza
incompatibilidade com a jornada de trabalho no Legislativo piauiense (Pega 15, fls. 47 a
54).

In casu, a servidora Ana Leticia Rufino da Silva Moura foi admitida na Alepi
em cargo comissionado de Assessora Parlamentar PL-AP-C-11 em 01/02/2023 “com
exercicio junto aos orgdos da Administracdo Superior da Assembleia Legislativa do Estado
do Piaui”, com remuneracédo no valor de R$ 4.100,00 (Peca 15, fls. 48 e 49).

Consultando a base de dados da Receita Federal do Brasil (RFB) a que este
Tribunal tem acesso, verificou-se que o local de residéncia da servidora situa-se no Mu-
nicipio de Vigosa, Estado do Ceara, distante 291 quildmetros da sede da Alepi, em Tere-
sina — Pl (Pega 15, fl. 50).

Com base nos dados disponibilizados pelo MTE, informacdes disponibiliza-
das pelos municipios e dados coletados em seus portais das transparéncias, observou-
se que a servidora, no exercicio de 2023, chegou a possuir trés vinculos funcionais ativos
no servigo publico (Peca 15, fls. 51 a 72; Peca 20, fls. 1 a 7), periodo de setembro a de-

zembro de 2023, a saber:

a) Um vinculo na Prefeitura de Vicosa-CE, cargo de Assistente Social, com carga horaria
semanal de 30 horas. Acrescente-se que o referido municipio dista 291 quildmetros da
sede da Alepi, em Teresina — PI, e de acordo com a plataforma Google Maps (Peca 15,
fls. 69 e 70), tomando-se o trajeto mais rapido, uma viagem de carro do municipio até

a sede da Alepi, em Teresina — PI, demandaria o tempo de 4 horas e 31 minutos.

b) Outro vinculo na Prefeitura de Aquiraz-CE, cargo de Assistente Social, com carga
horaria semanal de 30 horas. Destaque-se que o citado municipio esta a mais de 600
quildmetros de Teresina — Pl, e que uma viagem de carro do municipio até a sede da
Alepi, tomando-se o melhor trajeto, levaria o tempo de 9 horas e dezoito minutos, de

acordo com a plataforma Google Maps (Peca 15, fls. 52 a 68 e fls. 71 e 72);

¢) E o vinculo com a Alepi, também com jornada de trabalho minima semanal de 30
horas (Peca 15, fls. 48 e 49).

Diante dos fatos, percebe-se que a servidora possui uma jornada de traba-
lho de seis horas diarias em todos os cargos de que exerce, nos trés vinculos que pos-
sui com o servigo publico.

Muito embora a Alepi ndo tenha disponibilizado as folhas de frequéncia
dos servidores, consoante solicitado de Oficio para fins de averiguagdo da pontualida-
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de e assiduidade da servidora em destaque, mesmo assim sem um minimo esforco,
pode-se perfeitamente afirmar que seria impossivel a servidora laborar ao mesmo tem-
po nos trés cargos que exerce, todos com a mesma carga horaria de trabalho.

Sendo assim, pode-se perfeitamente asseverar que a servidora da Alepi em
destaque, exerce atividades externas com vinculos em outros Orgaos, de forma incom-
pativel com a jornada de trabalho no Legislativo piauiense, com fortes indicios de inas-
siduidade, e, consequentemente, dano ao erario em razao do labor ndo despendido,
haja vista que a aludida servidora amealhou integralmente sua remuneragdo na Alepi
(Peca 15, fl. 50), tanto quanto nos outros Orgdos que labora.

Informe-se que neste caso a servidora percebeu indevidamente remunera-
¢do no montante de R$ 45.100,00, valor este passivel de ser devolvido aos cofres publi-
Cos.

Cumpre salientar que na Alepi nao existe a modalidade de servico denomi-
nada de teletrabalho, quando o servidor presta o servico ao Orgdo publico preponde-
rantemente fora de suas dependéncias, com a utilizacdo de tecnologias de informacéo
e de comunicacao, desde que devidamente regulamentado e que ndo se configure
como trabalho externo.

Também é relevante consignar que restou patente a incompatibilidade de
horario para o exercicio dos trés cargos pela servidora, conduta que por si so ja se
constitui em ilicito, uma vez que encontra 6bice na CF/1988.

Por conseguinte, a situagcdo aqui delineada configura flagrante acumulacéo
ilicita de cargos publicos, com infringéncia ao artigo 37, inciso XVI, da CF/1988 e ao
artigo 54, inciso XIV, da CE/1989.

Em face do exposto, denota-se uma clara falha no sistema de controle
administrativo da Alepi, uma vez que seria sua responsabilidade detectar e impedir
esse tipo de ilicitude existente no Orgdo. E imperioso, portanto, um premente aprimo-
ramento no controle interno do Legislativo piauiense.

7.5.2. Objetos nos quais foi constatado

e Base de dados: Sistema Corporativo do TCE — PI.

7.5.3. Critérios de auditoria

e Artigo 37, inciso XVI, CF/1988;

¢ Artigo 54, inciso X1V, da CE /1989;

e Artigo 18-B, caput e paragrafo 12 Artigo 37, inciso X; Artigo 148, inciso Ill e artigos
159 e 160 da LCE n2 13/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Piaui).
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7.5.4. Evidéncias

Relacdo de servidores da Alepi em dados de folha de pagamento do Orgao;

Portal da Transparéncia da Prefeitura de Aquiraz- CE.

Portal da Transparéncia da Prefeitura de Vigosa- CE.

Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) — MTE;
Receita Federal do Brasil (RFB).

7.5.5. Causas

e Deficiéncias do Sistema de Controle Interno da Alepi, implicando fragilidade extrema
no controle da carga horaria de trabalho no sentido de detectar e prevenir a jornada
incompativel de servidor do Orgao;

e Auséncia de controle da legalidade dos atos de pessoal, seja na admissdo e posse do
servidor, seja periodicamente, no transcorrer da vida funcional do servidor, com o in-
tuito de coibir a sobreposicdo de vinculos;

e Possivel auséncia de controle de ponto do servidor na Alepi seja manual, mecanico

ou eletronico.

7.5.6. Efeitos

As deficiéncias de controle administrativo na Alepi, resultam na fragilidade
extrema no monitoramento da jornada de trabalho, ocasionando a existéncia de servi-
dores com sobreposicao de vinculos de trabalho, e ainda, vinculos ilegais, conduta que
podera implicar descumprimento de carga horaria e inassiduidade habitual do servidor,
que por sua vez podera ocasionar grave prejuizo ao erario.

7.6. ACHADO N¢° 6 - Existéncia de 7 servidores na Alepi que possuem vinculo na
iniciativa privada em horario diurno, caracterizando jornada de trabalho
incompativel com as funcoes exercidas na Alepi, ocasionando pagamento indevido

de remuneracgao

Devido a fragilidade nos procedimentos de controle administrativo e a nao
observancia das normas legais que disciplinam o tema, verificou-se a ocorréncia de 7
servidores da Alepi com vinculos funcionais em outros Orgdos e empresas da iniciativa
privada, com horéario de funcionamento diurno, infringindo-se a LCE n® 13/1994 — Esta-
tuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui (Artigo 138, inciso XVII), a
CF/1988 (Artigo 37, inciso XVI) e CE/1989 (Artigo 54, inciso XIV), o que caracteriza jor-
nada de trabalho incompativel, com fortes indicios de descumprimento da jornada de
trabalho e ocorréncia de inassiduidade habitual, e, por conseguinte com o risco de oca-
sionar danos ao erario em razao do labor ndo despendido.
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7.6.1. Situagao encontrada

A CF/1988 estabelece, como regra geral, que ndo é permitido acumular
cargos, empregos ou fungdes publicas, exceto nas situacdes especificamente autoriza-
das pela prépria Constituicdo (artigo 37, inciso XVI). Entretanto, mesmo nos casos em
que a acumulagdo é permitida, a Constituicao impde uma condicao: a compatibilidade
de horarios. Portanto, o servidor publico sé podera acumular cargos apos comprovar
que é possivel conciliar as jornadas de trabalho.

As normas constitucionais mencionadas acima geralmente se aplicam ape-
nas a acumulacdo de cargos no setor publico, uma vez que a Carta Magna nao proibe
explicitamente que um servidor publico exerca uma fungdo publica juntamente com
um emprego no setor privado. Assim, em principio, o servidor publico pode exercer
qualquer outra atividade na iniciativa privada.

No entanto, mesmo quando se acumula um cargo publico com um empre-
go no setor privado, é necessario que haja compatibilidade entre as jornadas de traba-
lho, pois é fundamental garantir a eficiéncia administrativa no servigo publico.

Acerca desse tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se posicionou
no Acérdao n® 5666/2015, in verbis:

Acérdao 5666/2015 Segunda Camara (Admissdo, Relatora Ministra
Ana Arraes) Admissao. Vinculo privado. Jornada de trabalho.

A existéncia de vinculos empregaticios junto a entidades do setor
privado ndo configura impedimento para investidura em cargo
publico, nem é hipotese de acumulacdo de cargos ou empregos, mas
demanda assegurar que o servidor ndo exerca atividade incompativel
com seu horario de trabalho (art. 117, inciso XVIII, da Lei 8.112/90).

Cabe ainda destacar o que apregoa o Estatuto dos Servidores Publicos Civis

do Estado do Piaui em seu artigo 38, inciso XVII:

Art. 138 - Ao Servidor é proibido:

[...]

XVII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fun¢do e com o horario de trabalho; (grifou-
se)

Portanto, mesmo na hipotese de acimulo de fungdo publica com privada,
deve-se atentar para a conciliagdo entre as jornadas de trabalho, além de cuidados ati-
nentes a conflito de interesses, regime de dedicacao exclusiva, impedimentos e incom-
patibilidades em lei especifica, dentre outros.
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Necessario destacar ainda que a acumulacdo indevida pode proporcionar
vantagens ilicitas ao servidor, que recebe remuneragdo duplicada, e quem arca com
esses custos é a sociedade, que anseia por um servigo publico de qualidade.

O regramento juridico que disciplina a jornada de trabalho dos servidores
publicos civis do Estado do Piaui, e, portanto, dos servidores da Alepi, é a LCE n® 13/1994,
guem vem a ser o seu Estatuto, consoante ja abordado anteriormente.

O referido diploma legal estabelece o seguinte quanto a jornada de traba-
Ilho dos servidores publicos estaduais do Piaui:

Art. 18-B. Ressalvados os casos previstos em lei especifica estadual, os
servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo
maxima do trabalho semanal de quarenta e quatro horas e
observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente

§ 12 - O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servigo, observado o
disposto no art. 141, paragrafo Unico, podendo ser convocado sempre
que houver interesse da Administragao.

Portanto, de acordo com o que estatui o normativo, os servidores publicos
do Estado do Piaui, aqui incluidos os servidores da Alepi, devem cumprir uma jornada
minima de seis horas diarias, ou seja, pelo menos trinta horas semanais, ressalvados os
casos previstos em lei especifica estadual.

Considerando as legislacdes, bem como a jurisprudéncia supracitada, apos
exames dos dados disponiveis de Folha de Pagamento da Alepi durante o periodo au-
ditado, foram identificados 7 servidores que possuem vinculo com o Orgdo e com em-
presa da iniciativa privada de forma concomitante (Pega 15, fls. 73 a 96).

Destaque-se que os referidos servidores tiveram remuneracdao bruta que
variaram de R$ 1.400,00 a R$ 22.460,00.

Em meio aos achados verificou-se que um servidor comissionado de iniciais
A. A. S. N. (Peca 15, fls. 74 a 78) ora cumulava vinculo na Alepi com outro vinculo na
Camara Municipal de Teresina (CMT), ora cumulava vinculo na Alepi com outro vinculo
particular durante o exercicio de 2023.

Quanto a inacumulabilidade de cargos em comissao, a previsdo da referida
proibicao esta prevista na LCE n® 13/1994, que prescreve:

Art. 141 - O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comis-
sdo ou funcdo gratificada, nem participar, remunerado, de mais de um
orgao de deliberacdo coletiva.
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Ressalte-se que dentre os servidores aludidos foi constatado in loco, através
de visita a estabelecimento comercial, que a servidora de iniciais J. K. C. S (Pega 15,
fls. 88 a 90) trabalha como recepcionista no referido estabelecimento no periodo das
8h as 14h durante toda a semana.

Considerando que a Alepi se quedou inerte quanto a disponibilizacao das
frequéncias dos servidores, mas que ha a informacdo no seu Portal da Transparéncia
que o expediente no Orgdo é das 7h as 13h e considerando que se verificou que na
maioria dos estabelecimentos em que esses servidores possuem vinculos o horario de
trabalho é diurno, fica patente a incompatibilidade de jornada.

Tal situagdo possui como uma das causas um sistema de controle de fre-
quéncia ineficiente.

O sistema de ponto eletronico é, atualmente o mecanismo mais eficiente
colocado a disposicao do administrador publico para controlar e gerenciar o seu pes-
soal, na medida em que evita fraude e é confiavel, transparente e com a possibilidade
de transmissdo em tempo real dos registros de entrada e saida, fornecendo ao servidor
comprovacao de comparecimento e ao gestor espelho de ponto com todas as infor-
macoes diarias, semanal ou mensal.

O gerenciamento de pessoal é condicdo necessaria ao oferecimento, pela
Administracao Publica, de um servico eficiente e de qualidade. A decisado leva ainda em
consideragdo que tal gerenciamento pressupde o controle de assiduidade e pontuali-
dade, hipdteses que serdo aferidas mediante a verificacdo da frequéncia, do ponto com
registro diario de entrada e da saida, do atraso, da saida antecipada e da falta propria-
mente dita.

7.6.2. Objetos nos quais foi constatado

e Base de dados: Sistema Corporativo do TCE — PI.

7.6.3. Critérios de auditoria

e Artigo 37, inciso XVI, CF/1988
e Artigo 54, inciso XIV CE/1989
¢ Artigo 18-B, caput e paragrafo 19 Artigo 138, inciso XVII e artigos 141 da LCE n® 13/1994

(Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui)
7.6.4. Evidéncias

e Relacao de servidores em dados de folha de pagamento da Alepi;

e Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS)
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7.6.5. Causas

¢ Deficiéncias do Sistema de Controle Interno da Alepi, implicando fragilidade extrema
no controle da carga horaria de trabalho no sentido de detectar e prevenir a jornada
incompativel de servidor do Orgao;

e Auséncia de controle da legalidade dos atos de pessoal, seja na admissdo e posse do
servidor, seja periodicamente, no transcorrer da vida funcional do servidor, com o in-
tuito de coibir a sobreposi¢do de vinculos;

e Possivel auséncia de controle de ponto do servidor na Alepi seja manual, mecanico

ou eletrénico;

7.6.6. Efeitos

As deficiéncias de controle administrativo na Alepi, resultam na fragilidade
extrema no controle da jornada de trabalho dos seus servidores, ocasionando a exis-
téncia de servidores com sobreposicao de vinculos de trabalho, e ainda, vinculos ile-
gais, conduta que poderd implicar descumprimento de carga horaria e inassiduidade
habitual do servidor, que por sua vez podera ocasionar grave prejuizo ao erario.

7.7. ACHADO N°® 7 - Auséncia de mensuracdo da produtividade dos servidores

lotados no Orgao

Devido a precariedade no processo de consulta as partes interessadas ou
na conduc¢do de analises necessarias para estabelecer os parametros da Gratificacdo
por Desempenho (GD), os valores da GD ndo sdao mensuraveis por faixas vinculadas a
efetiva produtividade, o que acaba por reproduzir mecanismo semelhante ao da Grati-
ficacdo de Titulagcdo. Além disso, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) nado
menciona regulamentacdo posterior da GD e nem estabelece diretrizes de como se
dardo questdes como a metodologia de afericao, periodicidade, servidores responsa-
veis pela afericdo, questionamento do valor percebido e possibilidade de pagamentos
em casos especiais, como servidores afastados e licenciados. Tal situacdo encontrada
faz com que a GD ndo promova aumento de produtividade, possuindo natureza equi-
valente a do vencimento basico, infringindo-se a Lei Estadual n°® 8.121/2023 (Artigo 62,
paragrafos 12, 2° e 39).

7.7.1. Situacao encontrada

O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da Alepi, foi instituido pela
Lei Estadual n©® 8.121, de 23 de agosto de 2023 e dispde, dentre outras matérias, sobre

a Gratificagdo por Desempenho (GD).
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Segundo o PCCS, a GD é concedida de forma automatica aos servidores
efetivos que estejam no exercicio de suas fungdes e aos que percebiam a Gratificacdo
de Desempenho Funcional (GDF), com valores dispostos de forma fixa no Anexo llI,
juntamente com a Gratificacdo de Titulagcao (GTIT), e atualizados por meio de Ato da
Mesa Diretora:

Tabela 5 — Gratificagdo dos servidores da Alepi

Valores em RS

GRATIFICACAO VALOR

Gratificagdo de Desempenho - Superior 1.167,44
Gratificacdo de Desempenho - Médio 972,84
Gratificagdo de Titulagdo - Graduagdo 772,27
Gratificacdo de Titulagdo - Especializagdo 1.037,66
Gratificagdo de Titulagdo - Mestrado 1.556,55
Gratificacdo de Titulagcdo - Doutorado 2.074,07

Fonte: Lei n2 8.121/2023/Anexo Il — Gratificagdes

Pelo estabelecido no Anexo Ill e nos dispositivos relacionados, os valores da
GD ndo sdo mensuraveis por faixas vinculadas a efetiva produtividade, o que acaba por
reproduzir mecanismo semelhante ao da Gratificagcdo de Titulacao.

Além disso, o PCCS ndo menciona regulamentagdo posterior da GD e nem
estabelece diretrizes de como se dardo questdes como a metodologia de afericao, pe-
riodicidade, servidores responsaveis pela afericdo, questionamento do valor percebido
e possibilidade de pagamentos em casos especiais, como servidores afastados e licen-
ciados.

7.7.2. Objetos nos quais foi constatado
e Sitio institucional da Alepi.
7.7.3. Critérios de auditoria

e Lei Estadual n® 8.121, de 23 de agosto de 2023, que cria o PCCS do Quadro de Pes-
soal para os cargos providos por meio de Concurso Publico da Assembleia Legislativa
do Estado do Piaui.

LElI ESTADUAL N° 8.121/2023*

Art. 6° O servidor efetivo fara jus a Gratificagdo por
Desempenho (GD).

§ 12 Perceberdo a GD os servidores efetivos que estejam no
exercicio de suas funcdes, de forma automatica.

24 Disponivel em: https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/5775/sei_00010.007908_2023_20.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2024.
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§ 22 Sobre a GD, incidira a contribuicdo previdenciaria, bem
como a tributéria, para todos os efeitos legais.

§ 32 O valor da GD fica disposto no Anexo Il e sera atualizado
por meio de Ato da Mesa Diretora.

7.7.4. Evidéncias
e Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos servidores da Alepi.
7.7.5. Causas

e Precariedade no processo de consulta as partes interessadas ou na conducdo das

analises necessarias para estabelecer os parametros da gratificacdo de desempenho.

7.7.6. Efeitos

e Gratificacdo ndo promove aumento de produtividade, possuindo natureza equivalen-

te a do vencimento basico.
8. ACHADOS NAO CONTEMPLADOS NO ESCOPO DAS QUESTOES DE AUDITORIA

8.1. ACHADO N° 8 - Nomeacdo e posse de agentes publicos (servidores e

parlamentares estaduais) com participagdes na administracao de empresas privadas

Devido & auséncia de mecanismos eficientes de controle interno no Orgao
auditado, bem como a inobservancia da CE/1989 e da legislacdo infraconstitucional,
leia-se aqui, LCE n® 13/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui,
das autarquias e das fundacbes publicas e a Lei Federal n® 14.133/2021, constatou-se
que servidores e parlamentares empossados na Alepi possuem participacao societaria
em empresas privadas, o que é vedado legalmente, e, tampouco, tais agentes poderi-
am participar de licitagdo ou de execugdo de contrato publico, porquanto inviabilizado
pelos ditames dos diplomas legais supramencionados. Dado o comando legal proibiti-
vo, o servidor que o descumprir € passivel de demissao, assim como o parlamentar que
o infrinja é passivel de perda de mandato, sendo que tal conduta é proibida porque
pode ocasionar situagdes de conflitos de interesses, propicia o surgimento de um am-
biente susceptivel a irregularidades e desvios e prejudica a frequéncia e assiduidade no
servico, comprometendo a qualidade e o desempenho no trabalho, gerando prejuizo
ao erario. Além do que as atividades inerentes aos agentes publicos nas condi¢des sus-
citadas os incompatibilizam com o cargo publico e a Lei imp&e impedimentos por uma

questao de ética, moralidade e probidade administrativa.
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8.1.1. Situacao encontrada

A LCE n® 13, de 03 de janeiro de 1994, aqui consideradas todas as suas alte-
racOes posteriores, constitui-se no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Piaui, das autarquias e das Fundacgdes publicas estaduais, instituindo de forma constitu-
cional o regime juridico Unico para esses servidores, de todos os Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario).

Portanto, todas as normas dispostas no referido diploma sao de observan-
cia obrigatoria pelos servidores publicos estatuais, quer autoridades, quer agentes de
autoridades.

Organizadas numa sistematica l6gica, cada nova disposicao normativa do
diploma vem a complementar as anteriores, deixando cristalino os conceitos, os direi-
tos, os deveres e o regime disciplinar impostos aos servidores estatutarios, que trata
expressamente das proibi¢cdes no Capitulo Il do Titulo IV.

Dentre as referidas proibigdes, por ser relevante ao presente topico, desta-
cam-se as seguintes:

Art. 138 - Ao Servidor é proibido:

-]

[..]

X - participar de geréncia ou administracdo de empresa privada,
sociedade comercial ou exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario;

[..]
XVII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungdo e com o horério de trabalho;

[...]

Observe-se que a proibicdo inserta no inciso X, embora redigida de forma
diferente, segue com o igual contexto de restricdo trazido no inciso X, do artigo 117, da
Lei Federal n® 8.112/1990, e independe se a sociedade é personificada ou nao personi-
ficada.

Assim, segundo o exposto, em especial os critérios mencionados em desta-
que, no ambito do Poder Legislativo, considerando-se, especificamente, como amostra,
as folhas de julho a dezembro de 2023, ou seja, dentro do escopo da auditoria aqui
relatada (janeiro de 2021 a dezembro de 2023), conforme se detalha na Tabela 7 verifi-
cou-se que em média 616 servidores eram socios de empresas privadas o que repre-
senta cerca de 16,7% do total de servidores, sendo que 231 dessas empresas contrata-
vam com o Poder Publico (Pega 15, fls. 97 a 118 e Peca 16, fls. 1 e 2) e, 2 delas, contrata-
vam diretamente com a Assembleia Legislativa - CONCRETIZAR SERVICOS DE MANU-
TENCAO E LIMPEZA LTDA (CNPJ 24.109.950/0001-17) e MAZUAD AUTO LOCADORA E
LOGISTICA LTDA (CNPJ 09.192.288/0001-18).
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Quanto a este ultimo ponto, cuida-se em chamar atencdo para o fato de
que o novo marco regulatério das licitacbes e contratos, a Lei Nacional n® 14.133/2021,
estabelece, no seu artigo 14, que nao podera participar de licitacdo ou da execug¢do do
contrato aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, fi-
nanceira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcao na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na ges-
tdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expres-
samente do edital de licitacao (Inciso V).

Importante assinalar que as vedagdes incidem sobre servidores publicos
efetivos, temporarios ou comissionados.

Tabela 6 — Percentual de Servidores da Alepi sdcios de empresas privadas, por més, julho a dezembro de 2023

QUANTIDADE DE SERVIDORES SOCIOS DE EM- % DE SERVIDORES SOCIOS
SERVIDORES NO MES PRESAS NO MES NO MES

Julho 4.083 682 16,70
Agosto 4.085 684 16,74
Setembro 3.292 558 16,95
Outubro 3475 584 16,81
Novembro 3.584 590 16,46
Dezembro 3.603 597 16,57
MEDIA 3.687 616 16,71

Fonte: Relatérios Internos — 2023/TCE-PI

Ha de se ressaltar, ainda, que diversos outros servidores se encontravam
como Presidente ou Diretor de Associacbes ou Fundacgdes, sendo que as atividades
inerentes as pessoas nessas condi¢des, em tese, incompatibilizam-se com o horario de
trabalho no Legislativo Estadual.

Ao se verificar, efetivamente, a participacao societaria dos servidores, con-
forme se comprova (Peca 16, fls. 3 a 100; Peca 17, fls. 1 a 100; Peca 18, fls. 1 a 100 e Peca
19, fls. 1 a 27) foram constatadas diversas violagdes as precitadas proibi¢des, especial-
mente pela participacao de servidores do Poder Legislativo na administracao de em-
presas privadas, algumas com capital social superior a um milhdo de reais, devendo-se
destacar, neste sentido, as empresas privadas do tipo construtora (obras e servicos de
engenharia).

Com a devida relevancia politica requerida, verificou-se, também, que a
Deputada eleita BARBARA CARVALHO DA SILVEIRA SOARES MACEDO e o Deputado
eleito GIL CARLOS MODESTO ALVES (Peca 17, fls. 12 e 13) figuravam, respectivamente,
como cotista e sdcio administrador de empresas privadas recebedoras de recursos pu-
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blicos, nas esferas estadual e municipal, configurando ofensa ao disposto no artigo 66,
inciso Il, alinea "a", da CE/1989, a sequir transcrito, ipsis litteris:
Art. 66. Os Deputados ndo podem:

| - desde a expedicdo do diploma:

[.]

[l - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresas
beneficidrias de contrato com pessoa juridica de Direito Publico, ou
nelas exercer funcdo remunerada;

[..]

Ressalte-se que o artigo 67 da CE/1989 impde a perda do mandato a qual-
quer deputado(a) que infringir qualquer proibi¢do do artigo 66.

A conduta dos parlamentares citados também infringe o que prescreve o
Regimento Interno da Alepi no seu artigo 233, inciso | e inciso I, alinea “a” (Resolucdo
n® 502, de 16 de julho de 2019) e no artigo 263, inciso | e inciso |l, alinea "a” (Resolucdo
n® 540, de 9 de outubro de 2023). Tal qual a CE/1989, neste caso também o Regimento
Interno comina a perda do mandato dos parlamentares (Artigo 234, caput e inciso |, da
Resolucao n® 502, de 16 de julho de 2019 e artigo 264, caput e inciso |, da Resolucao
n2 540, de 9 de outubro de 2023).

Oportunamente, o apontamento deste Achado de Auditoria reitera as defi-
ciéncias do Sistema de Controle Interno do Orgao, implicando negativamente sua re-
gular atuagd@o para prevenir os riscos e corrigir os desvios que afetam o equilibrio das
contas publicas e a gestdao responsavel. Ausentes mecanismos eficientes de controle
interno, ha de se esperar, em qualquer Orgdo ou Poder que seja, um ambiente favora-
vel as irregularidades e desvios.

E preciso, também, assegurar a independéncia de atuacdo do controle in-
terno e sua interdependéncia com o controle externo, o que permitiria associar meios
comuns de incorporar mecanismos de controle nas rotinas diarias do érgao, sob super-
visdo continua do decisor, deixando-se claro a percep¢do de que a governancga esta
atenta a possiveis desvios, quaisquer que sejam eles.

8.1.2. Objetos nos quais foi constatado

e Base de Dados: Sistema Corporativo do TCE — PI

8.1.3. Critérios de auditoria

e LCE n® 13, de 03/01/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui);

e Artigo 66, incisos | e Il, alinea "a", da CE/1989;
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e Artigo 117, inciso X, da Lei Federal n® 8.112/1990, de 11/12/1990 (Dispbe sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundacdes Publicas Federais);

e Artigo 138, incisos X e XVII, da Lei Federal n® 14.133/2021, de 1°/04/2021 (Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos);

e Artigo 66 da CE/1989;

e Artigo 67, da CE/1989;

e Artigo 234, caput e inciso |, da Resolucdo Alepi n® 502/2019;

e Artigo 264, caput e inciso |, da Resolucao Alepi n® 540/2023.

8.1.4. Evidéncias

Relacdo de servidores e parlamentares da Alepi em dados de folha de pa-
gamento e no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) junto a Receita Federal do
Brasil (RFB).

8.1.5. Causas

o Deficiéncias do Sistema de Controle Interno do Orgéo, implicando negativamente a
regular atuacdo para prevenir os riscos e corrigir os desvios que afetam o equilibrio
das contas publicas e a gestdo responsavel;

¢ O controle interno pouco atuante da Alepi, dada a possivel auséncia de mecanismos
que impedem a formacdo de um ambiente propicio a irregularidades e desvios;

¢ Auséncia de rotinas de verificacdo da proibicdo da participacdo do agente publico na
geréncia ou administracdo de sociedade privada, seja essa verificagdo no momento
da posse do agente no cargo devido, seja ela periodicamente no transcorrer do exer-
cicio laboral no servico publico.

8.1.6. Efeitos

A falha no controle administrativo da Alepi ao permitir a nomeacao de ser-
vidores ou a posse de parlamentares com participagdo societaria em empresas privadas
ocasionou a infringéncia a LCE n® 13/1994, violou os preceitos Lei Federal n® 14.133/2021
e os principios da Administracdo Publica, em especial os da impessoalidade e da mora-
lidade, podendo provocar situagdes de conflitos de interesses, que ocorre quando os
interesses pessoais ou privados do agente publico se chocam ou interferem na sua
conduta ou no interesse publico, podendo ainda propiciar um ambiente susceptivel de
irregularidades e desvios no Orgdo publico, comprometer o desempenho e a assidui-

dade no servico publico, com o consequente prejuizo ao erario.
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8.2. ACHADO N2 9 - Descumprimento de preceitos constitucionais fundamentais

quando da publicidade da nomeacao de servidores

Em virtude de deficiéncia no controle administrativo da Alepi, verificou-se,
em total afronta aos principios regedores da Administracao Publica, a inexisténcia de
informagdes importantes quando da publicacdo de atos administrativos no Diario Ele-
tronico Oficial da Alepi, de estrita relevancia para sua eficacia juridica, transgredindo a
CF/1988 (Artigo 5% inciso XXXIII e artigo 37, paragrafo 3¢, inciso Il), a CE/1989 (Artigo
5°, paragrafo 52 e artigo 46, inciso Il) e a Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacado/LAl ( artigo 8°). No caso, portarias de nomeacdes e exoneracdes de servi-
dores foram publicadas sem atributo que pudessem precisar a perfeita identificacdo do
servidor nomeado, implicando a confusdo negativa entre homénimos, o que viola os
principios constitucionais da publicidade, da transparéncia e da eficiéncia administrati-
va e, ainda, o dever de accountability. A conduta da gestdo da Alepi vai de encontro ao
direito constitucional do acesso a informacdo uma vez que todo cidadao tem o direito
a informar-se e, portanto, saber das coisas que estdo sendo decididas pelo Estado.

8.2.1. Situacdo encontrada

Os efeitos juridicos de qualquer ato administrativo que resultem nomeacao,
admissao e contratacdo de pessoal, no ambito da Administracdo Publica estadual, care-
cem de publicacdo do extrato no Diério Oficial do Orgdo ou Poder. Trata-se da publici-
dade formal que tem matiz constitucional e é requisito de validade e/ou eficacia juridi-
ca do ato.

Com muitas diretrizes voltadas a transparéncia publica, o ordenamento juri-
dico brasileiro tem buscado assegurar o direito fundamental de acesso a informacao,
tudo em conformidade com os principios constitucionais da Administracao Publica,
devendo se considerar que a divulgacao de informacdes de interesse publico nao care-
ce de solicitacdes e, ainda, a utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacgéo para esse fim.

Assevera a Carta Magna, impondo ao administrador a obrigatoriedade da
transparéncia na gestdo publica:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
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serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (grifou-se)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]
§ 32 A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

[...]

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacées
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIIl.
(grifou-se)

A CE/1989, por simetria, no artigo 52 inciso Il, paragrafo 5° e no artigo 46,
inciso Il, adotou o preconizado nos dispositivos constitucionais supracitados .

A regulamentacao dos dispositivos constitucionais retrocitados adveio com
a edicdo da Lei Federal n® 12.527/2011, de 18/11/2011, ou Lei de Acesso a Informacao
(LAI), a qual prevé o acesso a informacao e a transparéncia na divulgacédo das ativida-
des administrativas com o fito de contribuir para a eficiéncia do poder publico, diminuir
a corrupgao e elevar a participagado social.

A LAl abrange toda a Administracao Publica, ou seja, todos os érgaos e en-
tidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, bem como todos os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico.

Dentre os principios da LAl destaca-se a divulgacdo proativa de informa-
¢des de interesse coletivo e geral, a chamada transparéncia ativa, ou seja, tais informa-
¢Oes devem ser divulgadas de oficio por inciativa dos préprios érgaos publicos, espon-
tanea e proativamente, independentemente de solicitagdes (artigo 8°). Assim sendo, os
orgaos publicos devem dar publicidade aos seus atos administrativos, garantindo desta
forma o direito constitucional do cidaddo de acesso a informacao.

O acesso a informacao, portanto, é um direito do cidadao e um dever do
Estado.

De antemado é assaz importante consignar que o proposito do Diario Oficial
de um 6rgao publico é assegurar o cumprimento do dever estatal de promover amplo
e livre acesso a informacdo de seus atos para conhecimento publico em geral, dando
assim cumprimento ao principio da publicidade previsto no artigo 37 da CF/1988, co-
mo condicdo necessaria ao conhecimento, a participacdo e ao controle da Administra-
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¢do, uma vez que é um instrumento fundamental para garantir a transparéncia e a efi-
cacia das operagoes e atividades desenvolvidas no ambito do poder publico.

Neste contexto, analisou-se as publicacdes do Poder Legislativo Estadual em
seu Diario Eletronico Oficial (https.//transparencia.alpileg.br/grid transp publico diario/)

no exercicio de 2023, verificando-se que foram publicadas 874 portarias com nomea-
¢des de servidores e 15 tornando sem efeitos portarias de nomeagdo. Com relagdo a
exoneracao de servidores, incluindo a exoneracao a pedido, foram publicadas 447 por-
tarias. Nas referidas portarias, em todas elas, sem exce¢do, ndo havia um Unico atributo
que pudesse precisar a perfeita identificacdo do agente nomeado, implicando a confu-
sdo negativa entre homonimos, o que viola os principios constitucionais da publicida-

de, da transparéncia e da eficiéncia e, ainda, o dever de accountability?>.
Com o objetivo de demonstrar com propriedade a precitada violacao, sao

trazidos os seguintes exemplos:

a. No Diario Oficial n® 08 (Ano XIV), de 11 de janeiro de 2023, na sua pa-
gina 19, onde consta a publicacdo do Ato da Mesa de n® 021/2023 e
nele a nomeagdo da senhora LETICIA SOUSA MELO para o exercicio do
cargo PL—AP-C-02. Ndo se fez constar qualquer outro atributo de
identificacdo da pessoa nomeada (Peca 19, fl. 29).

Decorre que, segundo os Sistemas Internos desta Corte de Contas,
existem no Brasil 09 (nove) pessoas exatamente com este mesmo no-
me, sendo duas delas residentes no Piaui, uma em Teresina e outra em
Piripiri.

No dia 03 de fevereiro de 2023, no Diario Oficial n® 025 (Ano XX), no
qual consta nas paginas 5 e 6 a publicacdo do Ato da Mesa de n®
135/2023, tem-se a Exoneracdo da senhora LETICIA SOUSA MELO do
exercicio do cargo PL—AP-C-14 (Peca 19, fls. 30 e 31).

Assim, questiona-se: trata-se de duas pessoas diferentes e com o
mesmo nome? Como nao apareceu na folha de pagamento duas pes-
soas com esse mesmo nome, em que momento se deu a exoneragao
da senhora LETICIA SOUSA MELO do cargo PL—AP-C-02? E a nomea-

cao da senhora LETICIA SOUSA MELO para o cargo PL—AP-C-14?

25 Compreendido como o dever e a obrigagdo de prestar contas pelo gestor publico, como responsaveis que é por
suas agoes e os resultados que elas produzem. Nessa acepg¢do, a prestagdo de contas aos cidaddos é primordial para
a gestdo responsavel, porquanto permite que os gestores publicos sejam cobrados por suas ages e que os desvios
e irregularidades sejam identificados e corrigidos, como forma de promover a cultura de integridade e melhoria na
qualidade da gestdo publica.
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b. No Diario Oficial n® 08 (Ano XIV), de 11 de janeiro de 2023, nas suas
paginas 37 e 38, consta a publicagdo do Ato da Mesa de n°® 030/2023 e
nele a nomeacao do senhor RAIMUNDO SOARES AMORIM JUNIOR pa-
ra o cargo PL—AP-C-06. No entanto, esta pessoa, com esse home, nao
se encontra registrado no Brasil. Na realidade, existe um cidadao brasi-
leiro de nome RAIMUNDO SOARES DE AMORIM JUNIOR (CPF
XXX382683XX) residente em Teresina, Piaui. Note, portanto, que ape-
nas a palavra "de” teve o conddo de mudar todo o contexto publicado
(Peca 19, fls. 32 e 33);

¢. No Diario Oficial n® 08 (Ano XIV), de 11 de janeiro de 2023, nas suas pa-
ginas 50 e 51, onde consta a publicacdo do Ato da Mesa de n® 039/2023
e nele a nomeagado da senhora VANESSA PEREIRA DE OLIVEIRA para o
exercicio do cargo PL—AP-C-05. Nado se fez constar qualquer outro

atributo de identificacdo da pessoa nomeada (Peca 19, fls. 34 e 35).

Decorre que, segundo os Sistemas Internos desta Corte de Contas,
existem no Brasil 216 (duzentas e dezesseis) pessoas exatamente com
este mesmo nome, sendo 07(sete) delas residentes no Piaui.

No dia 06 de fevereiro de 2023, no Diario Oficial n® 026 (Ano XX), no
qual consta na pagina 2 a publicacdo do Ato da Mesa de n® 141/2023,
tem-se a Exoneracao da senhora VANESSA PEREIRA DE OLIVEIRA do
exercicio do cargo PL—AP-C-07 (Peca 19, fl. 36).

Assim, questiona-se: trata-se de duas pessoas diferentes e com o
mesmo nome? Como nao apareceu na folha de pagamento duas pes-
soas com esse mesmo nome, em que momento se deu a exoneragao
da senhora VANESSA PEREIRA DE OLIVEIRA do cargo PL—AP-C-05? E a
nomeacao da senhora VANESSA PEREIRA DE OLIVEIRA para o cargo
PL—AP-C-07?

Ressalte-se que o rol de inconsisténcias apresentado foi apenas exemplifi-
cativo, pois foram centenas que se configuraram, ndo necessitando de todas serem
aqui apontadas.

O que, de fato, pretende-se aqui deixar claro é que ndo se pode admitir as
publicacdes de nomeacbes, exoneragdes e designagdes exclusivamente com a indica-
cdo do nome do nomeado, ou exonerado ou designado, sem a informacdo de outro

atributo de identificacdo, por afrontar os principios constitucionais da Administracao
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Publica. Outro ponto de atencdo a destacar, é a auséncia do devido controle interno
sobre a publicidade dessas nomeagdes.

Em tempo, informa-se que os Atos da Mesa, durante o més de janeiro de
2023, foram praticados conjuntamente pelo Deputado Francisco José Alves da Silva
(Presidente), Deputado Julio Ferraz Arcoverde (12 Secretario) e Deputado Gustavo Sou-
sa de Neiva (2° Secretéario) e, de fevereiro a dezembro, pelo Deputado Francisco José
Alves da Silva (Presidente), Deputado Marden Luis Brito Cavalcante e Menezes (1° Se-

cretario) e José Hélio de Carvalho Oliveira (2° Secretario).
8.2.2. Objetos nos quais foi constatado

e Base de Dados: Sistema Corporativo do TCE - PI;
e Diario Eletrénico Oficial da Alepi;

8.2.3. Critérios de auditoria

Artigo 52 inciso XXXIIl, da CF/1988);

Artigo 37, paragrafo 3¢, Inciso Il, da CF/1988;

Artigo 5° paragrafo 5° CE/1989;

Artigo 46, inciso Il, CE/1989;

Artigo 89, Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI).

8.2.4. Evidéncias

e Relagdo de servidores em dados de folha de pagamento e em publicacSes da Alepi

no Diério Eletronico Oficial do Orgao.
8.2.5. Causas

o Deficiéncias do Sistema de Controle Interno do Orgéo, implicando publicacdes no
Diario da Assembleia de portarias com nomeagdes e exoneragdes de servidores com
auséncia de atributo que pudesse precisar a perfeita identificacdo do nome nomeado
ou exonerado;

¢ Possivel auséncia de normatizacdo das rotinas e procedimentos, para garantir a es-
correita publicacdo dos atos oficiais da Alepi, de forma a garantir a legibilidade, a

harmonia e a qualidade das informagdes veiculadas.
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8.2.6. Efeitos

A deficiéncia no controle administrativo da Alepi ao permitir a publicacdo
de atos oficiais, portarias de nomeacao e exoneracao no caso, sem atributo que pudes-
se precisar a perfeita identificacdo do servidor, implicou a confusdo negativa entre
homonimos, violando assim os principios constitucionais da publicidade, da transpa-

réncia e da eficiéncia e, ainda, o dever de accountability.

8.3. ACHADO N° 10 - Pagamento de beneficios de programas assistenciais do
Governo Federal a 15 servidores da Alepi cuja remunera¢do é incompativel com o

perfil de renda exigido para os beneficiarios dos programas

Em virtude de possiveis falhas nas acbes de concessdo e controle
administrativo, bem como a inobservancia das normas legais que disciplinam o tema,
verificou-se a ocorréncia de pagamento de beneficios assistenciais do Governo Federal
a 15 servidores da Alepi, afrontando-se a legislacdo que disciplina as concessdes dos
beneficios assistenciais (Lei n® 10.836/2004, Lei n® 14.284/2021 e Lei n® 14.601/2023).

8.3.1. Situacdo encontrada

Durante o periodo auditado foram realizados cruzamentos das folhas de
pagamentos da Assembleia Legislativa com os dados abertos referentes ao pagamento
de beneficio assistencial do Governo Federal, quando se detectou 15 servidores publi-
cos do Orgéo que receberam beneficio de programas assistenciais de forma concomi-
tante com o recebimento de remuneragdo na Alepi (Pecga 19, fls.37 a 109).

Os pagamentos feitos aos servidores da Alepi se referem aos seguintes
programas assistenciais: Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004; Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021;
e Novo Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023.

Considerando que os referidos programas possuem a finalidade precipua
de garantir renda para as familias em situagdo de pobreza, buscando integrar politicas
publicas, fortalecendo o acesso das familias a direitos basicos como salde, educacdo e
assisténcia social, e que os servidores da Alepi que recebem os beneficios possuem
renda decorrente de cargo publico, ha um indicativo de que houve recebimento in-
compativel com a renda auferida pelos aludidos servidores.

A tabela a seguir demonstra os valores pagos a titulo de beneficio assisten-

cial a servidores publicos constantes dos quadros funcionais da Alepi:
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Tabela 7 — Servidores da Alepi que receberam beneficios assistenciais de programas do Governo Federal

Valores em RS

CPF SERVIDOR/MAT. PERIODO BENEFICIO VALOR PAGO
janeiro/2021 a outubro/2021 Bolsa Familia
**%658333** 22168 J / / — - 1.799,00
novembro/2021 a marco/2022 Auxilio Brasil 1.025,00
**%092133** 23936 mar¢o/2023 a outubro/2023 Novo Bolsa Familia 5.050,00
més de fevereiro/2023 Auxilio Brasil
**%230903** 23827 - / - 400,00
mar¢o/2023 a junho/2023 Novo Bolsa Familia 2.400,00
janeiro/2023 e fevereiro/2023 Auxilio Brasil
**%653523** 23411 ) / - / - 800,00
mar¢o/2023 a junho/2023 Novo Bolsa Familia 3.050,00
***416163** 23971 mar¢o/2023 e abril/2023 Novo Bolsa Familia 1.500,00
***858803** 24004 mar¢o/2023 a junho/2023 Novo Bolsa Familia 2.400,00
més de fevereiro/2023 Auxilio Brasil
**%314623** 23740 - / - 400,00
mar¢o/2023 a junho/2023 Novo Bolsa Familia 2.400,00
**%331793** 23671 fevereiro/2023 a dezembro/2023  Novo Bolsa Familia 5.100,00
**x726753%* 10932 dezembro/2022 a fevereiro/2023 Auxilio Brasil 1.200,00
fevereiro/2022 a fevereiro/2023 Auxilio Brasil
***766053** 22882 / - / ” 3.205,00
marc¢o/2023 a junho/2023 Novo Bolsa Familia 3.050,00
janeiro/2021 a outubro/2021 Bolsa Familia
***(076803** 22226 / / 4 1.460,00
novembro/2021 a fevereiro/2022 Auxilio Brasil 730,00
janeiro/2023 e fevereiro/2023 Auxilio Brasil 800,00
**%199693** 23363 - ”
margo/2023 a junho/2023 Novo Bolsa Familia 2.450,00
***439692** 22210 agosto/2022 a fevereiro/2023 Auxilio Brasil 2.000,00
abril/2021 a outubro/2021 Bolsa Familia 1.253,00
**%161078** 22366 - ianei
novembro/2021 - janeiro/2022 Auxilio Brasil 803,00
- outubro/2022
***884763** 21766 janeiro/2021 a outubro/2021 Bolsa Familia 890,00
TOTAL 44.165,00

Fonte: Folha de pagamento da Alepi e Dados abertos/Programas do Governo Federal

Dos 15 agentes publicos estaduais, 8 servidores tém remuneracdo entre
R$ 1.400,00 e R$ 4.600,00, os demais tém remuneracdo que variam entre R$ 6.500,00
até R$ 22.460,00.

Vale destacar que a condicao de servidor publico, por si s, ndo impede
que o cidadéo se enquadre no perfil econdmico exigido pelo programa para a conces-
sdo do beneficio. Contudo, como a Administracdo Publica ndo pode pagar a qualquer
servidor vencimento inferior ao salario-minimo, tendo inclusive se detectado remune-

racdes acima de R$ 20.000,00, com indicativo de renda incompativel com o perfil de
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pobreza ou extrema pobreza exigido pelos programas, urge-se uma verificagdo sobre a
regularidade, ou ndo, dessa concessao.

O objetivo é garantir que o beneficio seja pago a quem realmente se en-
quadra nas regras para recebimento, os quais foram instituidos visando garantir renda
para familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Considerando que ¢é atribuicao do Ministério da Cidadania fazer a cobranca
de ressarcimento dos valores recebidos de forma irregular, sugere-se o encaminhamento
deste Relatorio ao Ministério de Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), a fim
de que seja verificado se houve pagamentos de beneficio de maneira irregular, para

assim proceder a cobranga dos valores recebidos indevidamente.

8.3.2. Objetos nos quais foi constatado

e Base de Dados: Sistema Corporativo do TCE — PI
e Dados Financeiros: Folhas de Pagamentos da Alepi, periodo de janeiro de 2021 a
dezembro de 2023.

8.3.3. Critérios de auditoria

e Lein®10.836, de 9 de janeiro de 2004;
e Lein® 14.284, de 29 de dezembro de 2021;
e Lein®14.601, de 19 de junho de 2023;

8.3.4. Evidéncias

e Relagdo de servidores em dados de folha de pagamento que receberam beneficio

assistencial do Governo Federal.

8.3.5. Causas

¢ Deficiéncias do Sistema dos Orgdos concedentes no que se relaciona a cruzamentos

com os dados publicos.

8.3.6. Efeitos

e Garantir que o beneficio seja pago a quem realmente se enquadra nas regras exigi-
das para recebimento, os quais foram instituidos visando garantir renda para familias

em situacao de pobreza ou extrema pobreza.
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9. SINTESE DAS INFORMAGOES DOS ACHADOS DE AUDITORIA

As principais informacdes dos Achados de Auditoria estdo elencadas na fi-

gura que segue:

Figura 4 — Infografico com as principais informag&es dos Achados de Auditoria

«Deputados que compuseram a Mesa Diretora da Alepi (2021 a 2023) recebeberam,
além dos subsidios, verba de representacao, extrapolando o teto remuneratorio legal.
J/

<
«Servidora residente fora da zona metropolitana de Teresina, e que possui vinculos
funcionais em outros Orgéaos.

J/

N

«Servidores da Alepi que possuem vinculo na iniciativa privada em horario diurno.

J/

<
+Servidores acumulando cargos publicos/funcdes e/ou proventos de aposentadoria no
Orgao auditado de forma potencialmente indevida.

J/

<
-Servidores ativos com mais de 75 anos de idade e que permanecem na folha de
pagamento.

J/

N

«Servidores da Alepi falecidos e que continuam na folha de pagamento.

J/

+NUmero médio de servidores da Alepi que sdo sécios de empresas privadas (16,7% do
total).

J/

<
+Portarias de nomeacao ou exoneragdo do ano de 2023 que ndo permitem identificar
com certeza os servidores nomeados ou exonerados.

J/

N

+Servidores recebendo beneficos de programas assistenciais do Governo Federal.

<€€CCcC<«Ee

10. ANALISE DOS COMENTARIOS DO JURISDICIONADO (ISSAI 100, item 43; ISSAI
400, item 49; ISSAI 4000, itens 209-210; 214)

Nos termos do artigo 11, da Resolucao TCE/PI n® 32, de 10 de novembro de
2022, a equipe de fiscalizacdo devera oportunizar aos destinatarios das propostas de
determinacdes e/ou recomendacdes a apresentacdo dos comentarios sobre o Relatério
Preliminar, em prazo razoavel a ser fixado pela equipe, para que avaliem as
consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais

alternativas, conforme artigo 190, inciso lll, do Regimento Interno do TCE-PI.
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‘Comentarios do jurisdicionado’ consiste, portanto, em etapa procedimental
de aprimoramento da Auditoria, na qual a equipe submetera o Relatério Preliminar aos
representantes da Entidade Auditada, para que apresentem comentarios em face dos
achados, conclusdes e encaminhamentos da Auditoria.

Por meio do oficio n® 01, de 08 de agosto de 2024, o Tribunal de Contas
do Estado do Piaui encaminhou o Relatério Preliminar, bem como toda a documenta-
¢do comprobatoria dos achados, concedendo o prazo de 10 dia Uteis para manifesta-
¢ao da unidade jurisdicionada auditada, cujo prazo de encerramento se dera em 23 de
agosto de 2024 (Pega 19, fls. 110 e 111).

No dia 26 de agosto de 2024, foi encaminhado oficio n® 2.011/2024
(Peca 19, fls. 112 a 114), via e-mail, tratando de convite para reunido de encerramento
com data prevista para 03 de setembro de 2024, as 10 horas, na sede do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

Destaca-se, e comprova-se, que a Unidade Técnica ofereceu oportuni-
dade para que a unidade auditada apresentasse os seus esclarecimentos, as avaliagdes,
os argumentos ou as informacdes adicionais do gestor referentes aos Achados de Au-
ditoria. Apesar disso, a Alepi quedou-se inerte, ndo apresentando qualquer manifesta-

cao acerca dos achados encaminhados no Relatério Preliminar.

11. CONCLUSAO (ISSAI 100, item 50; ISSAI 400, item 58)

No curso dos trabalhos da presente Auditoria foi avaliada a regularidade da
Folha de Pagamento da Alepi referente a 1) atuacao do controle interno no que tange a
efetividade, eficacia e eficiéncia dos mecanismos de controle no gerenciamento da
Folha de Pagamento 2) obediéncia ao teto remunerativo constitucional; 3) o acimulo
de cargos publicos; 4) a aposentadoria compulsoéria dos servidores que ja atingiriam a
idade limite de 75 anos; 5) pagamento indevido de remuneragdo/proventos/pensao a
servidores ja falecidos e 6) politicas publicas para valorizagdo dos recursos humanos.

Além disso, também foram detectadas irregularidades ndo decorrentes da
investigacdo das questdes de auditoria, mas que em funcdo de sua relevancia
mereceram a atencao dos trabalhos realizados.

Consoante os exames realizados, constatou-se a extrapolacdao do teto
remuneratério por Membros da Mesa Diretora da Alepi, em virtude do recebimento de
verba de representacéo de cunho remuneratério. Tal fato ocorreu porque os Deputados
Estaduais que compunham a Mesa ja recebiam os subsidios nos valores maximos

permitidos, ou seja, no percentual de 75% dos subsidios dos Deputados Federais.
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Foram detectadas cumulagdes de cargos/empregos e /ou func¢des publicas
por servidores da Alepi, cuja ocorréncia se dera pela inobservancia das normas e
principios constitucionais, e possivelmente em decorréncia da auséncia de
procedimentos de controle da legalidade na admissdo, bem como do
acompanhamento da vida funcional do servidor. Também foi crucial para tanto as
falhas na atuacdo do controle interno, uma vez ausentes mecanismos de controle
capazes de evitar a acumulacéo de cargos publicos no Orgdo auditado.

A Auditoria permitiu a verificacdo da existéncia de 10 servidores falecidos.
Na Folha de Pagamento da Alepi. A auséncia de mecanismo de controle, tais como o
cadastramento de servidores ativos, aposentados e pensionistas, censo previdenciario,
prova de vida, assim como falhas na verificacdo de registro de ponto, foram elementos
que concorreram para a nao identificacdo dos servidores falecidos na folha de
pagamento.

Foi detectado que héa 3 servidores ativos com mais de 75 anos na Folha de
Pagamento da Alepi, portanto em idade de serem aposentados compulsoriamente. Tal
fato ocorreu devido a fragilidades no Gerenciamento da Folha de Pagamento e a
auséncia de mecanismo de controle administrativo, permitindo-se assim a continuidade
destes servidores em Folha de Pagamento.

Os trabalhos realizados também permitiram identificar no Orgao auditado a
existéncia de servidor que possui residéncia fora da zona metropolitana de Teresina — P,
e, portanto, de sua sede, com vinculos funcionais em outros Orgéos, caracterizando
jornada de trabalho incompativel com as fung¢des exercidas na Alepi, assim como
acumulacdo indevida de cargo publico, ocasionando pagamento indevido de
remuneracao. Neste caso ha fortes indicios de descumprimento de jornada de trabalho
assim como a inassiduidade habitual do servidor. Uma das possiveis causas para tal
ocorréncia, além das falhas nos mecanismos de controle interno, é a possivel auséncia
de controle de ponto do servidor na Alepi seja manual, mecanico ou eletrdnico.

A Auditoria também detectou que 7 servidores que laboram na Alepi
também possuem vinculos com a iniciativa privada, trabalhando diuturnamente, o que
caracteriza jornada de trabalho incompativel com as funcdes exercidas na Alepi,
ocasionando pagamento indevido de remunerag¢do. Contribuiu para tanto a fragilidade
extrema com controle na carga horaria de trabalho do servidor, a auséncia dos
controles da legalidade dos atos de pessoal e a possivel auséncia de controle de ponto

do servidor na Alepi seja manual, mecanico ou eletronico.
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Foi verificada a auséncia de mensuragdo da produtividade dos servidores
lotados na Alepi. Concorre para tal irregularidade a precariedade no processo de
consulta as partes interessadas ou na conducao das analises necessarias para estabe-
lecer os parametros da gratificagdo de desempenho.

A Auditoria também identificou irregularidades ndo comtempladas no es-
copo das QA, mas que em fung¢do de sua relevancia mereceram a atencdo dos traba-
Ilhos realizados. Nesse caso, destaca-se (i) a nomeacdo e posse de agentes publicos
(servidores e parlamentares estaduais) com participagdes na administracdo de empre-
sas privadas (ii) o descumprimento de preceitos constitucionais fundamentais quando
da publicidade da nomeacdo de servidores e (iii) o pagamento beneficios de progra-
mas assistenciais do Governo Federal a 15 servidores da Alepi cuja remuneragdo € in-
compativel com o perfil de renda exigido para os beneficiarios dos programas.

No caso da nomeacdo e posse de agentes publicos (servidores e parlamen-
tares estaduais) com participagdes na administragdo de empresas privadas, tal ocorrén-
cia deu-se, principalmente, em decorréncia de deficiéncias no Sistema de Controle In-
terno no que concerne a auséncia de rotinas para identificacdo e proibicdo da partici-
pacao do agente publico na geréncia ou administracdo de sociedade privada, seja essa
verificagdo no momento da posse do agente no cargo devido, seja ela periodicamente
no transcorrer do exercicio laboral no servigo publico.

No que atine ao descumprimento de preceitos constitucionais fundamen-
tais quando da publicidade da nomeacdo de servidores, a ocorréncia é resultado da
deficiéncia no controle interno, que permitiram publicacdes, no Diario da Assembleia,
de portarias com nomeacdes e exoneracOes de servidores com auséncia de atributo
que pudesse precisar a perfeita identificacdio do nome nomeado ou exonerado. Uma
possivel auséncia de normatizacdo das rotinas e procedimentos, para garantir a escor-
reita publicacdo dos atos oficiais da Alepi, de forma a garantir a legibilidade, a harmo-
nia e a qualidade das informagdes veiculadas, também concorreu para ocorréncia da
irregularidade.

Ja no que se refere ao pagamento beneficios de programas assistenciais do
Governo Federal a servidores cuja remuneracao é incompativel com o perfil de renda
exigido para os beneficiarios dos programas, tal ocorréncia é consequéncia das defici-
éncias do Sistema dos Orgdos concedentes no que se relaciona a cruzamentos com os

dados publicos.
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Em todos os Achados de Auditoria ficaram patentes as falhas nos
parametros de controles administrativos inerentes ao Gerenciamento da Folha de
Pagamento, desde o cadastro do servidor no momento de sua admissao/posse,
perpassando pelo acompanhamento de sua trajetoria funcional, o que ocasionou a
ocorréncia das irregularidades ja declinadas anteriormente, devido a fragilidades como
a inércia da administracdo em detectar a idade do servidor ou até mesmo o seu
falecimento, dada a auséncia de mecanismos de controle para tanto.

Portanto, em relagdo aos controles internos administrativos empregados
nos pagamentos referentes ao escopo desta Auditoria, verifica-se que, de maneira
geral, os controles existentes ndo sdo suficientes e eficazes, necessitando assim de
amplo aperfeicoamento, com vista a sanar e/ou coibir as ocorréncias descritas neste
Relatorio.

Mediante tais asser¢Oes, em desfecho aos trabalhos de Auditoria, pode-se
concluir que os objetivos propostos foram alcangados, uma vez que foram encontrados

achados suficientes para responder as QA, conforme se demonstra a seguir:

QA1 - Os controles internos administrativos aplicados ao processo de
gestdo de pessoas fornecem razoavel seguranca ao processo de pagamento da Folha

de Pessoal do 6rgao?

Resposta: Nao, uma vez que se demonstraram ineficazes para prevenir,
detectar e sanar os casos de extrapolagdo do teto remuneratério de Deputados
Estaduais membros da Mesa Diretora da Alepi, acumulacdo indevida de cargos
publicos, servidores ativos com mais de 75 anos, o pagamento de remuneragao a
servidor/aposentado/pensionista ja falecidos, a ocorréncia de jornada incompativel, o
descumprimento de jornada de trabalho assim como a inassiduidade habitual do

servidor.

QA2 - Os controles internos administrativos da frequéncia dos servidores

do 6rgao sao efetivos?

Resposta: Ndo, as  ocorréncias  verificadas  denunciam a
ineficiéncia/inexisténcia de controle de ponto na Alepi, seja manual, mecanico ou

eletrénico.

QA3 - Os controles internos administrativos sdo suficientes para
identificacdo de possiveis casos de descumprimento do teto constitucional previsto
no art. 37 Xl, da CF/1988?
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Resposta: Em parte, ndo, posto que houve a extrapolacdo do teto

remuneratoério dos Deputados Estaduais ocupantes da Mesa Diretora da Alepi.

QA4 - Os controles internos administrativos da concessdao de horario
especial de trabalho ao servidor civil ocupante de cargo efetivo no 6rgao sao
suficientes para cumprimento da Lei Complementar n° 13/1994 - Estatuto dos

Servidores Publicos do Estado do Piaui?

Resposta: Consoante sugere informacado do Orgdo, ndo ha horario especial
de trabalho na Alepi, salvo aqueles casos prescritos na LCE n° 13/1994 ou Estatuto dos

Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui.

QA5 - As concessOes de abono de permanéncia atendem os requisitos

estabelecidos em lei?

Resposta: Dado o fato de que a Alepi nao disponibilizou os processos de
concessOes de Abono de Permanéncia a Equipe de Auditoria ndo tem como opinar

sobre esta questao.

QA6 - Ha controle dos servidores cedidos ou colocados a disposi¢dao do
orgao?
Resposta: Dado o fato de que a Alepi nao disponibilizou os processos de

cessao de servidores, a Equipe de Auditoria ndo tem como opinar sobre esta questao.

QA7 - Ha Acumulo llegal de Cargos, Empregos ou Funcdo Publica

Remunerados no Quadro de Servidores da Alepi?

Resposta: Sim, foi constatado 124 servidores com duplice acumulacao, 14
com triplice acumulagdo e 1 servidor com quadrupla acumulacdo. Além disso foi
detectado que 47 terceirizados da Alepi também cumulam indevidamente cargos,

sendo 40 deles com dupla acumulacao e 7 com tripla acumulagao.

QA8 - Ha na Alepi, servidores publicos com mais de 75 anos de idade

ainda em atividade?

Resposta: Sim, foi constatado que 3 servidores ativos com mais de 75 anos

de idade na Folha de Pagamento da Alepi.
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QA9 - Ha na Alepi, servidores publicos falecidos ativos na Folha de

Pagamento?

Resposta: Sim, foi constatada existéncia de 10 servidores falecidos em folha

de pagamento da Alepi.

QA10 - Ha contratos temporarios e prestadores de servico sem vinculo
empregaticio pagos em carater continuado e nao classificados como despesa com

pessoal?

Resposta: Uma vez que a Alepi nao disponibilizou as informacoes
convenientes para a resposta a QA, a Equipe de Auditoria ndo tem como opinar sobre a

tematica.

QA11 - Ha mapeamento de competéncias organizacionais e individuais

identificadas pelo 6rgao?

Resposta: Diante do fato de que a Alepi ndo disponibilizou as informacdes

sobre esse tépico, ndo had como a Equipe de Auditora emitir opinido sobre o tema.
QA12 - Ha plano de capacitacio dos servidores lotados no Orgao?

Resposta: Devido ao fato de que a Alepi ndo disponibilizou as informagdes
convenientes para a resposta a QA, a Equipe de Auditoria ndo tem como opinar sobre a

matéria.

QA13 - Ha o controle da produtividade dos servidores lotados no 6rgao?

(avaliagao periodica de desempenho, afericao de produtividade, estagio probatorio).

Resposta: Nao, uma vez que foi apurado auséncia de mensuracao da pro-
dutividade dos servidores lotados no Orgao, dada a precariedade no processo de con-
sulta as partes interessadas ou na conducao das analises necessarias para estabelecer

os parametros da gratificacdo de desempenho.

QA14 - Ha politica no drgao que vise trazer qualidade de vida ao servidor

no ambiente de trabalho?

Resposta: Devido a auséncia de informagdes consistente sobre esta QA, a

Equipe de Auditoria ndo tem como opinar sobre este tema.
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E providencial enfatizar que como causa comum a todas as
constatacoes, tem-se a insuficiéncia de controle interno administrativo, mormente o
controle concomitante, o qual deve ser aprimorado, mediante, por exemplo, o
estabelecimento de rotinas e procedimentos, a definicdo de responsabilidades de
todos aqueles envolvidos no processo e a comunicacao de orientagdes capazes de
dirimir duvidas entre os servidores e demais envolvidos na missdo institucional.

Como beneficios advindos da implementacdo das determinacdes e
recomendacdes propostas, destacam-se a economia ao erario ocasionada pela
resolucao dos casos confirmados de pagamentos a servidores que extrapolaram o
teto remuneratério constitucional/legal, a acumulagdo indevida de cargos,
empregos e funcdes, o pagamento irregular de remuneracao a servidores ativos em
idade de aposentadoria compulséria bem como a permanéncia de servidores
falecidos na folha de pagamento. Outrossim, assevera-se como beneficio relevante
a melhoria dos controles administrativos existentes de forma a mitigar os riscos de
ocorréncia de novos casos de irregularidades nos mesmos moldes daquelas
aventadas neste relatério.

12. ENCAMINHAMENTOS
12.1. ANOTAGAO PRELIMINAR

O TCE - PI, por meio da Resolucao TCE-PI n°® 32/2022 disciplinou, no
ambito da Corte, o processo de fiscalizagdo do tipo Auditoria, prevista na sua base
normativa, ao deliberar acerca de terminologias relevantes para classificacdo dos
encaminhamentos dos trabalhos de Auditoria, com o fito de suscitar do jurisdicionado
auditado a adocdo das providéncias pertinentes. Nesse sentido, o regramento citado
destacou as definicbes para os termos determinacéo, recomendagéo e ciéncia:

Determinacao: deliberacdo de natureza mandamental que impde ao
destinatario a adocao, em prazo fixado, de providéncias concretas com a finalidade de
prevenir irregularidade, corrigi-la, remover seus efeitos ou abster- se de executar atos
irregulares, conforme art. 86, VIIl e IX, ambos da Constituicao do Estado do Piaui.

Recomendacao: deliberacdo de natureza colaborativa e pedagogica que
apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, com a finalidade de contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e acdes de governo, conforme
art. 22, § 32, da Lei Organica do TCE-PI.
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Ciéncia: deliberacdo de natureza declaratoria e informativa que cientifica o
destinatario sobre a ocorréncia de fato relevante constante no processo, quando as
circunstancias nao exigirem providéncias concretas, sendo suficiente, para fins do

controle, induzir a prevencao de situacdes futuras analogas.
12.2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto neste trabalho de Auditoria, a Diretoria de Fiscalizacdo de
Pessoal e Previdéncia (DFPESSOAL) considera o presente Relatério em condigdes de ser
submetido a apreciagdo superior e se colocar a inteira disposicdo do Senhor Relator
Jackson Nobre Veras, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios, ao tempo em

que sao sugeridos os seguintes encaminhamentos:

a) DETERMINAR a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (Alepi) que:

a.1) Cesse o pagamento de verba de representacao aos Deputados Estaduais membros

da Mesa Diretora da Alepi;

a.2) Encaminhe a Lei que fixa os subsidios dos Deputados Estaduais sem a vinculagdo
ao percentual maximo de 75% dos subsidios dos Deputados Federais e em parcela
Unica, ndo acrescendo gratificagdes, adicionais ou abonos, em obediéncia aos

comandos das Constituicdes Federal e Estadual;

a.3) Encaminhe Lei que fixa os subsidios dos Membros da Mesa Diretora em valores
diferenciados dos demais parlamentares em razdo do exercicio de fungdes de
representacao e administracdo, no bojo da propria Lei que fixa os subsidios dos
Deputados Estaduais, sem acréscimo do instituto “verba de representacdo”, que ndo é
compativel com a modalidade de remuneracdo do regime de subsidio, e,
obrigatoriamente, observando a disponibilidade orcamentario-financeira da Alepi, os

limites remuneratorios estabelecidos constitucionalmente e os ditames da LRF;

a.4) Atualize o seu Regimento Interno (Resolugdo n® 540, de 9/10/2023), de forma a
revogar do regramento o inciso Il e paragrafo 3¢, do artigo 249, posto que a instituicdo
de verba de representacao de carater remuneratorio aos membros da Mesa Diretora
infringe o disposto no artigo 39, paragrafo 42 da CF/1988, uma vez que os subsidios
dos Deputados Estaduais ndo sdo compativeis com o recebimento de outras parcelas

ou vantagens de natureza remuneratéria;
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a.5) Aprimore, em observancia aos critérios legais e constitucional estabelecidos
(CF/88, art. 37, XVI e XVII e Lei n° 13/94, art. 139), os controles administrativos, priman-
do pelo Controle da Despesa com Pessoal e a implantacdo de novos procedimentos,
objetivando evitar a ocorréncia de irregularidades, seja no ato de posse, seja no decor-

rer da vida funcional do servidor, no prazo de 30 dias;

a.6) Apure, em observancia aos critérios legais estabelecidos (art. 154, da LCE n® 13/1994),
no periodo de 180 dias, todos os indicios de acumulos irregulares apontados,
notificando o servidor, para apresentacao de opgdo no prazo improrrogavel de 10 dias
Uteis, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissdo ou inagdo do servidor que
seja instaurado Processo Administrativo Disciplinar (PAD), para apuragdo e

regularizacao da situacao;

a.7) Adote medidas e/ou instaure, em observancia aos critérios legais estabelecidos,
procedimentos vocacionados a regularizar a situacdo de pagamento de
remuneracao/provento/pensao a servidores falecidos e o consequente cancelamento

dos referidos pagamentos, no prazo de 30 dias;

a.8) Apure, em atencdo aos critérios legais estabelecidos, a responsabilidade daqueles
que tenham dado causa aos pagamentos indevidos a servidores falecidos, através de

instauracao de procedimento administrativo pertinente, no prazo de 60 dias;

a.9) Informe, em atencdo aos critérios legais estabelecidos, as medidas adotadas e
comprovar os valores ressarcidos junto a conta Bancaria da Unidade Jurisdicionada, no

prazo de 60 dias;

a.10) Cumpra o que determina a Lei Complementar n® 152/2015, uma vez que devera
ser obrigatoriamente aposentado o servidor que atinge a idade limite de 75 anos no

servico publico;

a.11) Instaure em consonancia com os critérios legais apregoados, os processos de
aposentadoria de todos os servidores ativos que ja atingiram a idade limite de 75 anos

de idade, no prazo de 30 dias;

a.12) Cumpra, em atencao aos critérios legais estabelecidos, o Fluxograma do Processo

de Aposentadoria Compulsoria, os tramites e os prazos ali estabelecidos;
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a.13) Exonere os servidores comissionados com vinculos de servico com outros
Orgédos, posto que pela natureza juridica de tais cargos, com regime de integral
dedicagdo ao servico, a conduta é proibida pelo Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado do Piaui;

a.14) Apure todos os indicios de existéncia de servidores efetivos com jornadas
incompativeis, mediante um rigoroso controle de assiduidade, com instauracdao de
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) nos casos de comprovada irregularidade, de

forma a contornar a situagdo detectada, favoravelmente ao Legislativo piauiense.
b) RECOMENDAR a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (Alepi) que:

b.1) Aprimore o sistema informatizado que calcula os valores do abate teto, de forma
a incluir todas as rubricas/verbas que devem constituir a base da remuneracao para fins
de célculo do teto constitucional/legal e consequente aplicagdo do redutor salarial,

levando-se em consideracao os aspectos legais que regem a matéria;

b.2) Encaminhe regramento/instrumento legal no qual sdo estabelecidas e descritas
todas as rubricas/parcelas/verbas que devem constituir a base da remuneragao para
fins de calculo do teto constitucional/legal e a consequente aplicagdo do redutor

salarial no ambito da Alepi, observando a legislacdo que rege a matéria;

b.3) Informe a esta Equipe de Auditoria quando da efetivacdo e implementacdo dos
ajustes e melhorias no Sistema de Gerenciamento da Folha de Pagamento de Pessoal
da Alepi de forma a otimizar a aplicagdo do redutor salarial nas remunera¢des dos

agentes publicos que extrapolem o teto constitucional/legal;

b.4) Adotem, no prazo de 180 dias, medidas para implantagdo de um sistema
eletronico de controle de frequéncia, devendo submeter-se ao controle de ponto
digital todos os servidores efetivos, comissionados, temporarios, bem como aqueles
cedidos ao Orgao, e estagiarios, de tal maneira que se possa, aferir o registro dos dias

efetivamente trabalhados pelo servidor;

b.5) Execute melhorias no processo de prova de vida e no processo de batimento de

Obitos de forma a mitigar os riscos de ineficiéncia e fraude;

b.6) Implante mecanismo de controle para asseguracdo na identificacdo dos
servidores/aposentados/pensionistas falecidos existente em folha de pagamento e a

consequente exclusdo dos vinculos e interrupcdo dos pagamentos indevidos,
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utilizando-se como suporte para tanto fontes oficiais diversas existentes, a exemplo do
Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), Sistema Informatizado de Controle de
Obitos (Sisobi), Sistema Nacional de Informacao de Registro Civil (SIRC), CPF e Cadastro

Nacional de Usuarios do Sistema Unico de Satde (Cadsus);

b.7) Implemente um mecanismo de controle inerente a gestdo de pessoal,
especificamente relacionados a identificagdo de &bitos de servidores ativos,
aposentados e pensionistas, suspensao de pagamentos e recuperacao de valores pagos

indevidamente a falecidos;

b.8) Mantenha atualizado as informagdes referentes aos servidores publicos da Alepi
com idade proxima aos 75 anos que se encontram em atividade bem como o

acompanhamento mensal do andamento dos processos para aposentadoria;

b.9) Estabeleca uma metodologia que possibilite a emissao de relatério contendo o
nome e 0 més em que o servidor completara a idade limite para a aposentadoria
compulséria, assim como lhe dar ciéncia de sua situacdo, de forma que se certifique

que o servidor de fato foi informado da iminéncia de sua aposentadoria;

b.10) Realize a atualizacao cadastral dos servidores ativos, aposentados e pensionistas
de forma periddica para fins de comprovacao de vida, com vistas a coibir pagamentos

irregulares de remuneragdo/provento/pensdo a conta de beneficiarios falecidos;

b.11) Encaminhe a comprovagao a este Tribunal sobre quais medidas foram adotadas
para aprimorar os mecanismos de controle com o fito de evitar as jornadas de trabalho
incompativeis de servidores da Alepi e as eventuais acumula¢des ilegais de cargos

publicos que sobrevierem;

b.12) Aprimore os controles internos a partir da identificacdo das fragilidades que
merecem atencao por parte dos gestores, para evitar a ocorréncia de sobreposicao de
vinculos, de carga horaria, a jornada incompativel e a consequente acumula¢do

irregular de cargos publicos;

b.13) Apure todos os indicios de existéncia de servidores efetivos com jornada
incompativeis, mediante um rigoroso controle de assiduidade, com instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) nos casos de comprovada irregularidade, de

forma a contornar a situacao detectada, favoravelmente ao Legislativo piauiense;
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b.14) Encaminhe a este Tribunal quais medidas foram adotadas para aprimorar os
mecanismos de controle para evitar as jornadas de trabalho incompativeis de

servidores da Alepi;

b.15) Implemente um processo estruturado de analise de impacto e consulta antes da
formulacao de politicas remuneratérias, com instituicdo de uma comissao de servidores

efetivos responsaveis por regulamentar a matéria;

b.16) Adote medidas de controle administrativo para evitar a ocorréncia de nomeacao
de servidores publicos bem como a posse de Parlamentares Estaduais com participagdo

societaria em empresas privadas;

b.17) Acompanhe e controle, de forma individual, a situacdo dos servidores
pertencentes a quadros societarios privados, adotando as providéncias cabiveis,
mormente o cumprimento do que dispde o artigo 138, incisos X e XVII da LCE n® 13/1994

ou Estatuto dos Servidores;

b.18) Implemente rotinas de verificagdo do cumprimento da proibicdo da participacao
de agente publico (servidor ou parlamentar estadual) em empresa ou sociedade
privada, com a devida verificacgdo no momento da posse no cargo administrativo ou

politico, bem como de forma periddica, no transcurso do exercicio do servico publico;

b.19) Regulamente no ambito da Alepi a apresentacdo de documentacdo como
exigéncia no momento da posse e nomeacdo do servidor e diplomagdo e posse do
Parlamentar Estadual, incluindo no rol de tais documentos a “DeclaracGo de ndo
participar de geréncia ou administracGo de empresa privada, de sociedade civil, ou

exercer comércio, e, nessa qualidade, transacionar com o Estado”,

b.20) Aprimore o controle administrativo, de modo a evitar a publicacao de portarias
de nomeacado e exoneracao de servidor sem atributos necessarios para sua perfeita

identificacao civil;

b.21) Incremente a amplitude de controle na publicacdo de atos oficiais, procedendo
as revisdes de conteudos de forma minuciosa, com o fito de garantir a eficacia dos atos

normativos;
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b.22) Designe servidores especificos com formacdo e aptidao para tanto, no que
concerne ao gerenciamento das atividades de redagdo e revisao de atos oficiais, assim
como identificar eventual necessidade de retificacao e republicacdo de atos normativos

firmados pela Alepi e elaborar o respectivo ato;

b.23) Normatize manual de regramentos, rotinas e procedimentos de publicagdo e
padronizag¢do de documentos para o Diario da Assembleia, para publicizacdo dos atos
oficiais do Orgdo em patamares aceitaveis de legibilidade, clareza, objetividade e
organizacdao, de forma a incrementar a confiabilidade e a autenticidade das

informacdes veiculadas;

b.24) Realize periodicamente procedimentos de controle e monitoramento para
averiguacao de servidores que porventura estejam recebendo irregularmente os

beneficios assistenciais dos programas do Governo Federal;

b.25) Verifique e informe a esta Equipe de Auditoria se ainda persiste a situacao
identificada com relacdo aos servidores da Alepi que recebem de forma indevida os

beneficios dos programas assistenciais do Governo Federal.

c¢) RECOMENDAR ao Sr. Francisco José Alves da Silva, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui (Alepi,) que acione os setores competentes do Orgao
que administra, para que adotem medidas com vistas a implantacdo do sistema

eletronico de controle de frequéncia, em um prazo de 180 dias.

d) DAR CIENCIA ao Ministério PUblico do Estado do Piaui (MPPI) para adocgdo das

medidas cabiveis dentro de sua competéncia legal.

e) ENCAMINHAR os autos, apds a apreciacao do Colegiado desta Corte de Contas, a
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE CONTAS (DFCONTAS), para que analise a
conveniéncia e oportunidade de apensa-lo ao processo de prestacdo de contas da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (Alepi) para fins de repercussdo nas contas

do exercicio financeiro de 2023.

Teresina (Pl), data da assinatura eletronica.
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[assinado digitalmente]
MARILE RIBEIRO CAVALCANTE
Auditora de Controle Externo — DFPESSOAL Il

FRANCISCO GOMES NETO
Auditor de Controle Externo — DFPESSOAL ||

[assinado digitalmente]

GERMANA LOPES DE CARVALHO
Auditora de Controle Externo — DFPESSOAL I

[assinado digitalmente]

CREUSA DA SILVA TORRES
Técnica de Controle Externo — DFPESSOAL |l

SUPERVISAO:

[assinado digitalmente]
DAYANNA PEREIRA DE PAIVA RIBEIRO
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL Il

VISTO:
[assinado digitalmente]
JOSE INALDO DE OLIVEIRA E SILVA
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFPESSOAL
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