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RESUMO

Este trabalho de auditoria tem como objetivo avaliar a gestdo do manejo
dos residuos solidos no Municipio de Parnaiba, Estado do Piaui, com base na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e nos normativos correlatos. O foco
principal é analisar as opera¢des de destinacao e disposicao final dos residuos solidos
urbanos e a efetivacao da cobranca da taxa de manejo desses residuos.

A metodologia utilizada abrangeu reunido com equipe representante da
Prefeitura Municipal, analise de dados sobre as praticas de manejo de residuos sélidos,
sobre a estrutura de custos e o sistema de cobranca de taxas no Municipio, além de
inspecao no local de disposicao final dos residuos coletados.

A avaliacdo teceu-se sobre duas questdes especificas, a primeira referente a
gestdo dos residuos sélidos, ou seja, se o Municipio realiza a gestdo adequada dos re-
siduos solidos coletados, controlando os volumes conforme a origem (domiciliar, lim-
peza publica, coleta seletiva, poda) e garantindo a destinacdo e disposicdo finais ade-
quadas, conforme exigido pela legislacdo, ao tempo em que a segunda questdo tratou
da analise da efetivacdo da cobranca da taxa/tarifa e se essa cobranca encontra-se ba-
seada em um sistema de céalculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos, con-
forme estabelecido pela Lei n® 12.305/2010 (art. 19, inciso XIlI).

Os resultados desta auditoria visam fornecer subsidios para o aprimora-
mento da gestdo dos residuos solidos, com foco na conformidade com a legislacdao
vigente e em controles mais eficientes e sustentaveis da destinagdo e disposicdo final

dos residuos solidos urbanos em Parnaiba.
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SIGLAS UTILIZADAS NO RELATORIO

(0]

SIGLA SIGNIFICADO

ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
ARSEPA Agéncia Parnaibana de Regulagdo dos Servigos Publicos
PMGIRS Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
PMSB Politica Municipal de Saneamento Basico

PMP Prefeitura Municipal de Parnaiba - PI

RDO Residuos Sélidos Domiciliares

RLU Residuos Sélidos de Limpeza Urbana

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SESUDEC Secretara de Servigos Urbanos e Defesa Civil de Parnaiba
SISNAMA Sistema Nacional de Meio Ambiente

SMRSU Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

SNIS Sistema Nacional de InformagGes Sobre Saneamento
SNVS Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SUASA Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
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1. IDENTIFICAGAO

Este trabalho de auditoria foi instruido pela Diretoria de Fiscalizagdo de In-
fraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, ten-
do por titulo Avaliacgdo do manejo dos residuos solidos pelo Municipio de
Parnaiba quanto a implementagdo da taxa de coleta e das operacbes de destinacdo e

disposicao final.
2. NORMAS DE AUDITORIA APLICADAS
2.1. Referéncia a ISSAI

Esta auditoria foi conduzida em conformidade com as Normas Internacio-
nais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, bem como as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico - NBASP.

As ISSAl's foram incorporadas ao ambiente institucional brasileiro através
da sua traducao e adaptacdo a estrutura NBASP com o objetivo de assegurar um pa-
drao metodolégico aceito internacionalmente (NBASP 12/001).

Cabe destacar que as principais normas aqui aplicadas foram a ISSAI 100 —
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, a ISSAI 300 - Principios de Au-
ditoria Operacional e a ISSAI 400 - Principios de Auditoria de Conformidade.

A ISSAI 100 estabelece principios fundamentais que sdo aplicaveis a todos
os trabalhos de auditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou do seu
contexto.

As ISSAI 200, 300 e 400 baseiam-se nesses principios e adicionalmente os
desenvolvem para serem aplicados no contexto das auditorias financeiras, operacionais
e de conformidade, respectivamente. E devem ser aplicadas em conjunto com os prin-
cipios estabelecidos na ISSAI 100.

Os principios de maneira nenhuma se sobrepdem as leis, aos regulamentos
ou mandatos nacionais, nem impedem as EFS de realizarem investigagdes, revisdes ou
outros trabalhos que ndo sejam especificamente cobertos pelas ISSAI's existentes (ISSAI
100/7).

TC/006356/2024
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3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. Objeto Auditado

O objeto desta auditoria recaiu sobre Avaliacdo do manejo dos residuos
solidos pelo Municipio de Parnaiba quanto a implementacdo da taxa de coleta e das ope-

racées de destinacdo e disposicao final.
3.2. Justificativa para Realizacdo da Auditoria

Esta acdo de controle encontra-se autorizada pela Portaria de
Credenciamento N° 421/2024, de 03 de junho de 2024, publicada no Diario Oficial
Eletrénico n° 101/2024, de 04 de junho de 2024.

O tema também se encontra listado no PACEX 2024/2025 - Processo SEl
n® 100192/2024, aprovado conforme Expediente n® 12/2024, na Decisdo Plenaria
Ordinaria n® 005, de 11 de abril de 2024, publicado no DOTCEPI n°® 067, de 15/04/2024.

O presente trabalho encontra-se contemplado na area tematica “Gestdo
ambiental e Saneamento” e no tema 10 “Avaliar as acdes governamentais voltadas ao
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
n° 12.305/2010".

Como também, impende destacar a Decisao Plenaria 288/2022 que trata da
emissao de Alerta aos Municipios quanto ao prazo para extingdo dos vazadouros a céu
aberto (lixdes) e implementacdo de cobranca pelos servicos de manejo de residuos
solidos, bem como as sugestdes apresentadas pela Secretaria de Controle Externo des-

ta Corte de Contas aos jurisdicionados.
3.3. Fiscalizagbes Anteriores

Historicamente, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui tem realizado
acoes de controle voltadas a fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, em
especifico, aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Assim, merece
destaque o Diagnostico da Limpeza Publica dos Municipios - Exercicio de 2019 -
Processo TC/010547/2020.

Nessa acdao de controle, buscou-se levantar, em detalhes, os custos
envolvidos na prestacao do servico de limpeza publica, com a disponibilizagdo de um
painel para consulta publica. Em um momento mais recente o TCE - PI publicou o Di-
agnostico dos desafios a serem enfrentados pelos Municipios para uma disposicao final
adequada de Residuos Sélidos — Processo TC 001391/2022. Nessa acao de controle, o

TC/006356/2024
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TCE-PI atua no sentido de impulsionar os gestores para a adogao de medidas relacio-

nadas a extingao dos lixdes nos Municipios.
3.4. Objetivo da Auditoria
3.41. Objetivo Principal

Em termos de objetivo geral, a auditoria realizada pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade (I DFINFRA) constitui-se na
analise do desempenho do Municipio de Parnaiba no cumprimento das disposi¢des da

Politica Nacional de Residuos Sélidos.
3.4.2. Objetivo Especifico

Busca-se avaliar o atendimento, pelo Municipio de Parnaiba, das diretrizes
do gerenciamento adequado de residuos sélidos, quanto a implementagao de a¢des de
reducao de volume, a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e a efeti-

va cobrancga pela prestacao do servico.
3.5. Principais Conclusoes

A auditoria realizada no Municipio de Parnaiba revelou diversas deficiéncias
no gerenciamento de residuos sélidos, resultando em sérios problemas ambientais e
de saude publica.

As deficiéncias no gerenciamento dos residuos sélidos pela Administracao
Municipal de Parnaiba foi constatada a partir de visita técnica realizada ao local de dis-
posicao final dos residuos sélidos do Municipio, bem como em reunido com represen-
tantes da Prefeitura, e das informagdes apresentadas pelo Municipio através da docu-
mentacao enviada em resposta ao Oficio n°® 1.280/ 2024 desta Corte de Contas.

Verificou-se que a Administragdo Municipal ndo vem adotando medidas
adequadas de destinacao final dos residuos solidos, como coleta seletiva, reciclagem,
compostagem e aproveitamento energético.

A falta das acOes necessarias e adequadas para o cumprimento ambiental-
mente sustentavel das etapas de destinacdo final, além de contrariar a Lei
n°® 12.305/2010, tem como resultado o aumento de residuos para a disposicao final,
desperdicio de recursos, degradacao ambiental e contaminacao do solo, do ar e das

aguas subterraneas.
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O municipio ndo possui o devido licenciamento ambiental e mantém uma
area para deposito de residuos sem o tratamento e acondicionamento necessarios. Foi
constatado, durante visita técnica ao local de disposicdo final adotado pelo Municipio,
a auséncia da coleta e tratamento de chorume e gases, bem como, ndo ha impermea-
bilizagdo do solo e nem compactacao dos residuos e ainda, a cobertura com solo exis-
tente é deficiente e sem compactacdo. Adicionalmente, ndo se demonstrou indicativo
da realizacdo de planejamento ou execuc¢do de outras alternativas de disposicoes finais
ambientalmente adequadas.

A auditoria também revelou que o Municipio de Parnaiba ndo instituiu a
cobranga de taxa para o servico de manejo de residuos sélidos, em desacordo com a
Lei n° 11.445/2007. A auséncia da cobranca foi constatada conforme anélise da docu-
mentacao enviada por e-mail. Esta situacdo compromete a sustentabilidade
econdmico-financeira da operacao, resultando em precarizacdo da prestagdo do servi-
¢o, impactos no orcamento municipal, prejuizos a saude publica, degradacdo ambiental
e contaminacdo do solo, do ar e das aguas subterraneas, além de desalinhamento com
a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Adicionalmente, a auditoria constatou que o municipio gastou em 2023 o
montante de R$ 3,6 milhdes na operacdo de disposicao final de residuos. Esse montan-
te significativo foi aplicado em uma operagdo que se limita ao espalhamento de resi-
duos coletados, extracdo de solo em jazida do local e cobertura dos residuos, ou seja,
em uma operacdo em desconformidade com a legislacdo e com um custo expressivo.

Em suma, o Municipio de Parnaiba continua a destinar os residuos sélidos,
sem distingdo de rejeitos, a um local ambientalmente irregular, mesmo apéds fim do
prazo previsto pela Lei n° 14.026/2020, que estabeleceu a data de 2 de agosto de 2022
como limite para a adequagdo ambiental da disposicao final de rejeitos para municipios
com mais de cem mil habitantes. Soma-se a isso o fato do municipio ndo realizar ativi-
dades de redugdo de volume de residuos, nem obter receitas através de taxas especifi-
cas, comprometendo o orcamento e dificultando investimentos em outras areas priori-
tarias, além de perpetuar solu¢des inadequadas de disposigao final.

Os achados principais evidenciam a necessidade urgente de acdes correti-
vas para garantir a conformidade com a legislacdo vigente e promover a sustentabili-
dade ambiental e econdmica na gestao de residuos solidos.

A implementacao de uma taxa apropriada poderia viabilizar financeiramen-
te uma operagdo ambientalmente adequada, como em um aterro sanitario. Com base

na estimativa de geracdo diaria de residuos domiciliares e nos custos médios de dispo-
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sicdo em aterros sanitarios, o municipio, com o atual montante gasto somado ao valor
potencial a ser arrecadado com a taxa, aproxima-se dos valores necessarios para a
promocao de uma disposicao adequada.

Assim, com a instituicdo da taxa e considerando o valor ja gasto, o munici-
pio apresentaria boas condicOes para a sustentabilidade financeira visando a disposicao
final em aterros sanitarios licenciados. Além disso, as medidas de destinacao final de
residuos poderiam reduzir os volumes de rejeitos enviados para a disposic¢ao final, além
de ter o potencial de ser uma fonte de receitas, devido a reciclagem, compostagem e
aproveitamento energético.

Em sintese, para mitigar os problemas identificados e alinhar a gestdo de
residuos sélidos com as exigéncias legais e ambientais, é crucial que o Municipio im-
plemente medidas corretivas imediatas. Isso inclui a adogdo de praticas de destinacao
final adequada, a instituicdo de cobranca de taxa para manejo de residuos, o cumpri-
mento dos prazos legais, o fortalecimento da regulacao e fiscalizagcdo, e a promogao de
campanhas de educacao ambiental e capacitacdo dos gestores publicos e da popula-

cao sobre a importancia da correta gestao de residuos sélidos.
4. OBJETO DA AUDITORIA

O objeto da auditoria refere-se a informacdo, condicao ou atividade que é
mensurada ou avaliada de acordo com certos critérios. Pode assumir varias formas e ter

diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo da auditoria (ISSAl 100/26).
4.1. Identificacdo do Objeto

A legislacdo brasileira oferece um sélido arcabouco legal, com os preceitos
da Constituicdo Federal para a gestdo de residuos sélidos. E e ancorada na Politica Na-
cional de Residuos Solidos (PNRS — Lei n®° 12.305/2010), além das diretrizes nacionais
para o saneamento basico (Lei n® 11.445/2007) e no marco legal do saneamento basico
(Lei n® 14.026/2020).

Esses normativos estabelecem diretrizes claras para os Municipios, que sdo
obrigados a integrar a gestdo sustentavel de residuos em seus planos diretores, reco-
nhecendo-a como um elemento essencial para minimizar impactos ambientais, promo-
ver a reciclagem e garantir uma melhor qualidade de vida para a populagao.

Os Municipios sdao orientados legalmente, portanto, a desenvolver infraes-
truturas relacionadas a coleta, o tratamento, reciclagem de residuos sélidos e disposi-

cao final dos rejeitos que sejam capazes de enfrentar os desafios do crescimento popu-
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lacional e das mudancas climaticas, promovendo uma gestdo ambiental eficaz e res-

ponsavel.
4.2. Definicoes essenciais para compreensao do objeto

Area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicao,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos.

Coleta domiciliar direta: Coleta de residuos solidos domiciliares (RDO) ou
equiparaveis, disponibilizados em calcada, testada ou via publica, em frente ao(s) domi-
cilio(s), proximos a este(s), ou em ponto(s) de coleta de condominio multifamiliar (verti-
cal ou horizontal).

Coleta domiciliar indireta: Coleta de residuos sélidos domiciliares (RDO)
ou equiparaveis, disponibilizados em ponto(s) estacionario(s) de uso coletivo (em con-
téineres, cacambas ou contentores), destinada a domicilios ou condominios multifami-
liares sem acesso a coleta direta.

Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados con-
forme sua constituicdo ou composicao.

Destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais espe-
cificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos.

Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de re-
jeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Regulagao: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado
servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioam-
biental, direitos e obrigacSes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou presta-
cao e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os ob-
jetivos do Art. 27.

Entidade de regulacdo: entidade reguladora ou regulador: agéncia regula-
dora, consorcio publico de regulagdo, autoridade regulatoria, ente regulador, ou qual-
quer outro 6rgao ou entidade de direito publico que possua competéncias préprias de
natureza regulatoria, independéncia deciséria e ndo acumule fun¢des de prestador dos

servicos regulados;
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Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultan-
te de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem co-
mo gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponi-
vel.

Residuos Sdélidos Domiciliares (RDO): os originarios de atividades domés-
ticas em residéncias urbanas.

Residuos de Limpeza Urbana (RLU): os originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigcos de limpeza urbana.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): engloba os residuos soélidos domiciliares
(RSD) e os residuos de limpeza urbana (RLU).

Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de in-
flamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicida-
de, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a sadde publica
ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, requlamento ou norma técnica.

Vazadouros a céu aberto: Também conhecidos como lixdes, sdo areas on-
de residuos sdo depositados diretamente no solo sem infraestrutura de prote¢do, como
impermeabilizagdo, compactacdo ou coleta de gases e chorume. Essa pratica prejudica
gravemente o meio ambiente e a sadde publica, violando a Lei n® 12.305/2010. Nesses
locais, € comum a presenca de insetos, roedores e catadores trabalhando de forma
insalubre.

Aterros Controlados: Sao uma técnica intermediaria entre lixdes e aterros
sanitarios, com medidas como aterramento de residuos e coleta de gas ou chorume.
Apesar de reduzirem impactos ambientais e riscos a salde, ndo atingem os padrdes de
seguranca dos aterros sanitarios e sdao considerados inadequados pela legisla¢do, que
recomenda a transi¢ao para aterros sanitarios.

Aterro Sanitario: E uma solucdo avancada para residuos sélidos, com rigo-
rosos critérios de engenharia e normas operacionais. Eles incluem impermeabilizacdao
do solo, drenagem e tratamento de chorume, captura de gases, compactagado e cober-
tura diaria dos residuos. Reconhecidos pela Lei 12.305/2010, minimizam impactos am-
bientais e riscos a saude publica, promovendo sustentabilidade e prote¢do dos recur-

sos naturais.
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4.3. Visao Geral do Objeto
4.3.1. Informacdes Fundamentais sobre o Tema.

O gerenciamento ambientalmente adequado de residuos sélidos gerados
em uma cidade é uma necessidade imperativa para assegurar a sustentabilidade ambi-
ental, a saude publica e a qualidade de vida da populacao.

Esse processo envolve diversas etapas, incluindo a destinacdo final de resi-
duos com implementacdo de meios de reciclagem, compostagem e aproveitamento
energético, com o intuido de reducdo de volume e obtencdo de receitas, além da dis-
posicdo final de rejeitos, bem como a cobranga de taxas ou tarifas para garantir a sus-
tentabilidade financeira da operagao.

Cada uma dessas etapas deve estar em conformidade com as legislagdes e

normas técnicas vigentes para garantir a eficacia do sistema de manejo de residuos.
4.3.2. Destinacao Final de Residuos Sélidos.

A destinacao final refere-se a etapa posterior a coleta dos residuos sélidos
que envolve as atividades de reciclagem, compostagem e disposicao final dos rejeitos.
A Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) estabelece, em
seu inciso VIl do artigo 3° que a destinacao final ambientalmente adequada é a:
Destinagdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou
outras destina¢cdes admitidas pelos érgdos competentes do Sisna-
ma, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a segurancga e a minimizar os impactos ambien-

tais adversos;
4.3.2.1. Reciclagem

A reciclagem de residuos solidos é um processo essencial que transforma
materiais descartados em novos produtos ou matérias-primas reutilizaveis em varios
ciclos produtivos. Essa pratica sustentavel visa reduzir a quantidade de residuos envia-
dos para aterros sanitarios ou eliminados inadequadamente, promovendo a conserva-
cao de recursos naturais, a redugéo da poluicao e a mitigacao dos impactos ambientais

e financeiros.
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O processo de reciclagem envolve varias etapas: coleta seletiva, separacdo
dos materiais por categorias (como plasticos, papéis, metais e vidros), limpeza, proces-
samento e conversdao em matéria-prima para a fabricagdo de novos produtos. Os mate-
riais reciclados sdo entdo reintegrados as cadeias produtivas de diversos setores, inclu-
indo a indUstria de embalagens, a construcdo civil e o setor téxtil (LEI N° 12.305/2010;
ALVES et al,, 2018; IORIO, 2015).

Os beneficios da reciclagem sdo amplos. Ela reduz o uso de matérias-
primas virgens, economiza energia na producdo e diminui o volume de residuos desti-
nados a disposi¢ao final, contribuindo significativamente para a mitigacdo dos impac-
tos ambientais. Além disso, a reciclagem cria empregos, especialmente nas atividades
de coleta e triagem de materiais, e aumenta a conscientizacao social sobre a importan-
cia da sustentabilidade e do consumo consciente.

Para que a reciclagem seja eficaz, é crucial o engajamento de todos os
segmentos da sociedade, incluindo individuos, empresas e 6rgdos governamentais. A
implementagdo de programas de coleta seletiva, a educacdo ambiental e a formulacao
de politicas publicas que incentivem praticas de reciclagem sdo medidas fundamentais
para o sucesso dessa iniciativa e para a promocao de um desenvolvimento sustentavel
abrangente.

A reciclagem também é um objetivo da Politica Nacional de Residuos Séli-
dos (Lei n° 12.305/2010), conforme inciso Il do artigo 7°, a seguir: "Art. 7° Sdo objetivos
da Politica Nacional de Residuos Soélidos: Il - ndo geracdo, redugao, reutilizacdo, reci-
clagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos;”.

Os planos municipais de residuos solidos também devem ter como conteu-
do “programas e ac¢bes de educacdao ambiental que promovam a ndo geracao, a redu-
cao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;”, conforme inciso x do artigo 19
da Lei n® 12.305/2010.

43.22. Compostagem

A compostagem € um processo bioldgico controlado, que pode ser aerébio
ou anaerdbio, responsavel por transformar residuos organicos em um material estabili-
zado, com propriedades bastante diferentes do material original. Esse processo geral-
mente ocorre em locais onde os residuos sdo organizados em montes cOnicos, conhe-

cidos como pilhas de compostagem, ou em montes prismaticos com se¢ado transversal
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triangular, chamados de leiras de compostagem. Também pode ser realizado em tan-
ques de compostagem de maneira anaerobia.

Este método oferece inimeras vantagens econémicas, sociais e ambientais.
Dentre elas, destaca-se o uso eficiente da matéria organica derivada de residuos séli-
dos urbanos na agricultura e a extensdao da vida Util dos aterros sanitarios, reduzindo
em cerca de 50% o volume de residuos destinados a disposicao final. A compostagem
€ um processo ambientalmente seguro e com baixa demanda por mao de obra especi-
alizada. O composto resultante, conhecido como himus, é um excelente enriquecedor
do solo, fornecendo altos niveis de nutrientes essenciais e ajudando a eliminar patoge-
nos transmitidos por insetos, roedores e aves (Bidone, 2001).

Além disso, a compostagem diminui a quantidade de residuos organicos
que seriam depositados em aterros sanitarios, minimizando o impacto ambiental e
aproveitando o valor intrinseco desses materiais.

A implantacdo de sistemas de compostagem é uma das necessidades pre-
vistas na politica nacional de residuos solidos, conforme prever o artigo 36 da referida

lei:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, observado, se houver, o pla-
no municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organi-
cos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utiliza-
¢do do composto produzido;

4.3.3. Disposicao Final de rejeitos

Nesse momento, é necessario esclarecer a diferenca entre residuos sélidos
e rejeitos, pois o primeiro pode passar por tratamento, reciclagem e aproveitamento
energético, enquanto o segundo, sé resta a disposi¢ao final ambientalmente adequada

em aterros sanitarios.
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Figura 1: Relagdo entre residuos sélidos e rejeitos

Residuos Solidos Rejeitos

eTodos os materiais que podem e S30 os residuos sélidos apos
ser: esgotadas todas as possibilidades
reciclados, reutilizados, de tratamento e aproveitamento;
compostados ¢ Restanto apenas o

encaminhamento a disposi¢do

ee ter seu volume reduzido i .
final ambientalmente adequada

Fonte: DFINFRA / TCE - PI
Embora frequentemente usados como sinGnimos, os termos "residuos soli-

dos" e "rejeitos" tém significados distintos no gerenciamento de residuos.

Residuos sélidos incluem todos os materiais descartados das atividades
humanas que podem ser reciclados, reutilizados, compostados ou ter seu volume redu-
zido por diversos processos.

Em contraste, rejeitos sdo os residuos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e aproveitamento, ndo tém mais utilidade, restando ape-
nas a disposicao final como alternativa. Essa diferenciacdo é essencial para implementar
estratégias de gestdo de residuos eficientes, sustentaveis e ambientalmente responsa-
veis.

A Lei n° 12.306/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
sendo um dos atos normativos mais importantes para o gerenciamento ambientalmen-
te adequado dos residuos, traz os conceitos de rejeitos e residuos sélidos em seu capi-

tulo II, artigo 3°, incisos XV e XVI, respectivamente.

XV - rejeitos: Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as pos-
sibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibi-
lidade que nao a disposicao final ambientalmente adequada.

XVI - residuos sélidos: Material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, e cuja destinacao fi-
nal se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em reci-
pientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lanca-
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mento na rede publica de esgotos ou em corpos d'adgua, ou exijam
para isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

Portanto, a disposicao final de rejeitos é a etapa especifica do gerencia-
mento de residuos que trata do descarte dos rejeitos. Rejeitos sao residuos que, apds
todas as etapas possiveis de aproveitamento, tratamento e destinacdo adequada, ndo
tém mais utilidade econdmica ou possibilidade de recuperacdo. A disposicdo final de
rejeitos envolve o descarte seguro e ambientalmente correto desses materiais.

No ambito do manejo sustentavel de residuos sélidos e sua disposicao final
apropriada, os aterros sanitarios sao reconhecidos globalmente por sua eficiéncia ope-
racional e custo-beneficio, particularmente sob condi¢des de alta capacidade que per-
mitem a exploracdo de economias de escala. Essa solugdo técnica ndo sé simplifica a
gestdo de grandes volumes de residuos, mas também minimiza o impacto ambiental,
assegurando o confinamento seguro de rejeitos dentro de padrdes regulatérios estri-
tos.

Essa abordagem de gestdo de residuos fundamenta-se em rigorosos crité-
rios de engenharia e normas operacionais detalhadas. E tida como uma das metodolo-
gias mais seguras e ecologicamente corretas disponiveis, dedicada a minimizar os im-
pactos ambientais e os riscos a saude publica que emergem do manejo inadequado de
residuos. Esta técnica atende as exigéncias regulatérias, garantindo uma reducao signi-
ficativa na poluicdo derivada de praticas de descarte improprias.

Os aterros sanitarios, por apresentarem essas caracteristicas, seguirem rigo-
rosos padrdes operacionais e necessitarem de licenciamento ambiental, tornam-se uma
opg¢ao mais adequada e sustentavel para o gerenciamento de residuos solidos, contri-
buindo para a protecdo do meio ambiente, a salde publica e o bem-estar das comuni-
dades envolvidas.

A ABNT NBR 8419 é clara sobre a adequabilidade dos aterros sanitarios pa-
ra a disposicdo ambientalmente correta de residuos sélidos urbanos, conforme a defi-
ni¢ao a seguir:

Item 3.2 da ANBT NBR 8419:

“Técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem cau-
sar danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando os impac-
tos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ao me-
nor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
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conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
necessario.”

E fundamental que a implementacdo e operacdo desses aterros sejam con-
duzidas de forma responsavel e em conformidade com as legislagdes ambientais e
normas técnicas vigentes.

A adocdo de aterros sanitarios é uma forma mais sustentavel de lidar com
os residuos soélidos, reduzindo a poluicao e contribuindo para a preservacao dos recur-
sos naturais, bem como é uma das formas aceitas pela Lei 12.305/2010, conforme se

pode constatar no inciso VIl do artigo 3° da referida Lei:

“Disposicdo final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a mi-
nimizar os impactos ambientais adversos;” (grifo nosso)

Portanto, o gerenciamento de residuos sélidos adequado deve incluir a co-
branga de taxas ou tarifas pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos, a
destinagdo final ambientalmente adequada que inclui as medidas de reducao de volu-
me e tratamento dos residuos, como reutilizagdo, reciclagem, recuperacao, adocao de
padrdes sustentaveis de consumo, logistica reversa abrangente, compostagem, pirdlise
e medidas de aproveitamento energético, sequidas da disposicao final ambientalmente
adequada, que ¢é a distribuicdo ordenada dos rejeitos em aterros sanitarios, observando
as normas operacionais especificas, obtendo reducdo de danos a saude publica e ao

meio ambiente.

4.3.4. Cobranca de Taxas ou Tarifas para a prestacao do servico de manejo de

Residuos Soélidos

O manejo de residuos sélidos urbanos (SMRSU) requer investimentos signi-
ficativos por parte dos Municipios, tornando indispensavel a instituicdo de taxas ou
tarifas especificas. A Lei n°® 11.445/2007, em seu artigo 29, estabelece que a sustentabi-
lidade econdmico-financeira dos servicos de saneamento basico deve ser assegurada
por meio da cobranga dos servigos prestados. No contexto do SMRSU, essa cobranca
pode ser realizada através de taxas, tarifas ou outros precos publicos, conforme o re-
gime de presta¢do do servico. A falta de cobranca adequada resulta em prestacdo de

servicos deficitaria, levando a destinacdo inadequada dos residuos.
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No que tange ao manejo de residuos sélidos urbanos (SMRSU), é essencial
que o 6rgao competente estabeleca uma taxa ou tarifa especifica para financiar essa
atividade. Em contraste, no servico publico geral de limpeza urbana (SLU), ndo é viavel
instituir uma cobranca especifica, devendo os custos ser cobertos pelo proprio orca-
mento municipal, utilizando recursos ordinarios.

Surge entdo a questao: qual é a diferenca entre SMRSU e SLU? Embora am-
bos sejam servicos tipicos de saneamento basico, possuem caracteristicas distintas. O
SMRSU abrange atividades como coleta, transbordo, transporte, triagem, tratamento e
disposicdo final dos residuos domésticos e comerciais e industriais equiparados. Esse
servico é caracterizado pela divisibilidade, pois é possivel identificar geradores efetivos
ou potenciais e mensurar a quantidade de residuos gerados. Por outro lado, o SLU en-
volve atividades como limpeza de logradouros, varricao e poda de arvores. Este servico
é caracterizado pela indivisibilidade, tornando impossivel determinar quantitativamente
os residuos gerados individualmente.

A ndo instituicdo de cobranca de taxas compromete a prestacao adequada
dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU), resultando em praticas
insustentaveis e na perpetuagdo de "lixdes" sem o devido tratamento. Essa inadequa-
¢do pode levar a problemas de salde publica, como a propagagéo de roedores e inse-
tos, e causar polui¢do do solo, das dguas subterraneas e superficiais, além de entupir
sistemas de drenagem. Sem a cobrancga especifica pelo SMRSU, os custos sdo cobertos
pelo orcamento préprio do Municipio, gerando concorréncia com outras areas que
também necessitam de recursos, o que resulta na falta de investimentos em setores
criticos da gestao municipal.

Tem-se como medida necessaria a instituicdo de taxas ou tarifas especificas
para os servicos de gestao de residuos solidos, de modo a gerar recursos financeiros
dedicados a essas atividades. Os Municipios devem iniciar o processo de instituicdo,
por meio de um cronograma de atividades, observando as diretrizes legais e em con-
formidade com o que preconiza o artigo 29 da Lei N° 11.445/2007, em seu caput e no

inciso Il.

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabi-
lidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracao
pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvenc¢des, vedada a cobranca em du-
plicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usuario, nos seguintes servicos:
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127. 1l - De limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de
taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de presta-
¢do do servico ou das suas atividades;

Esta condicdo é reforcada pelo art. 35, § 2.° da Lei n.° 11.445/2007, com re-

dacdo pela Lei n.° 14.026/2020, quando estabelece que a ndo proposicao de instru-

mento de cobranga pelo titular do servico configura renincia de receita e exigira a

comprovacao de atendimento, pelo titular, do disposto no art. 14 da Lei Complementar

n.° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicacdo das penalidades previstas em lei.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natu-
reza tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acom-
panhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exerci-
cio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001); (Vide
Lei n°® 10.276, de 2001); (Vide ADI 6357).

130. | - Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

131. 1l - Estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragédo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

Além disso, O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE — PI) emitiu nota

de alerta ao jurisdicionados, por meio da decisao plenaria N° 288/2022, dentre os pon-

tos da nota, esta no item b que “Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implemen-

tacdo de mecanismos de cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos, desta-

cando que a ndo instituicdo apos essa data podera se configurar como rendncia de
receita, conforme art. 29, Il, e art. 35, § 2°, ambos da Lei Federal n°® 11.445/2007;" Refor-

cando ainda que o ndo atendimento dos prazos citados podera ser avaliado na apreci-

acao e/ou julgamento das contas dos respectivos poderes legislativo e executivo muni-

cipais.
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4.3.5. Situacdo do Estado do Piaui no Cenario Nacional.

A presente auditoria tem como objetivo avaliar a gestdo do manejo dos re-
siduos soélidos no Municipio de Parnaiba, Estado do Piaui, com base na Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e nos normativos correlatos. Este trabalho é
de extrema importancia, considerando o cenario do Estado do Piaui no contexto nacio-
nal, conforme apontado pelo Diagnéstico Tematico de Residuos Sélidos do ano de
referéncia 2022, publicado em dezembro de 2023 pelo Sistema Nacional de Informa-
coes sobre Saneamento (SNIS).

O diagnéstico revelou que o Estado do Piaui apresentou a segunda pior
cobertura de coleta direta e indireta de residuos domiciliares, com uma cobertura de
apenas 74,6% em relacdo a populagao total, ficando a frente apenas do Estado do Acre,
que teve uma cobertura de 74,1%. Este dado alarmante destaca a necessidade urgente

de melhorias na gestao de residuos sélidos no Piaui.
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Figura 2: Percentual de cobertura dos servigos totais de coleta de residuos domiciliares.

MASSA COLETADA PER CAPITA DE RSU EM RELAGAO A
POPULACAO TOTAL ATENDIDA POR UNIDADE DA FEDERACAO
(IN028)

(em kg/habitante.dia, por UF, em 2022)

LEGENDA
Massa coletada per capita

(em kg/hab.dia)
—10,72-0,82
[10,82-0,92
[1092-1,02
B 1,02-1,12
|l 1,12-1,22
l 122-132

Fonte: Diagndstico tematico de residuos sélidos - SNIS (Publicagdo 2023 — ano base 2022).

Outro aspecto critico é o valor da massa coletada per capita de residuos s6-
lidos urbanos, composto por residuos domiciliares e residuos publicos. O Piaui apre-
sentou, conforme o citado diagndstico, a maior quantidade per capita de residuos cole-
tados entre as unidades da federacdo, com um indice de 1,32 kg/hab.dia, situando-se
bem acima da média nacional de 0,98 kg/hab. dia, apontado pelo SNIS, conforme a
Figura 3. Este indicador revela um desafio significativo na gestdo do volume de resi-

duos gerados e coletados.
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Figura 3: Massa coletada per capita em relagdo a populagdo total por unidade da Federagdo.

Indicador IN028 - Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relacdo a populag3o total por Unidade da Federacdo e agregado por macrorregido

em kg/habitante.dia, por UF, em 2022)

121 121

IN028 (kg/hab.dia)

DF GO MS MT AL BA CE MA PB PE P RN SE AC AM AP PA RO RR TO
Centro Oeste Nordeste Norte

Estados por macrorregido geografica

Fonte: Diagnodstico tematico de residuos sélidos - SNIS (Publicagdo 2023 — ano base 2022).

Adicionalmente, a taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis no Piaui, re-

presentada pelo Indicador IN031, conforme se verifica na Figura 4, foi a menor entre

todas as unidades da federacdo, com apenas 0,65%. Este baixo indice de reciclagem

evidencia a necessidade de estratégias mais eficazes para aumentar a recuperacdo de

materiais reciclaveis no estado.
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Figura 4: Percentual de recuperagdo de materiais reciclaveis

TAXA DE RECUPERAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS
(EXCETO MATERIA ORGANICA E REJEITOS) EM RELAGAO A QUANTIDADE TOTAL
(RDO+RPU) COLETADA (IN031)
(segundo Unidades da Federacao, em 2022)

LEGENDA

Taxa de Recuperacdo
Il 0,65-093

B 0,93 -1,37

BN 1,37 - 2,11
/211-29
[CJ29-462
[C1462-708

[ 1708-1376

Fonte: Diagndstico temdtico de residuos sélidos - SNIS (Publicagdo 2023 — ano base 2022).

A escolha do Municipio de Parnaiba para a realizacdo desta auditoria justifi-
ca-se por sua representatividade e relevancia. O Municipio de Parnaiba é atualmente a
segunda cidade mais populosa do Estado do Piaui, com 162.159 habitantes, conforme
o Ultimo censo do IBGE de 2022. A importancia do tema, em funcao da situacdo do
estado no cenario nacional, requer a¢cdes abrangentes e efetivas em todo o territério
estadual.

O gerenciamento adequado de residuos sélidos representa um grande de-
safio para os municipios piauienses, conforme revelado em fiscalizagdes anteriores rea-

lizadas por este Tribunal de Contas. Em resposta a isso, a DFINFRA se prop0s a realizar
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auditorias por nos municipios para verificar se a prestacdo do servigo esta sendo reali-

zada de forma adequada, em conformidade com a legislagdo vigente.
4.3.6. Panorama Histérico do Objeto de Controle.

Parnaiba, situado na regido litoranea do Piaui, é o segundo maior municipio
do estado, estando préximo a formagao do Delta do Parnaiba, uma das poucas forma-
¢des deltaicas em mar aberto do mundo, o que o municipio um importante local turis-
tico.

Desde o inicio do século XXI, Parnaiba tem experimentado um notavel re-
nascimento econdmico que transformou substancialmente sua estrutura e dinamica
urbana. Com um aumento expressivo no Produto Interno Bruto (PIB), a cidade teste-
munhou um florescimento de novos negdcios e oportunidades, especialmente no setor
de servigos. Investimentos significativos foram feitos em infraestrutura essencial, como
a expansao da rede de saneamento basico, a construcdo de postos de saude, escolas e
a implementagdo de usinas edlicas na Praia da Pedra do Sal, que contribuem para a
producao de energia limpa e renovavel.

No ambito privado, o cenario também é de crescimento, com a instalacdo
de grandes redes de supermercados, franquias de marcas nacionais e internacionais,
além da inauguracdo de dois centros comerciais. Essa expansdo atraiu novos residentes
e motivou o retorno de antigos moradores que buscavam oportunidades em outros
lugares, evidenciando a tendéncia continua de crescimento populacional e urbano de
Parnaiba.

Em 2009, Parnaiba foi reconhecida como a cidade mais dinamica do Piaui,
ocupando posi¢des de destaque no Nordeste e no Brasil. Segundo um perfil economi-
co divulgado em 2010, Parnaiba manteve uma taxa de crescimento anual de 6,5% entre
2002 e 2007, superando a média nacional. Em 2011, foi listada entre as 40 cidades, ex-
cluindo capitais, com maior crescimento no consumo, destacando-se em um grupo
seleto de cidades com mais de 100 mil habitantes e projetando um aumento médio
anual de 11% nas taxas de consumo para 0s anos seguintes.

O crescimento populacional e a expansao urbana em Parnaiba tém por
conseguinte, um impacto direto sobre a geracao de residuos so6lidos. Com o aumento
do consumo, e das atividades comerciais, a quantidade de residuos gerados na cidade
também cresceu significativamente. Esse aumento exige uma gestao de residuos soli-

dos mais eficientes e adaptadas as novas demandas, incluindo praticas de reciclagem
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aprimoradas, sistemas de coleta seletiva eficazes e estratégias para minimizar a produ-
cao de lixo.

4.3.7. Pontos Avaliados na Auditoria.

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
estabelece diretrizes para a gestdo de residuos, visando a protecdo da saude publica e
da qualidade ambiental. A lei enfatiza a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, englobando fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos sélidos.

Entre os principais pontos avaliados na auditoria, destacam-se:

Figura 5: Pontos avaliados na auditoria.

e Estratégias de redugdo
de volume e tratamento:

e Reciclagem
e Coleta Seletiva
e Compostagem

Destinagao
Final

Pontos
Disposicdo e Adequacdo da solugdo

Avaliados Final adotada;

na Auditoria

¢ Implementagdo da taxa;
Cobrancga * Base de Calculo;

da Taxa e Demonstrativo dos
valores arrecadados;

Elaboragdo: DFINFRA / TCE-PI

(i) Formas de Destinacao: A lei prescreve a necessidade de dar destinacao
final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos, incluindo a implantacao de
sistemas de compostagem para residuos solidos organicos e a articulacdo com agentes
econdmicos e sociais para a utilizagdo do composto produzido.

O Art. 36 da Lei n° 12.305/2010 determina que “Os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos sdo responsaveis por im-
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plementar, de forma progressiva e integrada, os servicos de coleta seletiva, priorizando
a organizacao e o funcionamento de cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda” (incisos | e Il).

(i) Disposicao Final: E obrigatério que a disposicdo final dos residuos ocor-
ra de maneira ambientalmente segura, prevenindo riscos a saude publica e ao meio
ambiente. Conforme o Art. 19, “Os rejeitos devem ser encaminhados para disposi¢cao
final ambientalmente adequada, observando critérios estabelecidos pelo 6érgdo compe-
tente do Sisnama e pelas normas técnicas aplicaveis” (inciso 1V).

(iii) Cobranca da Taxa de Coleta: A efetivacdo da cobranca pela
prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos é essencial para garantir a sus-
tentabilidade econdmico-financeira do sistema, conforme previsto na lei. O Art. 29 esti-
pula que “Os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos devem assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos
prestados mediante remuneracao pela cobranca de taxas ou tarifas, ou por outros
meios previstos na legislacao” (inciso Il).

A auditoria se ateve em averiguar se as praticas atuais estdo em conformi-
dade com esses requisitos legais, bem como analisard aspectos operacionais, verifican-
do se o Municipio promove uma gestao eficiente, sustentavel e responsavel dos resi-

duos solidos.
4.3.8. Alerta emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Importante destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE — PI)
em sessdo plenaria ordinaria de nimero 008 de marco de 2022 emitiu for forca da De-
cisio Numero 288/2022 nota de alerta as 224 Prefeituras e camaras municipais

piauienses que:

a) Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extincdo dos vazadou-
ros a céu aberto (lixdes) e aterros irregulares para os Municipios
gue ndo publicaram plano municipal de gestdo integrada de resi-
duos sélidos (PMGIRS) e/ou ndo implementaram mecanismos de
cobranga dos servicos de manejo de residuos sélidos, em atencdo
ao Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020);

b) Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacdo de me-
canismos de cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos,
destacando que a ndo instituicdo apds essa data podera se confi-
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gurar como renuncia de receita, conforme art. 29, Il, e art. 35, § 2°,
ambos da Lei Federal n° 11.445/2007;

¢) O ndo atendimento dos prazos citados nos alertas “a” e "b" pode-
rdo ser avaliados na apreciacdo e/ou julgamento das contas do
exercicio de 2021 dos respectivos Poderes Legislativo e Executivo
municipais, considerando a competéncia de cada Poder no ambito
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo eximindo a realiza-
¢do de outras fiscalizagdes e a aplicacdo das san¢des previstas no
Regimento Interno do TCE.

Figura 6: Nota de Alerta do TCE/PI, publicada no site do préprio TCE e no Diario Oficial Eletrénico — TCE-PI-
n°056/2022.

TCE Piaui alerta
municipios sobre
prazos para
extin¢do dos lixdes

Fonte: TCE - PI. Disponivel em: https://www.tcepi.tc.br/tce-piaui-alerta-municipios-sobre-prazos-para-
extincao-dos-lixoes/

4.3.9. Atores envolvidos na gestdo do servico e atribuicoes especificas.

Em consulta a Lei Complementar n° 001 de 30 de Junho de 2009, a qual
dispde sobre a Organizagdo Administrativa do Poder Executivo Municipal de Parnaiba,
bem como de suas alteracdes posteriores, mapeou-se os 6rgaos e entidades com atri-
bui¢des direcionadas ao manejo dos residuos sélidos no Municipio.

No contexto da gestdo dos servicos de manejo de residuos sélidos no Mu-
nicipio de Parnaiba, os 6rgdos: ARSEPA, SESUDEC e SEMAM, apresentados na Figura 7

figuram como os principais atores na consecucao desse servico.
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Figura 7: Principais atores na gestdo do servigo de manejo dos residuos solidos.

ARSEPA

*Edicdo de regulamentos e
normas técnicas;

SESUDEC eFiscalizagdo dos servigos;
ePolitica Tarifdria; SEMAM
eResponsavel pela

prestagao dos servigos eAdministragdo do sistema
de limpeza urbana e de licenciamento
manejo dos residuos ambiental do Municipio;
solidos; eFiscalizagdo de atividades
gue geram degradacao;

Manejo dos
Residuos
Sdlidos em
Parnaiba

Fonte: TCE-PI

439.1. Secretaria de Servicos Urbanos e Defesa Civil (SESUDEC).

Na gestdo do manejo dos residuos sélidos no Municipio de Parnaiba, a SE-
SUDEC figura como principal ator na execucao dos servigos, haja vista as disposicoes
elencadas na Lei Complementar n° 085 de 30 de Junho de 2016, que alterou dispositi-
vos da Lei Complementar n° n°® 001 de 30 de Junho de 2009, dentre eles o

Art. 54 pontuando as atribui¢des da secretaria em comento:

“Art 54. A Secretaria de Servicos Urbanos e Defesa Civil tem como objetivo exe-
cutar, direta ou indiretamente, a limpeza urbana da cidade, a capina, a coleta,
a destinacao de residuos sédlidos; as obras de recuperacdo e manutencdo da
infraestrutura urbana; promover programas de execucdo de obras publicas por
meio de execucao direta pelo Municipio, buscando otimizar a utilizacdo dos re-
cursos publicos; promover a manutengdo de pracas, parques e jardins; bem co-
mo acompanhar as ocorréncias que possam acarretar situacdo de emergéncia
ou calamidade publica e orientar as acdes municipais no sentido de atendimen-

to a pessoas por elas atingidas.”(Grifou-se)
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A Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Parnaiba, insti-
tuida pela Lei n° 3.352 de 13 de Fevereiro de 2019, descreve em seu Art. 32 a responsa-
bilidade pela prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,

conforme se segue:

Art. 32. Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
sdo prestados preferencialmente diretamente pela Secretaria (sic) Mu-
nicipal de Servicos Urbanos e Defesa Civil, competindo-lhe o exercicio
de todas as atividades indicadas no Art. 12. Desta Lei, conforme os re-
gulamentos de sua organizac¢do e funcionamento e o disposto no § 2°
do Art. 31 desta Lei.

4.39.2. Agéncia Parnaibana de Regulacao de Servigos Publicos — ARSEPA.

Criada a partir da publicacao da Lei Complementar n° 053 de 13 de Junho
de 2014, a ARSEPA foi concebida, conforme Art. 1°, em autarquia sob regime especial,
com fungdo de entidade reguladora, normatizadora, de controle e fiscalizagdo dos ser-
vicos publicos do Municipio de Parnaiba.

Conforme o referido dispositivo, sdo finalidades da autarquia:

“Art. 2°. A ARSEPA tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar os servigos
publicos municipais aqui compreendidos:

I - transporte coletivo urbano de passageiros;

I - coleta de residuos solidos;

IV - iluminacdo publica;

V - limpeza publica;

VI - saneamento basico, especialmente os de abastecimento de dgua e es-
gotamento sanitario, nos termos do artigo 3°, da Lei Federal n° 11.445/07;
VIl - gestdo do terminal rodovidrio, e

VIl - administracéo de abatedouro publico.

§ 1°. As atividades de regulagdo, controle e fiscalizacao exercidas pela AR-
SEPA incidem sobre todos os servicos publicos municipais delegados ou
prestados diretamente pelo Municipio, embora sujeitos a delegacdo, incluindo
aqueles de sua titularidade ou a ele delegados por outros entes federativos, sob
qualquer forma.

§2°. As funcées atribuidas a ARSEPA serGo exercidas com a finalidade de atender
o interesse publico, mediante normatizagdo, planejamento, acompanhamento,
controle e fiscalizagdo das concessbes, permissées e autorizacbes submetidas a
sua competéncia, bem como dos servicos publicos prestados pelos drgéos da ad-

ministracdo direta e indireta.
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Art. 5°. Sem prejuizo de outros poderes de direcdo, regulacdo, controle e fiscaliza-
¢Go que venham a ser outorgados a ARSEPA, serdo de sua competéncia as seqguin-
tes atribuicbes bdsicas:

I - regulagcd@o econémica dos servigos publicos, mediante o estabelecimento de
tarifas ou parametros tarifdarios que reflitam o mercado e os custos reais de
producg@o, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos privados e
propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas, conforme a capacidade eco-
némica dos usudrios, de acordo com as normas legais e as regras contratualmen-

te pactuadas; " (Grifou-se)

O papel da agéncia ganha mais destaque com as publicacbes dos normati-
vos que instituiram a Politica Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Lei 3.352 de 13
de Fevereiro de 2019) e o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos -
PMGIRS (Lei 3.341 de 28 de Dezembro de 2018). Na PMSB fica realgada a sua respon-
sabilidade pelas atividades administrativas de regulacdo e fiscalizagdo dos servigos pu-
blicos de saneamento basico (Art. 30), inclusive da politica de reajustes e revisdes de
taxas e tarifas e outros precos publicos (Art. 51) ja no PMGIRS suas atribui¢des sdo des-
tacadas em varios dispositivos da Lei, especialmente quanto a consecucdo de regula-
mentos e do estabelecimento de normas técnicas nas etapas que compdem o manejo
dos residuos solidos do Municipio.

Impende registrar o importante papel das agéncias reguladoras elencado
na Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) Arts 21 a 28, em espe-
cial o Art. 25:

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento bésico de-
verdo fornecer a entidade reguladora todos os dados e informacdes
necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1°Incluem-se entre os dados e informacgoes a que se refere o ca-
put deste artigo aquelas produzidas por empresas ou profissio-
nais contratados para executar servicos ou fornecer materiais e equi-
pamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacao dos servicos de sa-
neamento basico a interpretacao e afixacao de critérios para a fiel
execucao dos contratos, dos servicos e para a correta administra-
¢ao de subsidios. (Grifou-se)
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4.39.3. Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Conforme a Lei Complementar do Municipio de Parnaiba (LC N° 001/2009,
Arts. 32 e 33, combinados com Art. 2° da LC N° 003/2009), a Secretaria de Meio Ambi-
ente e Recursos Hidricos tem por finalidade a coordenacao, a orientacdo e a supervisao
do meio ambiente do Municipio, tornando-o ecologicamente equilibrado. Para o cum-
primento dessas finalidades, compete a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidri-
Cos:
1. Auxiliar o prefeito na formulagdo de politicas publicas voltadas para a
conservagao ambiental;
2. Estabelecer acordos e convénios com instituicdes nacionais e internaci-
onais para promover a qualidade ambiental;
3. Colaborar com outras entidades na criacdo de normas para a conserva-
cao do meio ambiente, garantindo o uso racional dos recursos naturais;
4. Apoiar e promover atividades de educacdo ambiental nas escolas e na
comunidade, incentivando a conscientizacdo sobre a importancia da
preservagdo dos recursos naturais;
5. Realizar projetos de arboriza¢do, aumentando as areas verdes da cida-
de;
6. Emitir pareceres sobre o impacto ambiental de empreendimentos e
administrar o sistema de licenciamento ambiental do Municipio;
7. Fiscalizar atividades que possam degradar o ambiente e acionar 6rgaos

de protecdo ambiental quando necessario.

5. DESCRICAO DO ESCOPO

O escopo define os limites da auditoria. Para sua descricdo as seguintes
perguntas devem ser respondidas: (i) qual o tema examinado? (ii) quais sdo as organi-
zagOes auditadas? (iii) quais sdo os locais cobertos pela auditoria? (iv) qual foi a amos-

tra definida? e (v) qual foi o periodo coberto pela auditoria?
5.1. Tema Examinado.

O tema da auditoria € a politica de residuos solidos do Municipio de

Parnaiba.
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Verificando-se o Plano Anual de Controle Externo vigente, é possivel
enquadrar o objeto de auditoria nas seguintes areas tematicas:

( x ) Gestao Ambiental e Saneamento: 10 - Avaliar as agbes governamentais
voltadas ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
n° 12.305/2010.

5.2. Organizacao Auditada.
Prefeitura Municipal de Parnaiba.
5.3. Locais Cobertos pela Auditoria.

O local coberto pela auditoria limitou-se ao espago geografico do munici-
pio de Parnaiba, nas zonas urbana e rural, em razdo das instalagdes e da prestagdo do

servico de manejo dos residuos soélidos estarem situadas no referido municipio.
5.4. Amostra Definida.

Em razdo das caracteristicas do objeto, ndo houve a necessidade de

abordagem por amostragem.
5.5. Periodo Coberto pela Auditoria.

O periodo abrangido pelo trabalho sera referente aos exercicios de 2023 e
2024.

6. NAO-ESCOPO

Visando reduzir mal-entendidos ou falsas expectativas com a auditoria a ser
realizada, optou-se por explicitar o que se considera como ndo-escopo:

(i) Nao sera objeto de interesse avaliar a prestacdo do servico de
limpeza publica no Municipio;

(i) Nao sera objeto de interesse avaliar a execucdo contratual dos ser-
vicos que compdem o manejo dos residuos sélidos no Municipio;

(iii) Ndo sera objeto de interesse analisar a relacdao / vinculo entre
associacdes, cooperativas e demais entidades com a administracao
publica municipal;

(iv) Nao sera objeto de interesse avaliar a sustentabilidade financeira da

prestacao dos servicos de limpeza e manejo dos residuos sélidos;

TC/006356/2024
Pendente de deliberacdo colegiada 37



(v) Nao sera objeto de interesse avaliar aspectos de licenciamento
ambiental das operaces, locais e agentes envolvidos na prestacdo
do servico;

(vi) Ndo serd objeto de interesse avaliar a estrutura de pessoal,

instalagdes, equipamentos relacionados com a prestacdo do servico.
7. ELEMENTOS DA AUDITORIA
7.1. Equipe de Auditoria

O papel de auditor é desempenhado pelo titular da unidade de auditoria
governamental e pelas pessoas a quem foi delegada a tarefa de conduzir a auditoria
(ISSAI 100/25).

Neste trabalho, a equipe de auditoria foi composta por auditores da Secre-
taria de Controle Externo do Tribunal de Contas, a saber: Bruno Camargo de Holanda
Cavalcanti, Veronica Maria Prazeres Lopes de Sousa, Matheus de Sousa Guimaraes,
Carlos André da Silva Batista de Souza, Alisson de Moura Macedo e Francisco Leite da

Silva Neto.
7.2. Usuarios Previstos

Sao as pessoas, organizagdes ou grupos para quem o auditor elabora o re-
latério de auditoria. Os usuarios previstos podem ser érgaos legislativos ou de controle,
responsaveis pela governanga ou o publico em geral (ISSAI 100/25).

Admite-se como usuarios deste relatorio de auditoria: Camara de
Vereadores do Municipio de Parnaiba, Ministério Publico Estadual e o Poder Executivo

Municipal.
7.3. Parte Responsavel

Considera-se como parte responsavel os individuos ou entidades com res-
ponsabilidades pela elabora¢do da informagdo sobre o objeto de auditoria, pela gestao
do objeto, como também aqueles responsaveis por vir a implementar as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado (ISSAI 100/25).

Desse modo, é parte neste trabalho de auditoria: a Prefeitura Municipal de

Parnaiba — PI.
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8. CRITERIOS DE AUDITORIA

Critérios de auditoria sao as referéncias usadas para avaliar o objeto (ISSAI
100/27). Ao seleciona-los, deve-se considerar: sua relevancia, compreensibilidade para
0s usuarios previstos, assim como sua integridade, confiabilidade e objetividade (ISSAI
100/27).

Sdo exemplos de critérios de auditoria: legislacdo, norma, jurisprudéncia,
entendimento doutrindrio ou ainda, no caso de auditorias operacionais, referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrdes e boas
praticas, que a equipe compara com a situacdo encontrada. Reflete como deveria ser a
gestao.

Neste trabalho foram utilizados como critério de auditoria:

(i) Lei n® 11.445/2007 — Estabelece as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico

(i) Decreto n®7.217/2010 — Regulamenta a Lei n° 11.445/2007.

(i) Lei n® 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos So6-
lidos (PNRS);

(iv) Decreto Federal n° 10.936/2022 - Regulamenta a Lei
n°® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos.

(v) Lei n® 14.026/2020 — Atualiza o Marco Legal do Saneamento Ba-
sico e outras alteracdes.

(vi) Resolugdo ANA n° 79/2021 — Aprova a Norma de Referéncia n° 1
dos servicos publicos de saneamento basico, que dispde sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacao do
servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem
como os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisdes
tarifarias.

(vii)Lei Complementar 2.210/2005 — Institui o Codigo Tributario de
Parnaiba;

(viii) Lei Municipal n® 3.341/2018 — "Dispbe sobre a limpeza
urbana, seus servigos e o manejo de residuos solidos urbanos no

Municipio e da outras providéncias”;
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(ix) Lei Municipal n°® 3.352/2019 - “DispOe sobre a Lei da Politica
Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Parnaiba — PI

e da outras providéncias”.
9. JUSTIFICATIVA DOS METODOS UTILIZADOS

Este trabalho de auditoria foi pautado nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico — NBASP.

Como ponto de partida, esclarece-se que se optou por uma abordagem de
auditoria operacional e de conformidade.

Resumidamente, o ciclo de auditoria aqui aplicado, conforme o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) preconiza, conforme Figura 8, comecou com a selecdo do tema
a ser abordado. O qual, no caso em comento, foi a avaliagdo do manejo dos residuos
solidos coletados pelo Municipio de Parnaiba quanto as operacdes de destinacdo e
disposicdo final e a implementacdo da taxa de manejo de residuos solidos

Apos a selecdo do tema, iniciou-se o planejamento desta acdo de controle,
a fim de definir uma estratégia global, e um plano de auditoria, o qual procurou deta-
Ihar os objetivos do trabalho, as respectivas questdes, os procedimentos a serem de-
senvolvidos e os resultados esperados.

A proxima etapa realizada consistiu na execucao, etapa esta onde se proce-
deu a coleta de dados, de informagdes e as respectivas analises. Nesse contexto, foi
construido o relatorio pertinente.

Foi materializado entdo 01 (um) Relatorio de Auditoria o qual tratou de 01
(um) objetivo definido, a saber: (i) Avaliar o manejo dos residuos soélidos geridos pelo
Municipio de Parnaiba quanto a implementacao da taxa de coleta e das operacdes de
destinagao final e disposicao final.

A Figura 1 traz um esquema sequencial das fases de um ciclo a ser percor-

rido no desempenho de um processo de auditora.
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Figura 8: Ciclo de Processo de Auditoria.
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Fonte: TCU.

Na sequéncia, o relatoério produzido serd encaminhado aos gestores da Pre-
feitura Municipal de Parnaiba para manifestacdes, as quais também serdo objeto de
analise pela equipe de auditoria. Assim, com base nas manifestacdes apresentadas se-

rdo realizados os registros cabiveis e, por fim, a concretizacdao do relatério final.
9.1. Metodologia

A metodologia utilizada incluiu, além da fase de planejamento, a coleta e
analise de dados sobre as praticas de manejo de residuos solidos, a estrutura de custos
dos respectivos servicos e o sistema de cobranga de taxas no Municipio de Parnaiba.
Foi enviado um oficio aos gestores do municipio solicitando informagdes, alguns do-
cumentos e demais esclarecimentos, a partir do qual, os representantes da Prefeitura
enviaram os dados por e-mail para a equipe de auditoria. Além disso, houve uma reu-
nido presencial com representantes da Prefeitura, durante a qual diversos pontos foram
discutidos.

Adicionalmente, foi realizada uma visita técnica ao local de disposicao final,
com o acompanhamento da equipe da Prefeitura, bem como, ocorreu durante essa
fase da auditoria a analise das informacdes coletadas seguida da elaboragédo do relato-

rio de auditoria.
9.2. Questdes que motivaram as analises (Questdes de Auditoria).

Para o alcance do objetivo, qual seja, avaliar o manejo dos residuos sélidos
geridos pelo Municipio de Parnaiba, com base na Politica Nacional de Residuos Sélidos

(Lei 12.305/2010) e nos normativos correlatos, foram construidas 02 (duas) questdes a
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serem respondidas, respectivamente quanto as operacdes de destinagdo final e dispo-
sicao final e quanto a implementacao da taxa de coleta.

De forma detalhada, as questdes pontuaram-se nas respectivas analises: A
primeira referente a gestdo dos residuos solidos, ou seja, se o Municipio realiza a ges-
tdo adequada dos residuos sélidos coletados, controlando os volumes conforme a ori-
gem (domiciliar, limpeza publica, coleta seletiva, poda) e garantindo as destina¢des e
disposi¢des finais adequadas, conforme exigido pela legislagdo; ao tempo em que a
segunda questdo tratou da analise da efetivacdo da cobranca da taxa/tarifa e se a
mesma foi baseada em um sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servicos

publicos, conforme estabelecido pela Lei n® 12.305/2010 (art. 19, inciso XIlI).
10. SITUAC()ES IDENTIFICADAS NA AUDITORIA.

Com base na coleta de dados, na documentacao recebida, a visita técnica
ao local e reunido realizada, procedeu-se nesse capitulo a descricdo das principais in-

formacdes encontradas.
10.1. Dos contratos de Manejo de Residuos Sélidos.
10.1.1.  Coleta de Residuos Domiciliares

A prestacdo do servico de coleta dos residuos sélidos no Municipio de Par-
naiba ocorre de forma indireta na zona urbana da Cidade, através do Contrato
361/2023 cujo objeto é "Servico de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares
ou residéncias, comerciais de mercados e feiras livres com destino final o Aterro Sanita-
rio do Municipio de Parnaiba — PI".

Quanto ao atendimento da zona rural da Cidade, conforme informado pelo
Secretario atual da SESUDEC - a execucdo do servico de coleta ocorre de forma direta
pelo ente municipal, através de 02 caminhdes compactadores de pequeno porte.

Conforme clausula sétima do Contrato 361/2023, o escopo da contratacdo
é referente a execugao de 02 objetos:

i. Coleta e transporte de residuos sélidos residenciais ou domiciliares,
de mercados e feiras livres, shows ou festas publicas em caminhdo
compactador todo e DMT de 20,00 Km; (4.408,17 tonelada/meés).’

1 . .
Estimativa mensal apresentada no contrato.
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ii. Coleta e transporte de residuos sélidos publicos inertes (galhos), em
caminhao toco e DMT de 15,00 Km; (3.369,39 m3/més).?

Conforme apresentado pela Prefeitura Municipal de Parnaiba, no documen-
to enviado através do arquivo intitulado: “0.0 Resumo_Aterro_Capina_Coleta>>1.0 Re-
sumo.pdf’ no periodo de Janeiro de 2023 a margo de 2024 foram computados os
seguintes quantitativos:

1.0 - Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Residenciais ou Domiciliares,
Comerciais, de mercados e feiras livres, shows ou festas publicas, com
caminhéGo compactador — Quantidade do Periodo: 55.253 toneladas’,
representando um valor médio para o citado periodo o montante de
3.683,00 ton./més.

2.0 -Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Publicos Inertes (galhos) em
caminhdo toco e DMT de 15,00 KM. — Quantidade do Periodo: 48.964
metros cubicos® representando um valor médio para o citado periodo

o montante de 3.264,00 m3/més.

10.1.2. Limpeza Publica.

A prestacdo do servico de limpeza publica no Municipio de Parnaiba ocorre
de forma indireta, através do Contrato 362/2023 cujo objeto € “Servico de capina, poda,
roco e varricdo e transporte dos residuos solidos (bota fora) das vias e logradouros publi-
cos com destino final o aterro sanitario do Municipio de Parnaiba — PI".

Conforme apresentado pela Prefeitura Municipal de Parnaiba, no documen-
to enviado através do arquivo intitulado: “0.0 Resumo_Aterro_Capina_Coleta>>1.0 Re-
sumo.pdf” no periodo de Janeiro de 2023 a marco de 2024 o servico de “Transporte de
residuos sélidos provenientes da capina, poda, roco e varri¢cdo, com caminhdes basculan-
tes 12m* - DMT 20km” constituiu um montante total de 104.688 m*”, representado um

valor médio para o citado periodo o montante de 6.979,20 m*® / més.

2 . .
Estimativa mensal apresentada no contrato.

* Valores executados conforme demonstrativo apresentado pela entidade auditada
* Valores executados conforme demonstrativo apresentado pela entidade auditada
> Valores executados conforme demonstrativo apresentado pela entidade auditada.
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10.1.3. Das Operacgoes de Destinacao Final

A destinacao final dos residuos sélidos urbanos (RSU) coletados pelo Muni-
cipio ocorre em area localizada na BR 402, Alto Santa Maria, s/n
(-2.941247,-41.739799).

Figura 9: Localizagdo da destinagdo final de residuos utilizado pelo Municipio.
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Elaboragdo: DFINFRA / TCE-PI

Verificou-se que as operacdes realizadas no local sdo executadas de forma
indireta pelo ente municipal através do contrato n° 586/2023, que tem como cujo obje-
to: "Os servicos de gerenciamento e operag@o com utilizagdo de material de 179 categoria
para terraplanagem de leiras de residuos no aterro sanitdrio do Municipio de Parnai-
ba”.(sic)

As atividades realizadas limitam-se a opera¢des de terraplanagem, através
de tratores de esteiras, escavadeira hidraulica e caminhdes basculantes, e servicos de
vigilancia, no entanto, ficam concentradas apenas no espalhamento e recobrimento do
material, sem execugao de outra acao de controle de compactagdo ou taludamento.

Como resumo dos contratos geridos pela prefeitura municipal de Parnaiba
no ambito do gerenciamento de residuos solidos, seque o Quadro 1 a seguir: Erro!

Fonte de referéncia ndo encontrada.
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Quadro 1: Resumo dos contratos vigentes de manejo de residuos sélidos.

CONTRATOS

CONTRATO OBJETO

“Servico de coleta e transporte de residuos sélidos
361/2023 domiciliares ou residéncias, comerciais de mercados e feiras livres com

destino final o Aterro Sanitdrio do Municipio de Parnaiba — PL.”

“Servico de capina, poda, rogo e varricdo e transporte dos residuos sélidos
362/2023 (bota fora) das vias e logradouros publicos com destino final o

aterro sanitdrio do Municipio de Parnaiba — Pl.”

“Os servicos de gerenciamento e operacdo com utilizacdo de material de 1°
586/2023 categoria para terraplanagem de leiras de residuos no aterro sanitdrio do
Municipio de Parnaiba.”

Elaborago: DFINFRA / TCE-PI
10.1.4. Resumo das despesas realizadas no ano de 2023.
Em consulta ao Sistema SAGRES, foram mapeados os valores pagos com os

servicos de manejo de residuos sélidos durante o ano de 2023, os quais juntos perfa-
zem o montante total de R$ 24.187.985,71.°

6 . . ~ .
Valores nominais (ndo atualizados)
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Figura 10: Distribui¢do dos valores pagos em 2023 com os servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos.

Valores pagos em 2023 com os contratos de
manejo dos residuos sdlidos

B Coleta de Residuos M LimpezaPublica ™ Operacdo do Aterro

RS 11.738.374,89
48,53%

RS 8.817.619,98
36,45%

R$ 3.631.990,84
15,02%

Elaboracdo: DFINFRA / TCE-PI

Impende destacar o valor gasto com a de disposicdao final do municipio,
que totaliza R$ 3.631.999,84 pagos nos ano de 2023.

10.2. Da reuniao realizada.

Na data de 19 de junho de 2024 foi realizada uma reunidao com represen-
tantes da prefeitura de Parnaiba, mais especificamente gestores da SESUDEC e da
Procuradoria Geral do Municipio, onde foram discutidos diversos itens do manejo de
residuos solidos, como as zonas de coleta domiciliar, as medias de destinacao final de
residuos, o planejamento do manejo de residuos solidos e a disposicao de rejeitos,
dentre outros pontos.

Durante a reunido foi informado, por parte dos gestores, que o Municipio
nao promove medidas de reducao de volume, reciclagem ou compostagem, que nao
ha coleta seletiva, nem parcerias com cooperativas e associacdes de catadores. As

acgoes realizadas se limitam a algumas medidas de educagdo ambiental nas escolas.
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Além disso, foi informado que existe uma cooperativa de catadores inde-
pendente operando no local de disposicao final, além de catadores avulsos, ambos os
grupos sem apoio formal da Prefeitura.

Em relacdo a disposicao final dos rejeitos, os representantes informaram
que existe apenas um local de disposicdo, que por sua vez é operado por empresa pri-
vada que mantém contrato com a prefeitura, em que realiza atividade de espalhamento
e aterramento dos residuos.

Com os esclarecimentos dos pontos levantados, deu-se por fim a reunido,
com isso, a equipe de auditoria junto com os representantes indicados pela Prefeitura

deslocaram-se para o local de disposicao final para realizar uma vistoria a referida area.
10.3. Da visita Técnica.

A inspecdo no local de disposi¢ao final de residuos sélidos foi realizada na
data de 19 de junho de 2024 pela equipe de auditoria acompanhada por representan-
tes da prefeitura municipal de Parnaiba.

Na Figura 11 a seguir tem-se entrada do local de disposicao final:

Figura 11: Entrada do local de disposi¢do final utilizado pelo municipio

s .

Elaboracdo: DFINFRA / TCE-PI
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Em campo foi possivel verificar a atuagdo da cooperativa de catadores exis-
tente, conforme ja havia sido mencionada na reunido realizada, foi possivel perceber
que os trabalhadores realizam a separacdo e coleta de plasticos e papeldes, realizam o
acondicionamento através de prensagem e transporta e vende esse material.

Na Figura 12 a seguir, tem-se uma imagem do trabalho de cooperativa in-

dependente da Prefeitura atuando na area de disposicao final do Municipio.

Figura 12: InstalagGes da cooperativa no local de disposigdo final do Municipio de Parnaiba.

Elaboragcdo: DFINFRA / TCE-PI

Na Figura 13 a seguir, tém-se mais detalhes da atuacdo dessa cooperativa

de catadores, inclusive mostrando os dois equipamentos de prensagem do local.
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Figura 13: Detalhe das condigdes de operagdo da cooperativa.

Elaboracdo: DFINFRA / TCE-PI

Também identificado durante a visita técnica a presenca de diversos cata-
dores trabalhando de maneira avulsa, sem os devidos equipamentos de seguranga,
nem com atuagao coordenada entre eles e a Prefeitura, como se pode ver na Figuras 14
a seguir, bem como a convivéncia insalubre entre esses catadores, os residuos e aves

que podem transmitir doencas apontado na Figura 15 logo a seguir:

Outra imagem,

Figura 16, mostra as estruturas precarias ocupadas pelos catadores em bar-

racBes armados em area contaminada.
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Figuras 14 (a esquerda): Presenca de catadores no local de disposigdo final do Municipio e Figura 15 (a direita):
Presenca de catadores e aves no local de disposigdo final do Municipio.

Rua Séo Pedro -
Alto Santa Maria
EuRamaiba P
,

47072
12024 a5 10:35:49°

Elaboragdo: DFINFRA / TCE-PI
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Em relacdo a disposicao final, a equipe de auditoria constatou uma situagao
contraria as diretrizes estabelecidas para aterros sanitarios e solugdes ambientalmente
sustentaveis.

Foram identificadas irregularidades como:

> Falta de Impermeabilizagdo do Solo: Nao ha medidas adequadas para

impedir a infiltracdo de liquidos contaminantes nos solos e aguas subterraneas. O

chorume escorre livremente pelo solo, saindo dos residuos e infiltrando no solo.

Figura 17: Falta de impermeabilizagdo do solo com chorume escorrendo livremente

ghu B

Elaboragdo: DFINFRA / TCE-PI

» Auséncia de Tratamento de Chorume: Nao ha sistemas para a coleta e
tratamento do chorume, o que tem gerado infiltragdo no solo e até mesmo a for-
macao de lagoas de chorume resultando em contaminacao ambiental vide Figura
18 a seguir:
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Figura 18: Formagao de lagoa de Chorume no local de disposi¢do final do Municipio.

Y R . e e e

Elaboragdo: DFINFRA / TCE-PI

> Falta de Coleta de Gases: Ndo ha mecanismos para capturar e tratar ga-
ses nocivos gerados pela decomposicdo dos residuos, gerando contaminagao at-
mosférica.

» Auséncia de Compactacado Regular: Ndo ha compactacdo regular dos re-
siduos e do solo de cobertura, reduzindo a eficiéncia do espaco e aumentando o
risco de instabilidade, além disso, foi verificada a presenca de taludes instaveis, tan-
tos taludes de residuos, quanto do solo usado para a deficiente cobertura utilizada,
essa deficiéncias representam perigos para pessoas que trabalham no local, tendo
sido informado que a Unica atividade de operagdo no aterro é o cobrimento dos re-
siduos com solo, sem compactacéo, sendo realizada de maneira deficiente, demos-
tra a total inadequagdo atual do local para recebimento de residuos solidos urba-
nos, Verifica-se nas figuras Figura 19,

> Elaboracdo: DFINFRA / TCE-PI

» Figura 20 e Figura 21 os taludes com estabilidade mencionados.
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Figura 19: Taludes com recobrimento deficientes e instabildiade estrutural (1/3)

Elaboracdo: DFINFRA / TCE-PI

Figura 20: Taludes com recobrimento deficientes e instabildiade estrutural (2/3)
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Figura 21: Taludes com recobrimento deficientes e instabildiade estrutural (3/3)

Elaboracdo: DFINFRA / TCE-PI
> Falta de Licenciamento Ambiental: O local opera sem a devida autoriza-

¢ao ambiental, descumprindo a legislagé@o vigente.

» Auséncia de Monitoramento Ambiental: Ndo ha medidas para monitorar
a qualidade do ar, agua e solo, aumentando o risco de impactos ambientais ndo
detectados.

» Presenca de Catadores em Condi¢des Insalubres: Catadores estdo pre-
sentes no local, trabalhando sem Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), ex-
pondo-se a graves riscos a saude.

» Presenca de Animais: A presenca de urubus e garcas indica problemas
de gestao de residuos, que atraem vetores de doencas, como se pode ver na Figura

22 a seguir, a presenca de urubus é abundante no local.
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Figura 22: Presenca de urubus e gargas durante operagdo de recobrimento.

Elaboracdo: DFINFRA / TCE-PI

> Proximidade de residéncias: Foi verificado que existe uma proximidade

muito grande de conjuntos habitacionais ao local de disposicao final, prejudicando

a saude das pessoas, indo de encontro a NBR 15.849/2010 que recomenda a dis-

tancia de 500 metros do limite da area util do aterro a nucleos populacionais vizi-

nhos.

Na Figura 23 a seguir tem o demonstrativo do desrespeito a essa

distancia:

Figura 23: Localizagdo do local de disposi¢do final — Detalhe: urbaniza¢do das areas adjacentes

Caminho ou poligono

Clique em pontos no mapa para desenhar um
caminho ou um poligono
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g Area
297 593,08 m*

[ Guardar no projeto
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»

Google Q 100% Atribuicdo de dados  19/05/2024 500m ; Camara:2383m 2°56'35"S 41°44'40'W 21m

Elaboragdo: DFINFRA / TCE — PI
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> Falta de Informacdo sobre Residuos Depositados: Nao ha registros ade-
quados sobre a quantidade de residuos ja depositados. Embora exista um tipo de
controle de pesagem dos residuos na entrada por balanca, ndo foi fornecido a
equipe os certificados de afericdo da balanga. Segue na Figura 24 a seguir a ima-

gem da balanca utilizada.

Figura 24: Balanga de pesagens dos caminhdes

Elaboragdo: DFINFRA / TCE - PI
> Deficiéncias na Cobertura com Solo: Embora haja alguma cobertura com

solo, esta é feita de forma precaria, sendo insuficiente para mitigar odores e contro-
lar vetores, deixando expostas partes dos residuos, bem como constituindo taludes

inseguros e sem compactagdo, como ja mencionado anteriormente.

> Controle de Entrada de Pessoas: Existe um controle de entrada de
pessoas, mas se mostra insuficiente para garantir a seguranca e a conformidade
com as normas operacionais, pois ha acessos laterais devido a ndo continuidade da
cerca (barreira fisica), assim como, verificaram-se pessoas fabricando carvao no lo-
cal sem a autorizagdo da Prefeitura, colocando em risco a seguranga das pessoas,
devido a possiveis acidentes ocorrendo na queima dos residuos. Vide Figura 25 a

seguir:
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Figura 25: Atividade de fabricagdo de carvdo dentro do local de disposigdo final.

£ el _19/06/2024:10:49
R ‘: 2.0\56‘17 48n

Elaboragdo: DFINFRA / TCE - PI
» Outra constatacdo que agrava o ndo controle do local é a existéncia de
lixo hospitalar no local, como evidenciado na Figura 26 a seguir:

Figura 26: Presenca de lixo hospitalar no local de disposigdo final.
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Elaboragdo: DFINFRA / TCE - PI
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10.4. DA ANALISE

Com base dos principios fundamentais do gerenciamento de residuos séli-
dos, exigéncias legais e boa pratica em comparativo com a situagdo encontrada no
Municipio de Parnaiba através da documentacdo recebida, da reunido realizada, da
visita técnica ao local e dos procedimentos de pesquisa realizados, procedeu-se nesse

capitulo a analise das situacdes encontradas.

10.4.1. Medidas de destinacao final dos residuos sélidos em comparativo a Lei
n° Lei n° 12.305/2010

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabelece diretrizes para a gestao integrada e o gerenciamento ambien-
talmente adequado dos residuos sélidos. Entre os principais objetivos estdo a reducdo
da geracdo de residuos, o aumento da reciclagem e a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. No entanto, a comparacdo com as praticas observadas em Par-
naiba revela varias discrepancias.

A falta de integracdo e coordenacdo entre os catadores, a cooperativa e a
prefeitura reflete a auséncia de um gerenciamento integrado e de responsabilidade
compartilhada, conforme preconizado pela PNRS.

Embora haja uma cooperativa de catadores separando materiais reciclaveis,
a inclusdo social deles, prevista na PNRS, ndo é efetiva, visto que esses trabalhadores
operam em condicOes insalubres e sem protecao, portando, a operagao é limitada pela
falta de estrutura adequada e apoio institucional, resultando em caréncias em medidas
de redugdo de volume e aproveitamento energético, como por exemplo, a composta-
gem e reciclagem.

Na pratica, o Municipio ndao promove a diferenciacdo entre residuos sélidos
e rejeitos, tratando tudo como se rejeito fosse. Isso sobrecarrega a etapa de disposicdo
final, causa danos ao meio ambiente e dificulta a reciclagem de materiais.

Alem disso, a disposicao final observada em Parnaiba contraria as diretrizes
para aterros sanitarios, de acordo com a Lei n® 12.305/2010, a disposicao final ambien-
talmente adequada dos rejeitos deve ocorrer em aterros sanitarios, que seguem nor-
mas operacionais especificas para prevenir danos a saude publica e minimizar os im-
pactos ambientais. Aterros sanitarios sao caracterizados pela simplicidade operacional

e custo relativamente baixo, cumprindo rigorosos critérios de engenharia e normas
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operacionais para garantir a seguranca ambiental. Nestes aterros, os residuos sdo or-
ganizados em células delimitadas com solo preparado, usando camadas de argila e/ou
geomembranas para impermeabilizagdo, prevenindo a contaminacao do solo e das
aguas subterraneas. O chorume é coletado e tratado, e os gases gerados sdo captura-
dos e podem ser convertidos em energia. A operagao inclui compactagdo regular dos
residuos, cobertura diaria para mitigar odores e atracao de vetores, e monitoramento
ambiental continuo, promovendo uma gestao de residuos solida, sustentavel e respon-
savel.

A andlise destacou a falta de medidas de impermeabilizacdo do solo, per-
mitindo a infiltracdo de liquidos contaminantes, como chorume, no solo e nas aguas
subterraneas. Além disso, a auséncia de sistemas de coleta e tratamento de chorume
resultou na formacgdo de lagoas de chorume, aumentando o risco de contaminacao
ambiental.

Outro problema identificado foi a falta de mecanismos para capturar e tra-
tar os gases gerados pela decomposicdo dos residuos, contribuindo para a contamina-
cao atmosférica. A ndo compactacdo regular dos residuos e do solo de cobertura tam-
bém diminuiu a eficiéncia do espaco e aumentou o risco de instabilidade, com taludes
instaveis representando perigo para os trabalhadores. Além disso, a operacdo sem a
devida autorizacdo ambiental violou diretamente a legislacdo vigente, e a auséncia de
monitoramento ambiental aumentou os riscos de impactos ambientais ndo detectados.

A presenca de urubus e garcas indicou problemas na gestdo de residuos,
atraindo vetores de doencas. A localizagdo do local de disposicao final proxima a areas
habitacionais foi outro ponto critico, indo contra a recomendagdo de uma distancia
minima de 500 metros do limite da area util do aterro a nucleos populacionais.

Essa situacdo revela a necessidade urgente de implementar politicas inte-
gradas de gestdo de residuos, que incluam a promocdo da coleta seletiva, o apoio as
cooperativas de catadores e o desenvolvimento de programas de reciclagem e com-
postagem.

Recomenda-se a imediata adocdo de um aterro sanitario como solugado pa-
ra a disposicao final dos rejeitos. O Municipio pode optar por implantar um novo aterro
sanitario ou contratar um ja existente que atenda aos padrdes de engenharia e as nor-
mas ambientais, garantindo uma disposicado final segura e sustentavel, além de promo-
ver a reciclagem, compostagem e recuperagdo energética.

Adicionalmente, é imperativo que o Municipio promova a recuperacao am-

biental da area atualmente degradada. Isso inclui a remocao de residuos inadequada-
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mente dispostos, coleta e tratamento de chorume e gases, reabilitacdo do solo e a im-
plementacao de medidas de vegetacao e controle de erosao para restaurar o equilibrio

ambiental da area.

10.4.2. Cobranca de Taxas ou Tarifas para Prestacao do Servico de Manejo de
Residuos Sélidos Conforme Prevé a Lei n° 11.445/2007

Como visto anteriormente, o manejo de residuos soélidos urbanos (SMRSU)
requer investimentos significativos por parte dos Municipios, tornando indispensavel a
instituicdo de taxas ou tarifas especificas. A Lei n°® 11.445/2007, em seu artigo 29, esta-
belece que a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de saneamento basi-
co deve ser assegurada por meio da cobranca dos servicos prestados. No contexto do
SMRSU, essa cobranca pode ser realizada através de taxas, tarifas ou outros precos
publicos, conforme o regime de prestacdo do servico. A falta de cobranca adequada
resulta em prestacao de servicos deficitaria, levando a destinacdo inadequada dos resi-
duos.

No Municipio de Parnaiba, a sustentabilidade financeira dos servicos de
manejo de residuos solidos poderia ser garantida através da cobranga efetiva de taxas
ou tarifas, conforme determina a Lei n° 11.445/2007. No entanto, conforme resposta a
oficio n® 1.337/2024, o representante do Municipio declarou, por e-mail, que ainda nao
foi instituida cobranca de manejo de residuos soélidos em Parnaiba, o que tem precari-
zacdo a operacao do sistema, pois, a cobranca ineficiente de taxas e a deficiéncia na
viabilidade economico-financeira da prestacdo de servicos no Municipio resultam na
perpetuacdo de lixdes ou aterros controlados, causando graves problemas de saude
publica e danos ambientais. Além disso, a precarizagdo das operacdes e a insuficiéncia
de recursos comprometem o orcamento da Prefeitura, afetando negativamente a capa-
cidade de investimentos para melhorias em outras areas do Municipio que também
necessitam de investimentos.

Para solucionar os problemas identificados, recomenda-se que o Municipio
de Parnaiba realize a instituicdo da taxa cm uma base de calculo propria utilizada para
a cobranca das taxas de manejo de residuos sélidos, ajustando-a para refletir os custos
reais de operacdo, conforme determina a Lei n® 11.445/2007. E essencial que haja uma
atualizacdo periddica dos valores a serem cobrados, garantindo que acompanhem as
variagoes de custo ao longo do tempo. Além disso, é necessario instituir mecanismos

eficientes de cobranga, como a implementacao de sistemas automatizados, campanhas
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de conscientizagdo sobre a importancia do pagamento das taxas, e medidas adminis-
trativas para garantir a adimpléncia.

Ao analisar a situacdo em concreto, verifica-se que somando o valor de
R$3,6 milhdes (gastos em 2023) com o que o municipio deixa de arrecadar por ndo
implementar a cobranca da taxa de coleta, a qual complementaria o montante ja dis-
pendido anualmente, poderia contribuir significativamente para alcancar os valores
necessarios a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos.

A implementacao dessas medidas ajudardo a garantir a sustentabilidade fi-
nanceira dos servicos de manejo de residuos soélidos no Municipio de Parnaiba, contri-
buindo para a saude publica, a protecao do meio ambiente e o equilibrio orcamentario

municipal.
11. ACHADOS DE AUDITORIA.

A secao dos achados compreende a comparacao, realizada pelo auditor, da
evidéncia obtida com os critérios estabelecidos e como esta comparacao levou aos
achados de auditoria (ISSAI 4000/213).

Nos topicos seguintes, estdo apresentados os achados relacionado a ques-
tdo de auditoria. O detalhamento de cada achado consta na Matriz de Achados em

apéndice.
11.1. Ocorréncia de disposicao final ambientalmente inadequada.

Devido a deficiéncias no gerenciamento de residuos sélidos no municipio
de Parnaiba e ao desconhecimento da viabilidade de alternativas de disposi¢oes finais
ambientalmente adequadas, o municipio mantém uma area contaminada para deposi-
to de residuos sem o tratamento e acondicionamento necessarios. Evidenciado pela
visita técnica ao local de disposicao de residuos sélidos de Parnaiba, e conforme reuni-
do com representantes da Prefeitura Municipal de Parnaiba e documentagdo enviada
por e-mail, foi constatado que ndo ocorre a coleta e tratamento de chorume e gases,
nem ha impermeabilizacdo do solo ou compactacao dos residuos. Além disso, a cober-
tura existente é deficiente e o municipio ndo possui o devido licenciamento ambiental
para essa area. Essa situacao esta em desacordo com o inciso Il do artigo 3° da Lei n°
12.305/2010, que define area contaminada como o local onde ha contaminacao causa-
da pela disposicdo, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos, e o inci-
so VIl do artigo 3° da mesma lei, que estabelece que a disposicao final ambientalmen-

te adequada deva evitar danos ou riscos a salde publica e minimizar os impactos am-
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bientais adversos. Bem como, esta em desacordo com o inciso VI do artigo 36° da
mesma lei, que determina como responsabilidade do titular dos servigos publicos de
limpeza e manejo de residuos solidos dar disposicdo final ambientalmente adequada
aos rejeitos. Consequentemente, o despejo de residuos sélidos de forma ambiental-
mente inadequada em Parnaiba tem resultado em contaminacgdo do solo, do ar e das
aguas subterraneas, além de causar odor e desvalorizagdo imobiliaria das areas proxi-

mas ao local.

11.2. Auséncia de iniciativas de promocao necessarias para a etapa de destinacao

final

Devido a deficiéncia no gerenciamento de residuos sélidos no municipio de
Parnaiba, ndo foram apresentadas medidas de destinacdo final dos residuos sélidos,
como coleta seletiva, reciclagem, compostagem e aproveitamento energético. Em visita
técnica ao local de disposicao de residuos sélidos de Parnaiba, e conforme evidenciado
em reunidao com representantes da Prefeitura Municipal de Parnaiba e documentacéo
enviada por e-mail, foi constatado que o municipio ndo promove a¢des necessarias e
adequadas para o cumprimento ambientalmente sustentavel das etapas de destinacdo
final. Essa situacdo estd em desacordo com o inciso VIl do artigo 3° da Lei n°
12.305/2010, que define a destinagado final ambientalmente adequada como a destina-
cdo de residuos que inclui a reutilizagcdo, reciclagem, compostagem, recuperagdo e
aproveitamento energético, observando normas operacionais especificas para evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga, e minimizar os impactos ambientais
adversos. Consequentemente, a auséncia de iniciativas necessarias para a promocao
das etapas de destinacao final dos residuos sélidos no municipio de Parnaiba tem re-
sultado no aumento de residuos para a disposicao final, desperdicio de recursos, de-

gradacao ambiental e contaminagdo do solo, do ar e das aguas subterraneas.

11.3. Auséncia de medidas para concretizacdo dos objetivos da politica nacional de

residuos solidos.

Devido a deficiéncia no gerenciamento de residuos solidos, a Prefeitura de
Parnaiba ndo tem implementado medidas que promovam a protecdo da saude e do
meio ambiente, nem realizado a¢des de reciclagem ou tratamento dos residuos. A dis-
posicao final é feita de maneira ambientalmente inadequada. Em visita técnica ao local
de disposicdo de residuos sélidos de Parnaiba, e conforme evidenciado em reunido

com representantes da Prefeitura Municipal de Parnaiba e documentagdo enviada por
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e-mail, foi constatado que o municipio ndao promove medidas alinhadas aos objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme estabelecido no artigo 7° da Lei n°
12.305/2010. Esta lei define como objetivos a protecao da saude publica e da qualidade
ambiental, a ndo geracdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, além da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Consequen-
temente, a falta de medidas de gerenciamento de residuos sélidos alinhadas aos obje-
tivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos no municipio de Parnaiba tem resultado
no aumento de residuos enviados para a disposicdo final, desperdicio de recursos, de-
gradacdo ambiental e contaminacdo do solo, do ar e das aguas subterraneas. Além
disso, essa situacao causa desalinhamento com a politica nacional de residuos solidos e

prejuizos a saude publica.

11.4. Falta de cobranca de taxa de manejo de residuos sélidos para promover a

sustentabilidade econ6mico-financeira da operagao.

Devido a deficiéncia no gerenciamento de residuos solidos e a falta de ins-
tituicdo da cobranca de taxa de manejo de residuos sélidos, o municipio de Parnaiba
nao obtém receitas tributarias proprias para o servico de manejo de residuos solidos.
Em visita técnica ao local de disposicdo de residuos sélidos de Parnaiba, e conforme
evidenciado em reunido com representantes da Prefeitura Municipal de Parnaiba e do-
cumentacao enviada por e-mail, foi constatado que o municipio nao realiza a cobranca
necessaria para assegurar a sustentabilidade econémico-financeira da operagdo do
sistema de residuos solidos. Esta situagdo esta em desacordo com o inciso Il do artigo
29 da Lei n® 11.445/2007, que estabelece que os servi¢os publicos de saneamento basi-
co devem ter a sustentabilidade econ6mico-financeira assegurada por meio de remu-
neracao pela cobranga dos servigos, incluindo os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos. Consequente-
mente, a auséncia de cobranca para os servigos de manejo de residuos sélidos no mu-
nicipio de Parnaiba tem resultado no aumento de residuos enviados para a disposicao
final, desperdicio de recursos, degradacdo ambiental e contaminacdo do solo, do ar e
das aguas subterraneas. Além disso, essa situacao causa desalinhamento com a Politica

Nacional de Residuos Sélidos e prejuizos a saude publica.

TC/006356/2024
Pendente de deliberacdo colegiada 64



11.5. Descumprimento do prazo para a implanta¢ao de disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O municipio de Parnaiba continua a destinar os residuos solidos, sem dis-
tincdo de rejeitos, a um local ambientalmente irregular mesmo apos o fim do prazo
previsto pela Lei n° 14.026/2020 para cidades com mais de 100 mil habitantes, que era
até 2 de agosto de 2022. Em visita técnica ao local de disposicdo de residuos solidos de
Parnaiba, e conforme evidenciado em reunido com representantes da Prefeitura Muni-
cipal de Parnaiba e documentacao enviada por e-mail, foi constatado que o municipio
nao cumpriu o prazo estipulado para a implantacao de disposicao final ambientalmen-
te adequada dos rejeitos. Esta situacdo esta em desacordo com o inciso Il do artigo 54
da Lei n® 14.026/2020, que estabelece que a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos deveria ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para munici-
pios com mais de 100 mil habitantes, cujo prazo foi estendido até 2 de agosto de 2022.
Consequentemente, a continuidade do despejo de residuos soélidos em local ambien-
talmente inadequado no municipio de Parnaiba tem resultado na contaminagdo do
solo, do ar e das aguas subterraneas, degradagdo ambiental, odor e possivel descum-
primento de preceito legal. Além disso, essa situacdo causa a desvalorizacao imobiliaria

das areas proximas ao local de disposicao de residuos.

11.6. Deficiéncias na realizacdo de atividades da regulacao e fiscalizacdo do servico

por parte de entidade reguladora.

Foi solicitado da entidade auditada, através do Oficio 1280/2024 desta Cor-
te de Contas, o demonstrativo das atividades realizadas pela entidade reguladora na
execuc¢ado do dever legal de regulacao e fiscalizagdo dos servicos que compdem o ma-
nejo dos residuos solidos no Municipio, contudo ndo foi apresentada resposta, cons-
tando apenas “informacao nao fornecida” oficio-resposta apresentado.

Assim como, nao foram apresentados na reunidao com a entidade auditada,
informagdes ou demonstrativos que apontassem a realizacdo das atividades da entida-
de reguladora.

Ressalta-se que o papel da entidade reguladora € de extrema importancia
na fiscalizacdo dos servicos de manejo dos residuos soélidos, conforme se infere nas
funcdes elencadas para essas entidades nos Arts. 21 a 28 da Lei n° 11.445/2007. Dentre
as quais: desempenhar de maneira plena e eficaz suas atribui¢cdes legais, elaborando e

atualizando normas técnicas que assegurem a qualidade e a eficiéncia dos servicos de
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manejo de residuos solidos, implantagdo de sistema de fiscalizacao rigoroso, que inclua
a monitorizacdo continua dos servicos prestados, para garantir que estejam em con-
formidade com as normas estabelecidas e que atendam as necessidades da populacdo
de Parnaiba, além disso, a ARSEPA deve revisar e ajustar periodicamente a politica tari-
faria, assegurando que as tarifas cobradas sejam justas, proporcionais e suficientes para
cobrir os custos operacionais e investimentos necessarios para a gestdo adequada dos
residuos soélidos.

Essa deficiéncia impacta na qualidade da prestacdo dos servicos, na ausén-
cia de politica tarifaria com critérios técnicos de revisdo, levando a insustentabilidade

financeiro da operagao.
12.  CONCLUSOES

Visando atender ao objetivo da auditoria, o qual se refletiu na Avalia¢éo do
manejo dos residuos solidos geridos pelo Municipio de Parnaiba quanto a implementacédo
da taxa de coleta e das operacbes de destinacdo e disposi¢ao final, foram constituidas

duas questdes:

Questdo 1. O Municipio de Parnaiba realiza a gestdo adequada dos residuos sélidos
coletados, quanto ao controle de volumes conforme a origem (domiciliar,
limpeza publica, coleta seletiva, podagem), quanto a destinagdo final cor-
respondente e quanto a disposicao final adequada, conforme estabelece a
Lei n°® 12.305/2010 e Decreto 10.936/20227

Questdo 2. Ha cobranca efetiva de taxa/tarifa efetiva baseada em sistema de calculo
dos custos da prestacao dos servicos publicos conforme estabelece a Lei n°
12.305 (art. 19, inciso XIII)?

Questao 1.

Com a relacdo a primeira questao, os dados levantados apontam que a Prefeitu-
ra promove coleta de forma indireta, de 122,78 toneladas de residuos sélidos domici-
liares por dia, na zona urbana, e executa, de forma direta, a coleta de residuos sélidos

na zona rural do Municipio.
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Durante a auditoria, foi identificado que o municipio ndo promove medidas de
coleta seletiva, reciclagem, compostagem e aproveitamento energético, contrariando a
Lei n° 12.305/2010.

Foi constatado também que a destinacdo final dos residuos soélidos coletados
em Parnaiba ndo contempla as etapas necessarias para reducao do volume de residuos
coletados e, principalmente foi registrado “in loco” que a disposicao final de residuos
sélidos coletados, em Parnaiba, se da de forma inadequada.

No local onde sdo langados os residuos solidos coletados, as operacdes realiza-
das limitam-se basicamente a servigos de terraplanagem com recobrimento dos mate-
riais recebidos sem contemplar as operacdes indicadas para a coleta e tratamento do
chorume. Para tanto, foram gastos recursos na ordem de R$ 3,6 milhGes de reais em
2023, na execucao do contrato n° 586/2023, cujo objeto refere-se aos "servicos de ge-
renciamento e operacGo com utilizacGo de material de 19 categoria para terraplanagem
de leiras de residuos no aterro sanitdrio do Municipio de Parnaiba".

Isto posto, ficou constatado que o Municipio de Parnaiba ndo cumpriu o prazo
legal para a implantacdo de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
estipulado pela Lei n°® 14.026/2020 até 2 de agosto de 2022 para cidades com mais de
100 mil habitantes.

Esta falha resultou na continuidade do despejo de residuos sélidos em um local
ambientalmente irregular, com todos os prejuizos ambientais decorrentes como con-
taminacao do solo, do ar e das aguas subterraneas, em completo desalinhamento com
0s requisitos legais e ambientais estabelecidos.

Torna-se importante destacar que ficou evidenciada a auséncia da participacao
efetiva da ARSEPA nas atividades essenciais de regulacdo e fiscalizacao, incluindo a
edicdo de normas técnicas, a fiscalizacdo da prestagdo do servico e a revisdao da politica

tarifaria.

Questao 2.

Com relagdo a segunda questdo de Auditoria foi constatado que a Administra-
cdo Publica de Parnaiba ndo instituiu a taxa de manejo de residuos sélidos. Essa situa-
cao compromete a sustentabilidade econdmico-financeira das operacdes de gestdo de
residuos e a capacidade de investimento, contrariando a Lei n° 11.445/2007, podendo
ser configurada como renuncia de receita, exigindo, conforme estabelece a Lei
n° 14.026/2020.
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Essa auséncia de cobranga resulta no aumento de residuos dispostos inadequa-
damente, degradagdo ambiental e contaminagdo do solo, ar e aguas subterraneas,
além de prejudicar a saude publica.

Foi constatado que Parnaiba ja dispende um montante de recursos significativo
em operacao de terraplanagem com recobrimento dos materiais recebidos no lixao, e
que, essa cobertura, ocorre de forma deficiente, vez que nao ha controle de compacta-
¢ao e no taludamento gerando, por conseguinte, inseguranca estrutural.

Com base na estimativa de geracdo diaria de residuos domiciliares e nos custos
médios de disposicdo em aterros sanitarios, o municipio com o atual montante gasto
somado ao potencial montante a ser arrecadado com a taxa, aproxima-se dos valores
necessarios para a promogao de uma disposicdo adequada.

Assim, com a instituicdo da taxa, o municipio apresentaria boas condi¢des para
a sustentabilidade financeira visando a destinagdo dos residuos para aterros sanitarios
licenciados.

Sugerindo que a viabilidade financeira de uma operacdo ambientalmente ade-
quada, como um aterro sanitario, pode ser perfeitamente alcangada com a implemen-
tacdo de uma taxa apropriada.

Assim, com a instituicdo da taxa e considerando o valor que ja vem sendo gasto,
o municipio apresenta boas condi¢des para a sustentabilidade financeira visando a des-

tinacdo para aterros sanitarios licenciados.
13.  SUGESTOES

Devem ser emitidas recomendacdes construtivas capazes de contribuir sig-
nificativamente para sanar as deficiéncias ou problemas identificados pela auditoria,
sempre que relevante e permitido pelo mandato da EFS (ISSAI 3000/126).

As recomendacdes sao dirigidas a entidade auditada que tenha a respon-
sabilidade e a competéncia para implementa-las (ISSAI 3000/126).

Embora recomendacgbes construtivas e praticas ajudem na promocao da
boa gestdo do setor publico, o auditor é cuidadoso para ndo fornecer tais recomenda-
¢oes detalhadas, de modo a ndo assumir o papel da administracao e, assim, ter o risco
de prejudicar a sua propria objetividade (ISSAI 4000/216).

13.1. Sugestdes a Administracao Publica

a) Que o PMGIRS seja revisto e atualizado nos termos do Art. 51 do Decreto

n° 10.936/2022, incorporando diretrizes especificas para a gestdo do pas-
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sivo ambiental identificado. Devem ser incluidas medidas saneadoras de-
talhadas para a recuperagdo da area contaminada, metas, indicadores,
unidades executoras, estudo de implantagdo, conforme as melhores prati-
cas e normas ambientais vigentes;

b) Que seja previsto no PMGIRS as aces para garantir a sustentabilidade fi-
nanceira das atividades de manejo de residuos solidos. Isso inclui a im-
plantacdo de um sistema de cobranca de taxa/tarifa, conforme estabeleci-
do pela Lei n® 12.305/2010, que permita cobrir os custos operacionais e
investimentos necessarios para a gestao eficiente e ambientalmente ade-
quada dos residuos;

c) Que sejam adotadas medidas para garantir a participacao efetiva da enti-
dade reguladora (ARSEPA) nas funcdes elencadas na Lei
n° 11.445/2007. Dentre as quais: desempenhar de maneira plena e eficaz
suas atribuicOes legais, elaborando e atualizando normas técnicas que as-
segurem a qualidade e a eficiéncia dos servicos de manejo de residuos
solidos, implantacdo de sistema de fiscalizagdo rigoroso, que inclua a mo-
nitorizagdo continua dos servicos prestados, para garantir que estejam em
conformidade com as normas estabelecidas e que atendam as necessida-
des da populacdo de Parnaiba, além disso, a ARSEPA deve revisar e ajustar
periodicamente a politica tarifaria, assegurando que as tarifas cobradas
sejam justas, proporcionais e suficientes para cobrir os custos operacio-
nais e investimentos necessarios para a gestdao adequada dos residuos so-
lidos.

d) Que sejam promovidas parcerias formais com as cooperativas de catado-
res existentes e fomentado a criacdo de novas cooperativas. Isso inclui
oferecer apoio logistico, financeiro e técnico, além de promover capacita-
¢des e desenvolver prover infraestrutura adequada para a coleta e triagem
de residuos, bem como integrar os catadores avulsos em programas coo-
perativos, garantindo-lhes melhores condi¢cdes de trabalho e acesso a be-
neficios sociais;

e) Que seja deflagrado um programa abrangente de coleta seletiva, come-
cando pelos bairros e comunidades mais receptivas a adesdo, e expansao

gradual por toda a cidade;
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f) Promover campanhas educativas intensificadas para conscientizar a popu-
lacdo sobre a importancia da separagdo correta dos residuos, visando re-
duzir a contaminacao e aumentar a eficiéncia na reciclagem.

g) Instalar pontos estratégicos de coleta seletiva em locais de facil acesso e
providenciar os recursos necessarios para a separacao eficiente dos resi-
duos sélidos incluindo a disponibilizagdo de recipientes adequados e a
organizacao logistica para o transporte dos materiais coletados até os
centros de triagem.

h) Investir na criacao de centros de reciclagem para processar materiais co-
mo plastico, papel, vidro e metal, promovendo a economia circular e ge-
rando oportunidades de emprego.

i) Implementar programas de compostagem para residuos organicos e
aproveitamento energético para reduzir o volume de residuos destinados
a solugdes de disposicao final.

j) Estabelecer um sistema eficaz de monitoramento para acompanhar a ge-
racdo, coleta e destinacdo dos residuos para assegurar conformidade com

as normativas ambientais.

14. COMENTARIOS DA EQUIPE DE AUDIDORIA EM RELACAO A
MANIFESTAGCAO DO JURISDICIONADO

Nos termos do art. 11, da Resolucao TCE/PI n° 32, de 10 de novembro de
2022, a equipe de fiscalizagdo deve oportunizar aos destinatarios das propostas de de-
terminagdes e/ou recomendagdes a apresentagdo, em prazo razoavel a ser fixado pela
equipe, de comentarios sobre o relatorio preliminar, para que avaliem as consequéncias
praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas, conforme
art. 190, lll, do Regimento Interno do TCE-PI.

‘Comentarios do jurisdicionado’ consiste, portanto, em etapa procedimental
de aprimoramento da auditoria, na qual a equipe submete o relatério preliminar aos
representantes da entidade auditada, para que apresentem comentarios em face dos
achados, conclusdes, sugestdes e encaminhamentos da auditoria. Apds a analise dos
comentarios, a equipe de fiscalizacdo deve emitir o Relatério Final de Auditoria, finali-
zando a fase de instrucao.

Dessa forma, foi enviado o Relatorio Preliminar a unidade jurisdicionada,

através do envio de e-mail, conforme anexos as Pecas 3 a 5. Na ocasido foi concedido o
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prazo de 10 (dez) dias Uteis para analise e apresentacdo de comentarios, que apds a
recepgao dessa manifestagao, caberia a equipe de auditoria realizar a analise.

A unidade técnica, com o objetivo de facilitar a manifestacdo da entidade
auditada, enviou um modelo estruturado para os comentarios em relagdo ao relatério
preliminar, conforme apéndice B. Nesse modelo, foram apresentadas as conclusdes, os
achados e as sugestdes, com opcdes para que a entidade indicasse concordancia, dis-
cordancia ou concordancia parcial, além de um campo livre para manifestacao adicio-
nal.

Contudo, a Administracao Publica Municipal também optou por se manifes-
tar listando os principais achados de acordo com a sua compreensao e realizar os co-
mentarios através de um formato proprio de perguntas e respostas.

Assim, elaboraram seis questdes, baseadas na leitura do Relatério Prelimi-
nar, seguidas pelas respectivas respostas, configurando uma manifestacao personaliza-
da da entidade.

Em analise a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria re-
gistra sua ressalva quanto a discordancia categorica manifestada em relacdo a todas as
conclusdes, achados e sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada
tenha apresentado argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Neste contexto, estd apresentado, além dos comentarios do apéndice B, o
apéndice C, com as manifestacdes da entidade auditada, seguidas pelos comentarios
da equipe de auditoria em relagdo a cada item.

Em suma, conclui-se que os comentarios apresentados pela auditada nao
foram suficientes para modificar as conclusdes, achados e sugestdes da equipe de Au-
ditoria, as quais se basearam em um extenso levantamento in loco e estdo devidamen-
te fundamentadas na legislacdo vigente, apresentando-se em cada item discutido, o

detalhamento das inconsisténcias apontadas.
15. ENCAMINHAMENTOS
15.1. Conceitos Aplicados

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Resolucao TCU n°® 315/2020,
disciplinou terminologia para classificar os encaminhamentos da Corte com medidas a
serem tomadas pelos jurisdicionados. Tal terminologia foi incorporada pelo Tribunal de

Contas do Estado do Piaui por meio da Resolucdao TCE-PI n° 32/2022. Assim, nesse
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alinhamento, determinacdo, recomendagdo e ciéncia sdao conceituados do seguinte
modo:

Determinacao: deliberacao de natureza mandamental que impde ao
destinatario a adogdo, em prazo fixado, de providéncias concretas e imediatas com a
finalidade de prevenir, corrigir irregularidade, remover seus efeitos ou abster-se de
executar atos irregulares.

Recomendacao: deliberacdo de natureza colaborativa que apresenta ao
destinatario oportunidades de melhoria, com a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e a¢des de governo.

Ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario
sobre a ocorréncia de irregularidade, quando as circunstancias ndo exigirem
providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a

prevencado de situacdes futuras analogas.
15.2. Proposta de Encaminhamento

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutu-
ra e Desenvolvimento Urbano - DFINFRA considera o presente relatério em condigdes
de ser submetido a apreciacdo superior e coloca-se a disposicdo do Senhor Relator,
Conselheiro Alisson Felipe de Aradjo, bem como ao Ministério Publico de Contas -
MPC, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Nesse sentido, esta DFINFRA, nos termos do Art. 71 da Constituicao Federal
de 1988 e com fundamento no art.185, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, visando subsidiar a manifestacdo do MPC e formulacédo da

proposta de voto do Relator, propde:

RECOMENDAR, com base no art. 185, inciso I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que a Prefeitura Municipal de
Parnaiba:

i) Adote as sugestdes elencadas no item 13 do presente relatério de auditoria,
objetivando concretizar oportunidades de melhoria, com a finalidade de
contribuir para o aperfeicoamento da gestdo dos servicos de manejo dos
residuos solidos, excetuando-se eventuais sugestdes recepcionadas nessa
proposta de encaminhamento como de natureza mandatéria (Determina-

coes).
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i) Atualizar as informacdes no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Ges-
tado dos Residuos Solidos — SINIR que é condicdo para que os municipios te-
nham acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos, equipa-
mentos e servigos relacionados a gestao de residuos solidos, conforme a Lei
n.° 12.305/2010, o Decreto n.° 10.936/2022 e a Portaria MMA n.° 412/2019;

DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Parnaiba, que:

Providencie os meios necessarios para a proposicao legislativa da taxa ade-
quada de manejo de residuos sélidos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
conforme Arts. 29 e 35 da Lei 11.445/2007 e Art. 16 da LRF Lei Complemen-
tar 101/2000.

Providencie e apresente no prazo de 60 dias um Plano de Ac¢ao contendo
0 cronograma, responsaveis e data para a correcdo das irregularidades
apontadas:

(i) Adequacao da Disposicao Final dos Residuos Sélidos;

(i) Estabelecimento de Medidas para promocao da Coleta Seletiva,
Compostagem, Reciclagem.

(iii) Plano de Recuperacdo da Area Degradada (4rea contaminada);

DAR CIENCIA aos chefes do Executivo Municipal, Camara Municipal e Mi-
nistério Publico que:

A Corte de Contas finalizou Auditoria no Municipio de Parnaiba quanto a
avaliagdo do manejo dos residuos sélidos geridos pelo Municipio quanto a
implementagdo da taxa de coleta e das operacdes de destinacao e disposi-
cdo final, tendo por periodo de abrangéncia o ano de 2023 e 2024, estando
os autos do processo TC/006356/2024 disponiveis para acesso mediante
consulta ao sistema e.TCE.

Enviar copia do Relatorio:

e Aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo de Parnaiba para
que tomem ciéncia dos problemas na gestdo dos residuos solidos
do Municipio;

e Enviar os autos ao Ministério Publico de Contas, por forca do dis-
posto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adocao das providéncias

que entender cabiveis;
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e Ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente
(CAOMA), do Ministério Publico do Estado do Piaui para conheci-
mento;

e A Secretaria de Meio Ambientes e Recursos Hidricos (SEMARH) do
Estado do Piaui para conhecimento.

E o Relatério.
Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutura e De-

senvolvimento Urbano do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Teresina, 14 de outubro de 2024.

Bruno Camargo de Holanda Cavalcanti  Veronica Maria Prazeres Lopes de Sousa

Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula 97.288 Matricula 96.872
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)

Matheus de Sousa Guimaraes Carlos André da Silva Batista de Souza
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula 98.805 Matricula 98.854
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)

Alisson de Moura Macedo Francisco Leite da Silva Neto
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula 98.912 Matricula 96.968

(Assinado digitalmente) (Em férias)
TC/006356/2024

Pendente de deliberacdo colegiada 74



16.

APENDICE A - MATRIZ DE ACHADOS

Subquestdo 1.1 — O Municipio de Parnaiba possui alguma area contaminada de depdsito de residuos sélidos sem o devido tratamento e acondicionamento

necessario, caracterizado como vazadouro a céu aberto ou aterro controlado?
Achado 1 - Tem ocorrido despejo de residuos sélidos de forma ambientalmente ina-

dequada.
Condicéo

O Municipio de
Parnaiba  mantém
uma 4rea contami-
nada para depdsito
de residuos sem
tratamento adequa-
do. Nesse local, ndo
ocorre a coleta e
tratamento de cho-
rume e gases, e
também ndo ha
impermeabilizacéo
do solo nem com-
pactacdo dos resi-
duos. Além disso, a
cobertura existente é
deficiente e 0 Muni-
cipio ndo possui 0
devido licenciamen-
to ambiental para
essa area;

Critério
Inciso Il do artigo 3°
da Lei n°
12.305/2010: “area
contaminada: local
onde ha contamina-
¢cdo causada pela
disposicdo, regular
ou irregular, de
quaisquer  substan-
cias ou residuos”;

Inciso VIII do artigo
3° da Lei n°
12/305/2010:  “dis-
posicdo final ambi-
entalmente adequa-
da: distribuicéo
ordenada de rejeitos
em aterros, obser-
vando normas
operacionais especi-
ficas de modo a
evitar danos ou
riscos a  salde
publica e a seguran-
¢a e a minimizar o0s
impactos ambientais
adversos”;

Inciso VI do artigo
36° da Lei n°

Evidéncias
Visita Técnica ao
local de disposicéo

de residuos sdlidos
de Parnaiba;

Reunido com repre-
sentantes da Prefei-
tura Municipal de
Parnaiba;

Documentacéo e
informagdes envia-
das por e-mail por
representantes  da
Prefeitura de Parna-
iba;

Causas

Deficiéncia no
gerenciamento  de
residuos sdlidos de
Parnaiba;

Desconhecimento da

viabilidade de
alternativas de
disposicdo final
ambientalmente
adequadas;

Efeitos

Contaminacdo  do
solo, do ar, e das
aguas subterraneas,
bem como, odor e
desvalorizagéo
imobiliaria das areas
préximas ao local;

Boas Praticas

Usar como exemplo Muni-
cipios Piauienses que ja
destinam os residuos sélidos
gerados a aterros sanitarios,
e assim, encerrar as ativida-
des no vazadouro a céu
aberto, recuperar a area
degradada e dar destinacéo
adequada aos  residuos
coletados;

Recomendagdes

Promover a recuperacdo da
area degradada e dar a
destinagdo final ambiental-
mente adequada aos resi-
duos solidos coletados no
Municipio;

Beneficios espera-

dos

Atendimento a
vigente, promogdo de salde
pUblica e protecdo ao meio
ambiente.
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12.305/2010 que
determina como
responsabilidade do
titular dos servicos
publicos de limpeza
e manejo de resi-
duos solidos: “dar
disposicdo final
ambientalmente
adequada aos resi-
duos e rejeitos
oriundos dos servi-
¢os publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
solidos.”

TC/006356/2024

Pendente de deliberagao colegiada

76




Subquestdo 1.2 — O Municipio de Parnaiba tem promovido as a¢fes necessarias e adequadas para 0 cumprimento ambientalmente sustentavel das etapas de

destinacéo final?

Achado 2 — O Municipio de Parnaiba carece de iniciativas necessarias para a promo-
cao das etapas de destinagdo final necessarias e adequadas para os residuos sélidos

gerados.
Condicéo

O Municipio de
Parnaiba ndo apre-
sentou nenhuma
medida de destina-
cao final de residuos
s6lidos, como a
coleta seletiva,
reciclagem, compos-
tagem e aproveita-
mento energético;

Critério
Inciso VII do artigo
3° da Lei n°
12.305/2010: “desti-
nacdo final ambien-
talmente adequada:
destinacdo de resi-
duos que inclui a
reutilizagéo, a
reciclagem, a com-
postagem, a recupe-
racéo e o aproveita-
mento energético ou
outras  destinagdes
admitidas pelos
6rgdos competentes
do Sisnama, do
SNVS e do Suasa,
entre elas a disposi-
¢ao final, observan-
do normas operacio-
nais especificas de
modo a evitar danos
ou riscos a saude
publica e a seguran-
¢a e a minimizar o0s
impactos ambientais
adversos”;

Evidéncias
Visita Técnica ao
local de disposicéo

de residuos sdlidos
de Parnaiba;

Reunido com repre-
sentantes da Prefei-
tura Municipal de
Parnaiba;

Documentacéo e
informagdes envia-
das por e-mail por
representantes  da
Prefeitura de Parna-
iba;

Causas

Deficiéncia no
gerenciamento  de
residuos sdlidos de
Parnaiba;

Efeitos

Aumento de resi-
duos para a disposi-
cdo final, desperdi-
cio de recursos,
degradacdo ambien-
tal, contaminagdo do
solo, do ar, e das
aguas subterraneas;

Boas Préaticas

Usar como exemplo Muni-
cipios Piauienses que reali-
zam coleta seletiva e medi-
das de redugdo de volume,
tratamento e aproveitamento
energético dos residuos,
reduzindo a quantidade de
rejeitos destinados a aterros
sanitarios;

Recomendagdes

Promover a coleta seletiva,
educacdo ambiental para a
populagdo, triagem, medidas
de reciclagem, incentivo a
associacOes e cooperativas
de catadores, além de desti-
nar area para a composta-
gem de podas e material
organico e centro equipado
de triagem;

Beneficios espera-
dos

Reducéo de volume destina-
do a aterros sanitério, gera-
¢do de renda, conscientiza-
¢do ambiental e preservacéo
do meio ambiente;
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Subquestdo 1.3 - A Prefeitura de Parnaiba tem promovido medidas para a concretizacdo dos objetivos da politica nacional de Residuos Sélidos (Lei n°

12.305/2010?

Achado 3 — Néo tem ocorrido a promocéao de medidas alinhadas ao alcance dos obje-
tivos da politica nacional de residuos sélidos.

Condicéo

A  Prefeitura de
Parnaiba ndo tem
implementado
medidas de gerenci-
amento de residuos
solidos que promo-
vam a protecdo da
salide e do meio
ambiente. Além
disso, nédo realiza
acoOes de reciclagem
ou tratamento dos
residuos, e a dispo-
sicao final é feita de
maneira ambiental-
mente inadequada.

Critério
Artigo 7° da Lei n°
12.305/2010 em
seus incisos I, 1, 11,
IV, V, VI, VII, XII:
“Sao objetivos da
Politica Nacional de
Residuos  Solidos:
Protecdo da sadde
publica e da quali-
dade ambiental; Nao
geragdo,  redugdo,
reutilizacéo, recicla-
gem e tratamento
dos residuos sélidos,
bem como disposi-
¢do final ambien-
talmente adequada
dos rejeitos; Esti-
mulo a adocdo de
padrfes sustentaveis
de produgdo e
consumo de bens e
servicos;  Adocéo,
desenvolvimento e
aprimoramento  de
tecnologias  limpas
como forma de
minimizar impactos
ambientais; Reducéo
do volume e da
periculosidade  dos
residuos  perigosos;
Incentivo a industria
da reciclagem, tendo

Evidéncias
Visita Técnica ao
local de disposicéo
de residuos sdlidos
de Parnaiba;

Reunido com repre-
sentantes da Prefei-
tura Municipal de
Parnaiba;

Documentacéo e
informagdes envia-
das por e-mail por
representantes  da
Prefeitura de Parna-
iba;

Causas

Deficiéncia no
gerenciamento  de
residuos sdlidos de
Parnaiba;

Efeitos

Aumento de resi-

duos enviados para a
disposicdo final,
desperdicio de

recursos, degradacéo
ambiental, contami-
nacéo do solo, do ar,
e das aguas subter-
raneas, desalinha-
mento com a politi-
ca nacional de
residuos solidos e
prejuizos a saude
publica;

Boas Praticas

Usar como exemplo Muni-
cipios Piauienses que reali-
zam coleta seletiva e medi-
das de redugdo de volume,
tratamento e aproveitamento
energético dos residuos,
reduzindo a quantidade de
rejeitos destinados a aterros
sanitarios;

Recomendagdes

Promover a coleta seletiva,
educacdo ambiental para a
populacéo, triagem, medidas
de reciclagem, incentivo a
associacOes e cooperativas
de catadores, além de desti-
nar &rea para a composta-
gem de podas e material
organico e centro equipado
de triagem;

Beneficios espera-

dos

Reducéo de volume destina-
do a aterros sanitério, gera-
¢do de renda, conscientiza-
¢do ambiental, promocéo de
saude publica e preservagdo
do meio ambiente;
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em vista fomentar o
uso de matérias-
primas e insumos
derivados de materi-
ais  reciclaveis e
reciclados;  Gestdo
integrada de resi-
duos sdlidos inte-
gracéo dos catadores
de materiais reutili-
zaveis e reciclaveis
nas acbes que
envolvam a respon-
sabilidade comparti-
Ihada pelo ciclo de
vida dos produtos”;
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Subquestdo 1.4 — O Municipio de Parnaiba tem realizado a cobranca de taxa de manejo de residuos sélidos para promover a sustentabilidade econémico-

financeira da operacdo do sistema?

Achado 4 — Né&o tem ocorrido a cobranca de taxas para cobrir 0s custos da prestacéo

de servigos de manejo de residuos solidos no Municipio de Parnaiba.

Condicéo
O Municipio ndo
possui cobranga
instituida pelo
servico de manejo
de resfduos sélidos;

Critério
Inciso Il do artigo
29 da Lei n°
11.445/2007:  “Os
servicos publicos de
saneamento  bésico
terdo a sustentabili-
dade  econdmico-
financeira assegura-
da por meio de
remuneragdo  pela
cobranga dos servi-
¢os, e, quando
necessario, por
outras formas adici-
onais, como subsi-
dios ou subvencdes,
vedada a cobranca
em duplicidade de
custos administrati-
VOS ou gerenciais a
serem pagos pelo
usuario, nos seguin-
tes servicos: De
limpeza urbana e
manejo de residuos
s6lidos, na forma de

taxas, tarifas e
outros pregos publi-
cos, conforme o

regime de prestacao
do servico ou das
suas atividades”;

Evidéncias
Visita Técnica ao
local de disposicéo
de residuos sdlidos
de Parnaiba;

Reunido com repre-
sentantes da Prefei-
tura Municipal de
Parnaiba;

Documentacéo e
informagdes envia-
das por e-mail por
representantes  da
Prefeitura de Parna-
iba;

Causas

Deficiéncia no
gerenciamento  de
residuos sdlidos de
Parnaiba;

Falta de instituicdo
da cobranca de taxa
de manejo de resi-
duos sélidos em
Parnaiba;

Efeitos

Incapacidade de
investimentos para
melhorias na opera-
céo;

Precarizacéo do
gerenciamento  de
residuos solidos;

Perpetuagédo de
solucdes insustenta-
vel de acondiciona-
mento de residuos;

Boas Praticas

Usar como exemplo Muni-
cipios que realizam a efetiva
cobranga do tributo, com
base de calculo propria,
considerando  os  custos
efetivos da populacéo e a
capacidade contributiva de
cada residente;

Recomendagdes

Promover a instituicdo de
taxa de manejo de residuos
so6lidos, com base de célculo
e aliquotas cobradas com o
fito de garantir a sustentabi-
lidade financeira da opera-
cdo e a promogdo dos
investimentos necessarios;

Beneficios espera-

dos

Estabelecimento de
fonte de recursos estavel e
adequada para financiar a
gestdo de residuos solidos,
assegurando a continuidade
e a qualidade dos servigos
prestados.

uma

Melhoria da sustentabilidade
financeira, aumento da
eficiéncia operacional,
melhoria dos tratamentos e
disposicéo final, bem como
a promogao da prote¢éo do
meio ambiente e da salde
publica:
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Subquestéo 1.5 — O Municipio de Parnaiba esta cumprindo o prazo estipulado na Lei n® 14.026/2020 para implantacdo de disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos?
Achado 5 — O Municipio de Parnaiba ndo cumpriu o prazo determinado pela legisla-
cdo para a implantacédo de disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Condicao

O Municipio de
Parnaiba continua a
destinar os residuos
solidos, sem distin-
¢do de rejeitos, a
local ambientalmen-
te irregular mesmo
apos o fim do prazo
previsto para cida-
des com mais de 100
mil habitantes, que
era a data de 2
agosto de 2022;

Critério

Inciso Il do artigo

54 da Lei n°
14.026/2020: A
disposicdo final
ambientalmente

adequada dos rejei-
tos  deverd  ser
implantada até 31 de
dezembro de 2020,
exceto para  0S
Municipios que até
essa data tenham
elaborado plano
intermunicipal  de
residuos sélidos ou
plano municipal de
gestdo integrada de
residuos sélidos e
que disponham de
mecanismos de
cobranga que garan-
tam sua sustentabili-
dade  econdmico-
financeira, nos
termos do art. 29 da
Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 ,
para os quais ficam
definidos os seguin-
tes prazos: até 2 de

Evidéncias
Visita Técnica ao
local de disposicéo

de residuos sélidos
de Parnaiba;

Reunido com repre-
sentantes da Prefei-
tura Municipal de
Parnaiba;

Documentacéo e
informagdes envia-
das por e-mail por
representantes  da
Prefeitura de Parna-
iba;

Causas

Deficiéncia no

gerenciamento  de
residuos soélidos de
Parnaiba;

Efeitos

Contaminagcdo  do
solo, do ar, e das
aguas subterraneas,
bem como, degrada-
¢do ambiental, odor,
possivel  descum-
primento de preceito
legal e desvaloriza-
¢do imobiliaria das
areas proximas ao
local,

Boas Praticas

Usar como exemplo Muni-
cipios Piauienses que ja
destinam os residuos sélidos
gerados a aterros sanitarios
licenciados, e assim, encer-
rar as atividades no vaza-
douro a céu aberto, recupe-
rar a area degradada e dar
destinagdo adequada aos
residuos coletados;

Recomendagdes

Promover a recuperagdo da

area degradada e dar a
destinagdo final ambiental-
mente adequada aos resi-
duos solidos coletados no
Municipio no menor prazo
possivel;

Beneficios espera-

dos

Atendimento a legislagdo
vigente, promocg&o de salde
publica e protecdo ao meio
ambiente;
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agosto de 2022, para
Municipios com
populacéo superior a
100.000 (cem mil)
habitantes no Censo
2010, bem como
para Municipios
cuja mancha urbana
da sede municipal
esteja  situada a
menos de 20 (vinte)
quildémetros da
fronteira com paises
limitrofes;
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Subquestdo 1.6 — Ha fiscalizacao e regulacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos por parte de entidade reguladora de servigos publicos?

Achado 6- A Entidade reguladora do municipio ndo desempenhou atividades relaci-
onadas a fiscalizagdo e edi¢do de regulamentos e normas técnicas que disciplinem a

execucdo dos servigos.

Condicéo

Deficiéncia de
fiscalizacdo dos
SEervicos.

Auséncia de norma-
tivos que assegurem
a qualidade e efici-
éncia dos servicos
de manejo de resi-

Critério
Inciso 11l do Art. 23
e 82° do Art. 44 do
Decreto n°
7.217/2010.

Art. 12 e Arts. 21 a
27 da Lei n°
11.445/2007

Evidéncias
A Administragdo foi
oficiada a apresen-
tar/detalhar de que
forma a ARSEPA
realiza a execucéo
dos servicos, contu-
do ndo apresentou
nenhum documento.

Causas

Ineficiéncia da
Entidade Regulado-
ra na execucdo das
suas atividades

Efeitos

Baixa qualidade na
prestacdo dos servi-
GOs.

Auséncia de politica
tarifaria baseada em
critérios legais para
promogao da modi-

Boas Préaticas

Normativos, estrutura,
organizagdo  de  outras
entidades reguladoras
municipais ou estaduais.

Normas técnicas publicadas
por outras entidades regula-
doras

Recomendagdes

Adotar medidas para a
participagdo  efetiva da
entidade reguladora na

gestéo dos servicos.

Estabelecer  sistema de
fiscalizacdo rigoroso, que
inclua a monitorizagéo

Beneficios espera-
dos

Melhoria na qualidade da
prestacédo dos servigos.

Cobrangas justas e adequa-
das, respeitando o principio
da modicidade tarifaria.

Sustentabilidade financeira

duos soélidos. cidade tarifaria. Politica Tarifaria adotada | continua e conformidade | das operagdes.
Reunido com repre- em regides com caracteristi- | com as normas técnicas.
sentantes da Prefei- Insustentabilidade cas semelhantes.
tura Municipal de financeira das Criar/revisar e  ajustar
Parnaiba; operagdes. periodicamente a politica

tarifaria assegurando co-

Documentacéo e brancas justas, proporcio-
informagdes envia- nais e suficientes para cobrir
das por e-mail por 0s custos das operacoes.
representantes  da
Prefeitura de Parna-
iba;
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17.  APENDICE B - COMENTARIOS DA ENTIDADE AUDITADA

A incorporacao dos comentarios da entidade auditada fornece uma indica-
¢ao de concordancia para tomar medidas sobre o assunto relatado. A discussdo dos
achados do relatorio preliminar com a entidade auditada ajuda a garantir que estes
sejam completos, precisos e apresentados de forma justa ( )-

O auditor deve dar a entidade auditada a oportunidade de comentar sobre
os achados, as conclusdes e as recomendagdes de auditoria, antes que a EFS emita o
relatério ( ).

O auditor deve registrar a analise dos comentarios da entidade auditada
em papéis de trabalho, incluindo as razdes para fazer modificagdes no relatério de au-

ditoria ou para rejeitar os comentarios recebidos ( ).
17.1. Comentarios da Entidade Auditada quanto as conclusées do Objetivo 01
17.1.1.  Conclusdes da equipe de auditoria submetidas a manifestacdo

A auditoria realizada no Municipio de Parnaiba revelou diversas deficiéncias
no gerenciamento de residuos sélidos, resultando em sérios problemas ambientais e
de saude publica. Os achados principais evidenciam a necessidade urgente de agdes
corretivas para garantir a conformidade com a legislacdo vigente e promover a susten-
tabilidade ambiental e econdmica na gestao de residuos sélidos.

Devido a deficiéncias no gerenciamento de residuos sélidos no Municipio
de Parnaiba e ao desconhecimento da viabilidade de alternativas de disposi¢oes finais
ambientalmente adequadas, o Municipio mantém uma area contaminada para deposi-
to de residuos sem o tratamento e acondicionamento necessarios. Foi constatado, du-
rante visita técnica ao local de disposicao de residuos sélidos de Parnaiba, e conforme
reunido com representantes da Prefeitura Municipal e documentacao enviada por e-
mail, que ndo ocorre a coleta e tratamento de chorume e gases, nem ha impermeabili-
zacao do solo ou compactacao dos residuos. Além disso, a cobertura existente € defici-
ente e o Municipio ndo possui o devido licenciamento ambiental para essa area.

A situacdo observada esta em desacordo com a Lei n° 12.305/2010, que de-
fine area contaminada como o local onde ha contaminacdo causada pela disposicao,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos, e que estabelece que a dis-
posicao final ambientalmente adequada deve evitar danos ou riscos a saude publica e
minimizar os impactos ambientais adversos. Como consequéncia, o despejo de resi-

duos soélidos de forma inadequada em Parnaiba tem resultado em contaminagdo do
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solo, do ar e das aguas subterraneas, além de causar odor e desvalorizacao imobiliaria
das areas proximas.

Adicionalmente, devido a deficiéncia no gerenciamento de residuos sélidos
no Municipio de Parnaiba, ndo foram apresentadas medidas de destinagdo final dos
residuos solidos, como coleta seletiva, reciclagem, compostagem e aproveitamento
energético. A auséncia dessas iniciativas contraria a Lei n® 12.305/2010 e foi evidencia-
da durante a visita técnica ao local de disposicao de residuos sélidos de Parnaiba, bem
como em reunido com representantes da Prefeitura Municipal e documentagéo enviada
por e-mail.

A falta de acOes necessarias e adequadas para o cumprimento ambiental-
mente sustentavel das etapas de destinagdo final tem resultado no aumento de resi-
duos para a disposicao final, desperdicio de recursos, degradacao ambiental e conta-
minacao do solo, do ar e das aguas subterraneas.

A auditoria também revelou que o Municipio de Parnaiba ndo instituiu a
cobranga de taxa para o servico de manejo de residuos sélidos, em desacordo com a
Lei n® 11.445/2007. A auséncia de cobranca necessaria para assegurar a sustentabilida-
de econdmico-financeira da operagdo do sistema de residuos sélidos foi constatada
durante a visita técnica ao local de disposicdo de residuos sélidos de Parnaiba e con-
forme reunidao com representantes da Prefeitura Municipal e documentagdo enviada
por e-mail. Esta situacdo compromete a sustentabilidade econdmico-financeira da ope-
racdo, resultando em degradacdo ambiental e contaminagdo do solo, do ar e das aguas
subterraneas, além de desalinhamento com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e
prejuizos a saude publica.

Por fim, o Municipio de Parnaiba continua a destinar os residuos solidos,
sem distincdo de rejeitos, a um local ambientalmente irregular, mesmo apds o prazo
previsto pela Lei n® 14.026/2020. A continuidade do despejo de residuos solidos em
local ambientalmente inadequado foi constatada durante a visita técnica e conforme
reunido com representantes da Prefeitura Municipal e documentacao enviada por e-
mail. Esta pratica, em desacordo com a legislacdo, tem resultado na contaminacao do
solo, do ar e das aguas subterraneas, degradagdo ambiental, odor e possivel descum-
primento de preceito legal, além de causar desvalorizacdo imobiliaria das areas proxi-
mas.

A auditoria revelou que o municipio gasta R$ 3,6 milhdes na operacdo de
disposicao de residuos sem gerar receitas através de taxas especificas, comprometendo

o orcamento e dificultando investimentos em outras areas prioritarias. Este montante
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significativo é utilizado em uma operacdao nao conforme com a legislacdo. A implemen-
tacdo de uma taxa apropriada poderia viabilizar financeiramente uma operag¢do ambi-
entalmente adequada, como um aterro sanitario. Com base na estimativa de geracao
diaria de residuos domiciliares e nos custos médios de disposicdo em aterros sanitarios,
0 municipio com o atual montante gasto somado ao potencial montante a ser arrecado
com a taxa, aproxima-se dos valores necessarios para a promogao de uma disposi¢ao
adequada.

Assim, com a instituicdo da taxa e considerando o valor ja gasto, o munici-
pio apresentaria boas condi¢cdes para a sustentabilidade financeira visando a destina-
¢ao para aterros sanitarios licenciados.

Para mitigar os problemas identificados e alinhar a gestdo de residuos soli-
dos com as exigéncias legais e ambientais, é crucial que o Municipio implemente me-
didas corretivas imediatas. Isso inclui a adocdo de praticas de destinacdo final adequa-
da, a instituicdo de cobranca de taxa para manejo de residuos, o cumprimento dos pra-
zos legais, o fortalecimento da regulacao e fiscalizacdo, e a promog¢do de campanhas
de educacdo ambiental e capacitacdo dos gestores publicos e da populagdo sobre a

importancia da correta gestao de residuos sélidos.

17.1.2. Manifestacdo da Entidade Auditada

( ) Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.1.3. Consideracao da Entidade Auditada

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Municipio de Parnaiba, por ser um
polo regional no norte do estado do Piaui, ndo pode ser comparado aos municipios de
menor porte. Além de atender a sua populacdo residente, a cidade também suporta
uma expressiva populacao flutuante que, somada, ultrapassa 200 mil habitantes, em
razao de sua fungdo centralizadora para varios municipios circunvizinhos.

O aterro controlado localizado em Parnaiba, que atendia a legislacao vigen-
te até o ano de 2008, passou a ser inadequado com o advento da Lei n® 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A partir dessa nova legis-
lacdo, os aterros controlados foram proibidos, exigindo uma mudanga no manejo dos
residuos solidos. Contudo, € importante ressaltar que o Municipio de Parnaiba, na data
limite para o encerramento do aterro controlado (02/08/2024), ja havia avangado signi-
ficativamente no cumprimento das exigéncias legais, iniciando a Ultima etapa para a

adequacdo do destino final dos residuos domiciliares.
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Antes disso, o Municipio de Parnaiba deu inicio ao processo de adequagao
ambiental por meio da elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Resi-
duos Sélidos (PMGIRS). Esse plano ja resultou em avancos importantes, como a retirada
dos residuos hospitalares, que agora recebem destinagcdo correta de acordo com os
parametros legais, e a exclusdo dos grandes geradores da coleta publica, que passaram
a gerir seus proprios residuos de forma independente.

Dessa forma, ndo se pode afirmar que o Municipio permaneceu inerte dian-
te das obrigagdes impostas pela legislagdo. Muito pelo contrario, Parnaiba tem atuado
ativamente no cumprimento dos prazos e das etapas necessarias para a regularizacao
do gerenciamento de seus residuos solidos. Entretanto, os custos de adequacdo sao
elevados, o que requer solugdes economicamente viaveis que também atendam as
exigéncias da legislagdo ambiental.

Com o objetivo de conciliar a adequacao legal com a eficiéncia econdmica,
o Municipio optou por adotar um procedimento cauteloso e transparente. Foi, portan-
to, instaurado um Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), por meio do qual
se busca identificar e avaliar estudos e propostas de solugdes inovadoras e sustentaveis
para a gestao de residuos solidos, considerando, dentre outros aspectos, os eixos eco-
némico, ambiental, social, de sadde publica e técnico.

Esse processo tem por finalidade garantir que a escolha da solucao para o
encerramento do aterro controlado seja ndo apenas ambientalmente adequada, mas
também sustentavel do ponto de vista econdmico e social, evitando lesar o erario e
promovendo um manejo responsavel e eficaz dos residuos sélidos no Municipio.

O Municipio de Parnaiba deu inicio ao processo de encerramento da ultima
etapa de desativacdo do aterro controlado, em conformidade com o Decreto n°
135/2024. Este processo inclui a destinacdo adequada de residuos domiciliares, de
construcdo civil e residuos verdes, com o edital correspondente publicado em
17/09/2024.

Adicionalmente, o municipio tem dado suporte continuo a cooperativas de
reciclagem, que desempenham um papel fundamental na geracao de renda para diver-
sas familias em situacao de vulnerabilidade social. Essas cooperativas operam, inclusive,
em um galpao localizado nas imediag¢des do aterro controlado, demonstrando o com-
promisso do municipio com a inclusao social e o desenvolvimento sustentavel.

Em relacao a taxa referente a coleta e destinacdo de lixo, atualmente, é in-
cluida de maneira geral no IPTU. No entanto, com a publica¢do do edital para o Proce-

dimento de Manifestacao de Interesse (PMI) e a realizacdo dos estudos decorrentes,
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sera definida a forma mais eficaz e justa de cobranca. Esse processo, porém, exige tem-
po e analises técnicas detalhadas, ndo podendo ser executado de maneira imediata.

Diante disso, solicitamos a concessdo de um prazo maior para que o estudo
em andamento possa abranger a destinacao final adequada dos residuos. A prorroga-
cao desse prazo é crucial para que seja possivel alcancar solu¢des que, além de atender
as exigéncias ambientais, tragam retorno econdmico ao municipio, minimizando os
custos relacionados a destinagdo final dos residuos. Esse estudo também busca possi-
bilitar a recuperacao da area degradada pelo antigo aterro, bem como garantir a conti-
nuidade das atividades das cooperativas, fundamentais para o sustento de muitas fami-
lias e para a sustentabilidade social do processo de reciclagem.

Acreditamos que essa abordagem integrada permitirda ndo apenas a con-
formidade com as diretrizes ambientais, mas também promovera beneficios econdmi-
cos e sociais duradouros para o municipio de Parnaiba. Diante disso, torna-se essencial
a concessao de um prazo ampliado para que o estudo possa ser concluido com o rigor
necessario, o que permitira o estabelecimento de diretrizes claras para o encerramento
definitivo da operacdo do aterro controlado.

ApOs a conclusao dos estudos, e conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Chamamento Publico n® 03/2024, sera definida a solu¢do mais vantajosa para o Muni-
cipio, tanto em termos financeiros quanto ambientais. A proposta final sera encami-
nhada a Camara Municipal para apreciacdao e aprovacdo, garantindo a transparéncia e a
legalidade do processo.

Além disso, o aterro controlado encontra-se judicializado, e o Municipio
tem cumprido rigorosamente os prazos estabelecidos judicialmente. Esse cumprimento
esta alinhado com o objetivo final de encerrar por completo a operagdo do aterro con-
trolado, que ocorrerd assim que o estudo solicitado, no ambito do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), apontar a melhor solucao técnica, econdmica e ambi-
ental.

No que tange a fiscalizacdo da prestadora de servigos no aterro controlado
é realizada de maneira eficaz por meio de um fiscal fixo que monitora as operagdes.
Sao inspecionadas as entradas e saidas de caminhdes, o peso dos caminhdes compac-
tadores, além de outras observacdes, como a cobertura adequada dos residuos. Além
disso, o Municipio implementou uma ronda patrimonial com o objetivo de coibir o
descarte irregular de residuos nas imediagdes do aterro, incluindo o controle de despe-
jo clandestino de residuos por carros limpa-fossas, uma pratica irregular que ocorria

pela falta de um local adequado para esse tipo de residuo. Vale ressaltar que essa res-
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ponsabilidade é da AGESPISA, empresa responsavel pelos servicos de agua e esgoto no
municipio.

Com base nas acdes mencionadas e no comprometimento demonstrado
pelo Municipio de Parnaiba em solucionar essa questao, deixamos claro que o processo
de encerramento do aterro controlado ja foi iniciado. O Municipio, como polo regional
de saude, tem uma responsabilidade ampliada, atendendo ndo apenas sua propria po-
pulacdo, mas também municipios vizinhos dos estados do Piaui, Ceard e Maranhao.
Nesse contexto, a primeira acao foi direcionada ao lixo hospitalar, com o objetivo de
prevenir riscos e cumprir as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.026/2020.

Diante da complexidade e das especificidades de Parnaiba, entendemos
que o municipio deve ser tratado de forma diferenciada, considerando sua importancia
como polo regional. O Municipio tem empenhado esforcos significativos para atender
as exigéncias legais e solicita, portanto, a ampliagdo do prazo para o encerramento das
atividades do aterro, de acordo com o que for apontado pelos estudos em andamento,
garantindo um cronograma viavel economicamente e adequado para o cumprimento

integral da legislacao.
17.1.4. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Inicialmente cumpre destacar que o Municipio de Parnaiba, com a segunda
maior populagdo do Estado e sendo o maior gerador de residuos urbanos apos a capi-
tal, demanda maior atencdo devido ao impacto ambiental significativo que gera, além
disso, ao contrario do que foi afirmado, a data limite para o encerramento do aterro
controlado nado foi 02 de agosto de 2024, mas sim 02 de agosto de 2022, conforme o
inciso Il do art. 54 da Lei n°® 14.026/2020, aplicavel a municipios com populacdo superi-
or a 100 mil habitantes.

Analisando as consideragdes acostadas aos autos, a equipe de auditoria
pontua que o municipio de Parnaiba iniciou suas agdes para adequar o gerenciamento
de residuos solidos de maneira tardia, apenas apos prorrogagdes dos prazos estabele-
cidos pela Lei n°® 12.305/2010. Durante a reuniao realizada com a secretaria responsa-
vel, ndo foram apresentados planos concretos de curto, médio ou longo prazo para
resolver as irregularidades apontadas. Além disso, o decreto mencionado pelo munici-
pio como referéncia para suas a¢des nado foi localizado no portal do Diario Oficial do
Municipio, e ndo houve evidéncias que comprovassem a cobranca de taxas para a cole-

ta de residuos, seja por meio do IPTU ou outra forma de cobranga. Apesar de reconhe-
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cer os esforcos realizados, a equipe registra que tais agdes sdo apenas respostas a
obrigacdes legais ja impostas.

A auditoria destacou que, embora o municipio tenha apresentado justifica-
tivas, essas agdes foram reativas e insuficientes, sobretudo em relacdo ao tempo decor-
rido e as prorrogacgdes de prazos. Considera que a intempestividade das iniciativas e a
falta de um planejamento mais robusto comprometem o processo de regularizagao.
Diante disso, a equipe conclui que ndo é razoavel a concessdao de um novo prazo, ainda
que houvesse competéncia para isso, visto que as irregularidades persistem e ndo ha
provas de um avanco efetivo no cumprimento das normas, reforcando que o municipio
ainda ndo atende integralmente as exigéncias legais.

Reitera-se, portanto, o entendimento desta equipe de auditoria, em diver-

géncia com o posicionamento apresentado pela entidade auditada.

17.2. Comentarios da Entidade Auditada quanto ao Achado 1.1 - Tem ocorrido

despejo de residuos sélidos de forma ambientalmente inadequada.

Devido a deficiéncias no gerenciamento de residuos sélidos e desconheci-
mento de alternativas adequadas, ocorreu a manutencdo de uma area contaminada
sem tratamento necessario com despejos de residuos solidos de forma inadequada,

impactando a saude publica, contaminacdo ambiental e desvalorizando areas prdximas.
17.2.1. Manifestacdo da Entidade Auditada

() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou

17.2.2. Consideracao da Entidade Auditada

A alegacdo de que a manutencao do aterro controlado em Parnaiba foi de-
corrente de "deficiéncias no gerenciamento de residuos sélidos" e "desconhecimento
de alternativas adequadas" nao reflete com precisdo as agdes tomadas pelo municipio.
Parnaiba, desde a promulgacgdo da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, ndo permaneceu inerte. O municipio ja avancou em etapas impor-
tantes do processo de adequacao ambiental, demonstrando conhecimento das alterna-
tivas e cumprimento de agdes progressivas.

Gestdo e adequacao: O municipio ja implementou um Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) que direcionou a saida do residuo
hospitalar, considerado um dos maiores riscos a saude publica. Além disso, o aterro

controlado esta sendo desativado em fases, com a ultima etapa ja em andamento, con-
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forme Decreto n° 135/2024, envolvendo residuos domiciliares, de construcao civil e
residuos verdes.

Estudos em andamento: Ao instaurar o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI), Parnaiba demonstrou clara compreensdo das alternativas disponiveis e
uma abordagem cuidadosa na busca por solu¢des economicamente viaveis e ambien-
talmente sustentaveis. O PMI esta avaliando multiplos eixos, como saude publica, sus-
tentabilidade e viabilidade econ6mica, o que refuta a ideia de "desconhecimento”.

Apoio social e econémico: O municipio apoia cooperativas de reciclagem
que promovem inclusao social e sustentabilidade, evidenciando um modelo de gestdo
integrado que atende tanto as demandas ambientais quanto sociais.

Medidas corretivas: Além disso, a fiscalizacdo tem sido realizada de forma
continua e eficaz no aterro, com um fiscal fixo que monitora o peso e a entrada de ca-
minhdes, a cobertura adequada dos residuos, além de rondas patrimoniais para evitar
descarte irregular. O municipio também tomou medidas contra praticas ilegais, como o
despejo clandestino de residuos por carros limpa-fossas.

Portanto, ao contrario de uma "manutencao inadequada”, o municipio vem
cumprindo as fases necessarias para a desativacao do aterro e a implementacdo de um
sistema de gestdo de residuos que seja ambientalmente responsavel e socialmente

inclusivo.
17.2.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Embora a manifestacdo mencione que o Municipio vem cumprindo as fases
necessarias para a desativacdo do aterro, sugerindo a existéncia de um planejamento
solido para a desativacdo do local de disposicao irregular, reafirma-se que nao foi apre-
sentado a esta equipe de auditoria qualquer plano ou cronograma de regularizacdo da
situacdo. As acdes pontuadas como fases sdo consideradas condutas basicas na gestao
de residuos sélidos de maneira geral. Ademais, embora tenha sido mencionado um
"modelo de gestao integrado" com cooperativas, ndo foi evidenciada qualquer relacao
de vinculo ou apoio social e econdémico com essas entidades.

Reitera-se, portanto, o entendimento desta equipe de auditoria, em diver-

géncia com o posicionamento apresentado pela entidade auditada.
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17.3. Comentarios da Entidade Auditada quanto ao Achado 2 — O municipio de
Parnaiba carece de iniciativas necessarias para a promocgao das etapas de

destinacao final necessarias e adequadas para os residuos solidos gerados.

Devido a deficiéncia no gerenciamento de residuos sélidos, ocorreu a au-
séncia de medidas adequadas de destinacdo final, como coleta seletiva, reciclagem e
compostagem, levando ao aumento de residuos para a disposicao final e desperdicio
de recursos, impactando negativamente o meio ambiental e agravando a contaminagao

do solo, ar e aguas subterraneas.

17.3.1. Manifestacao da Entidade Auditada

( ) Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.3.2. Consideracao da Entidade Auditada

A afirmagdo de que "ocorreu auséncia de medidas adequadas de destina-
cao final, como coleta seletiva, reciclagem e compostagem" ndo corresponde a realida-
de das acdes empreendidas pelo Municipio de Parnaiba no gerenciamento de seus
residuos solidos. Ha evidéncias claras de que o Municipio ndo apenas implementou
medidas adequadas, como também estd em processo continuo de melhorias, visando
atender as exigéncias da legislacdo ambiental e minimizar os impactos ambientais.

Cooperativas de Reciclagem: O Municipio apoia cooperativas de recicla-
gem que desempenham um papel crucial na gestdo de residuos, promovendo a coleta
seletiva de materiais reciclaveis e gerando renda para familias em situacdo de vulnera-
bilidade. Essas cooperativas estao instaladas em um galpao nas proximidades do aterro
controlado, o que demonstra a atuagao efetiva na redugdo do volume de residuos en-
viados para disposicao final.

Progressos na gestdo de residuos: Parnaiba ja cumpriu etapas fundamen-
tais na gestao de residuos, como a destinacdo ambientalmente correta dos residuos
hospitalares e a retirada dos grandes geradores do sistema publico de coleta. Com es-
sas acoes, 0 municipio ndo apenas reduziu o volume de residuos descartados de forma
inadequada, como também atendeu as exigéncias ambientais, minimizando riscos a
saude publica e ao meio ambiente.

Planejamento e estudos em andamento: A criacdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) reflete o comprometimento de Parnai-

ba com a adocao de medidas estruturadas para a destinacao final adequada dos resi-
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duos. O municipio estd conduzindo um Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI) para buscar solucdes mais eficazes, incluindo alternativas para reciclagem, com-
postagem e tecnologias que reduzam o impacto ambiental. O PMI busca garantir que
as solu¢des adotadas sejam economicamente viaveis e sustentaveis, conciliando o inte-
resse publico com a preservagdao ambiental.

Fiscalizacdo e controle: A fiscalizagdo continua no aterro controlado, com
monitoramento da entrada e saida de caminhdes e cobertura adequada dos residuos,
além das rondas patrimoniais para evitar o descarte irregular, demonstra o controle do
municipio sobre as operagdes no local. Esses esfor¢os sdo acompanhados de medidas
para coibir praticas clandestinas, como o despejo irregular de residuos de carros limpa-
fossas.

Compromisso com solucdes sustentaveis: Além das iniciativas ja imple-
mentadas, Parnaiba esta comprometida em ampliar suas solu¢des para a gestdo de
residuos. O estudo em andamento visa abranger a recuperagdo da area degradada do
aterro, garantindo que o encerramento das operac¢des seja ambientalmente adequado
e promova beneficios econdmicos e sociais a0 municipio.

Portanto, a alegacdo de que ha "auséncia de medidas adequadas” ou que o
municipio tem desperdicado recursos ao aumentar a quantidade de residuos destina-
dos ao aterro é inconsistente. Parnaiba esta adotando uma abordagem responsavel,
com planejamento, fiscalizagdo e a¢des concretas que mitigam os impactos ambientais

e promovem solu¢des sustentaveis para o futuro.
17.3.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Nao foi demonstrada pelo Municipio a realizacdo de atividades relaciona-
das a promogéo das acdes de coleta seletiva, compostagem e reciclagem, sendo ape-
nas esta Ultima de forma bastante incipiente e precaria, haja vista a auséncia de de-
monstracdo de vinculo e apoio social e econdmico a suposta cooperativa existente.

Reitera-se, portanto, o entendimento desta equipe de auditoria, divergéncia

com o posicionamento apresentado pela entidade auditada.

17.4. Comentarios da Entidade Auditada quanto ao Achado 3 - Nao tem ocorrido a
promocao de medidas alinhadas ao alcance dos objetivos da politica nacional

de residuos sdlidos.

Devido a deficiéncia no gerenciamento de residuos sélidos, ocorreu a falta

de medidas de protecdo ambiental e de saide no ambito do gerenciamento de resi-
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duos sdlidos, levando ao aumento de residuos inadequadamente dispostos, impactan-
do a degradagdo ambiental, a contaminagado do solo, ar e aguas subterraneas, além de

prejuizos a saude publica.

17.4.1. Manifestacao da Entidade Auditada

() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.4.2. Consideracao da Entidade Auditada

A alegacao de que "ocorreu a falta de medidas de protecdo ambiental e de
saude no ambito do gerenciamento de residuos soélidos" ndo condiz com a realidade
dos esforcos realizados pelo Municipio de Parnaiba. As a¢des implementadas pela ges-
tdo municipal mostram um comprometimento continuo com a protecdo ambiental e a
saude publica, como evidenciado pelas seguintes iniciativas:

Cumprimento da legislacio ambiental: Desde o advento da Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), o municipio
de Parnaiba tem avangado progressivamente em suas praticas de gerenciamento de
residuos. A primeira medida adotada foi a licitacdo para a destinacdo correta dos resi-
duos hospitalares, um segmento critico para a protecdo da salde publica. Esses resi-
duos agora recebem tratamento adequado, eliminando um importante vetor de con-
taminacdo ambiental e sanitaria.

Etapas de encerramento do aterro controlado: O municipio ja cumpriu
etapas fundamentais para a desativacao do aterro controlado, incluindo a retirada dos
grandes geradores do sistema de coleta publica, forcando-os a providenciar destina-
¢des corretas para seus residuos. Além disso, em 02/08/2024, Parnaiba iniciou a ultima
fase para o encerramento definitivo do aterro, que envolve a correta destinacdo dos
residuos domiciliares, de construcao civil e residuos verdes.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS): A
elaboracdao do PMGIRS demonstra um planejamento consistente por parte do munici-
pio para garantir o correto manejo dos residuos solidos, abrangendo todas as etapas
desde a geracao até a disposicao final. O plano inclui diretrizes claras para mitigar im-
pactos ambientais, como reciclagem e a busca por solugdes tecnoldgicas avangadas
para tratar residuos.

Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI): Parnaiba instaurou
um Procedimento de Manifestacdo de Interesse para buscar solu¢des inovadoras que

integrem aspectos ambientais, econdmicos e sociais. O estudo envolve a identificacdo
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de praticas mais sustentaveis de manejo de residuos, priorizando tecnologias que mi-
nimizem a contaminagao do solo, ar e dguas subterraneas. Isso demonstra que o muni-
cipio esta ativamente buscando alternativas para reduzir a degradacdo ambiental.

Fiscalizacdo e controle rigorosos: O municipio mantém uma fiscalizagdo
permanente no aterro controlado, com um fiscal fixo para monitorar a entrada e saida
de caminhdes e garantir a cobertura adequada dos residuos. Além disso, implementou
rondas patrimoniais para coibir o descarte ilegal de residuos, como os despejos irregu-
lares de residuos de carros limpa-fossas. Essas medidas mostram o esfor¢o continuo
para prevenir impactos ambientais e proteger a saude publica.

Suporte as cooperativas de reciclagem: O municipio apoia cooperativas
de reciclagem, que tém um papel crucial na reducao do volume de residuos destinados
ao aterro. Essas cooperativas sdo responsaveis pela coleta seletiva e reciclagem de ma-
teriais, 0 que contribui para minimizar o impacto ambiental e promove inclusao social,
ajudando diversas familias.

Em resumo, a afirmacdo de que houve "falta de medidas de protecdo ambi-
ental e de saude" ndo é precisa. Parnaiba tem demonstrado um compromisso claro
com a sustentabilidade ambiental e a protecdo da saude publica, atuando de forma
responsavel no manejo de residuos soélidos. O municipio tem implementado medidas
concretas para reduzir a disposicdo inadequada de residuos e prevenir a degradacao
ambiental, mantendo um rigoroso controle sobre suas operacdes e buscando solugdes

inovadoras para o futuro.
17.4.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Embora tenha sido mencionado que o Municipio iniciou em 02/08/2024 a
"Ultima fase para o encerramento definitivo do aterro”, o que sugere a existéncia de um
planejamento e cronograma soélidos, impende registrar que ndo foi demonstrado ne-
nhum ato com esse teor, cabe destacar que o PGIRS (Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos de Parnaiba) ndo apresenta indicadores, metas, etapas ou cronogra-
ma.

Destaca-se também que o municipio de Parnaiba, com populacao de apro-
ximadamente 170 mil habitantes, enquadra-se no Inciso Il, Art. 54 da Lei 12.305, cujo
prazo para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos findou em
02/08/2022 e ndo em 02/08/2024 conforme manifestado.

As acOes apresentadas pela entidade auditada revelam-se bastante incipi-

entes e ainda carecem do cumprimento de diversos dispositivos legais. Diante disso,
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causa estranheza o fato de o Municipio discordar completamente do achado da equipe
de auditoria, uma vez que o ndo atendimento integral as normas ambientais e de sau-
de publica reforca os riscos de degradagdo ambiental e os prejuizos a saude coletiva,
conforme apontado no achado de auditoria.

Reitera-se, portanto, o entendimento desta equipe de auditoria, em

divergéncia com o posicionamento apresentado pela entidade auditada.

17.5. Comentarios da Entidade Auditada quanto ao Achado 4 - Nao tem ocorrido a
cobranca de taxas para cobrir os custos da prestacao de servicos de manejo de

residuos solidos no municipio de Parnaiba.

Devido as deficiéncias no gerenciamento de residuos solidos e a falta de
cobranca efetiva de taxa de manejo, tem ocorrido baixa sustentabilidade financeira da
prestacao do servigo, levando a precarizacao da prestagdo do servico e a incapacidade
de investimentos em melhorias, impactando a degradacdo ambiental, contaminacédo do

solo, ar e aguas subterraneas, além de prejuizos a saude publica.
17.5.1. Manifestacdo da Entidade Auditada

() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.5.2. Consideracao da Entidade Auditada

A afirmacao de que a "falta de cobranca efetiva de taxa de manejo" resul-
tou em precarizagdo da prestacao de servicos e degradacdao ambiental nao reflete
completamente a realidade dos esforcos do Municipio de Parnaiba. Embora a questdo
financeira seja, de fato, um desafio, a gestdo municipal tem adotado medidas impor-
tantes para garantir a sustentabilidade dos servicos de manejo de residuos sélidos e
minimizar impactos ambientais e a saude publica.

Aqui estao os principais pontos que contradizem essa alegacao:

Cobranca vinculada ao IPTU: Atualmente, a taxa referente ao manejo de
residuos solidos ja é cobrada de maneira generalizada por meio do IPTU, o que indica
gue o municipio possui uma fonte de recursos para sustentar parcialmente o servico.

Embora haja espaco para aprimoramento e ajuste do modelo de cobranca,
é incorreto afirmar que ndo ha cobranga efetiva.

Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI): O municipio ja to-
mou a iniciativa de publicar um edital de Procedimento de Manifestacdo de Interesse

(PMI), com o objetivo de identificar a forma mais adequada e justa de cobranca pelos
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servicos de manejo de residuos. Esse estudo esta em andamento e, uma vez concluido,
apontara solu¢des mais eficazes para a arrecadacao de taxas, garantindo a viabilidade
financeira necessaria para manter e aprimorar os servicos.

Sustentabilidade econémica como prioridade: Ao invés de adotar solu-
¢Oes imediatistas que poderiam sobrecarregar o erario ou a populagdo, Parnaiba tem
buscado uma abordagem cautelosa e responsavel. O PMI visa garantir que a solugdo
escolhida seja economicamente viavel e sustentavel, promovendo um equilibrio entre
custos, qualidade do servico e atendimento as exigéncias ambientais. Isso mostra que o
municipio estd comprometido em evitar a precarizagdo do servico e garantir a capaci-
dade de investimento a longo prazo.

Gestao do servico e fiscalizagdo rigorosa: O municipio mantém um fiscal
fixo no aterro controlado, que inspeciona a entrada e saida de caminhdes compactado-
res, verifica o peso dos residuos e assegura que a cobertura dos residuos seja realizada
de forma adequada. Além disso, as rondas patrimoniais ajudam a coibir o descarte
clandestino de residuos, inclusive por carros limpa-fossas, que antes ocorria por falta
de controle. Essas medidas de fiscalizagdo sdo essenciais para evitar que a falta de in-
vestimento comprometa a qualidade da prestacao do servico e contribua para a con-
taminagdo ambiental.

Suporte continuo as cooperativas de reciclagem: Parnaiba apoia ativa-
mente cooperativas de reciclagem, que desempenham um papel vital na reducdo do
volume de residuos destinados ao aterro, promovendo a sustentabilidade financeira e
ambiental. A reciclagem ndo apenas diminui os residuos dispostos de forma inadequa-
da, mas também gera renda para familias envolvidas, criando um ciclo virtuoso de sus-
tentabilidade econdmica e social.

Planejamento a longo prazo: O municipio ja esta adequando seus servi-
¢os ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), que consi-
dera ndo apenas a destinagdo final dos residuos, mas também a forma mais eficaz de
gestao, incluindo reciclagem, compostagem e o uso de tecnologias para tratamento de
residuos. Isso demonstra um compromisso com investimentos em melhorias continuas
e com o desenvolvimento de um sistema de manejo de residuos mais moderno e efici-
ente.

Esforco no encerramento do aterro controlado: Além disso, Parnaiba ja
iniciou a Ultima etapa para o encerramento do aterro controlado, em conformidade

com a legislagdo vigente. Isso demonstra o empenho em cumprir as exigéncias ambi-
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entais, reduzindo os impactos negativos ao meio ambiente e promovendo uma solugéo
definitiva e sustentavel para a destinacao dos residuos.

Portanto, a alegacao de que a falta de cobranga efetiva da taxa de manejo
levou a precarizagdo do servico e a incapacidade de investimentos ndo é totalmente
verdadeira. O municipio esta trabalhando ativamente em soluc¢bes sustentaveis e finan-
ceiramente viaveis para garantir a qualidade dos servicos de manejo de residuos soli-
dos, minimizando impactos ambientais e a saude publica, ao mesmo tempo que pro-

move um modelo de gestdo responsavel e transparente.
17.5.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Nao foi apresentada, por parte do Municipio, qualquer documentacdo que
comprove a efetiva cobranca da taxa de manejo de residuos sélidos, como relatérios
dos valores arrecadados, memoria de calculo do valor supostamente cobrado, ou a
parcela da populacdo que estaria pagando a referida taxa. Ressalta-se que o Municipio
informou que "a taxa referente ao manejo de residuos sélidos ja é cobrada de maneira
generalizada por meio do IPTU,", porém, sem a devida comprovacao.

A auséncia de uma cobranca efetiva caracteriza renincia de receita, o que
compromete a sustentabilidade financeira do servigo. Além disso, mesmo reconhecen-
do que a cobranga nao ocorre de forma plena, o Municipio discordou completamente
do achado da auditoria, o que reforca a inconsisténcia na defesa apresentada.

Reitera-se, portanto, o entendimento desta equipe de auditoria, em

divergéncia com o posicionamento apresentado pela entidade auditada.

17.6. Comentarios da Entidade Auditada quanto ao Achado 5 - O municipio de
Parnaiba ndo cumpriu o prazo determinado pela legislagdao para a implantacao

de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Devido a deficiéncias no gerenciamento de residuos solidos em Parnaiba,
ocorreu o descumprimento do prazo para a implantacao de disposi¢ao final adequada
dos rejeitos, levando a continuacdo da destinacdo irregular dos residuos, impactando
negativamente o solo, o ar e a dguas subterraneas, culminando em degradacdo ambi-

ental e prejuizos a saude publica.

17.6.1. Manifestacdo da Entidade Auditada

( ) Concordou () Concordou parcialmente ( x ) Discordou
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17.6.2. Consideracao da Entidade Auditada

A afirmacgdo de que "ocorreu o descumprimento do prazo para a implanta-
cao de disposicao final adequada dos rejeitos” nao reflete o esfor¢o continuo e proati-
vo do Municipio de Parnaiba para garantir a adequada destinacdo dos residuos. Aqui
estdo alguns pontos que contradizem essa alegagao:

Compromisso com os prazos legais: O Municipio de Parnaiba tem traba-
Ihado ativamente para cumprir as exigéncias legais estabelecidas pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). Embora a desativacao do aterro controlado tenha prazos a
serem respeitados, o municipio ja deu inicio a Ultima etapa para o encerramento, de-
monstrando um compromisso com a adequacao da disposicao final dos residuos.

Adocao de um Plano Estratégico: A elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) € um exemplo claro de planejamento
estratégico. Este plano tem como objetivo ndo apenas a destinacao final dos rejeitos,
mas também a implementagdo de praticas sustentaveis, como a coleta seletiva e a reci-
clagem, que ajudam a reduzir o volume de residuos destinados ao aterro.

Procedimento de Manifestacdao de Interesse (PMI): O municipio instau-
rou um PMI para buscar solu¢des adequadas e sustentaveis para a gestdo dos residuos
solidos. Este procedimento inclui estudos que visam aprimorar a destinagao final e ga-
rantir que a abordagem escolhida atenda as exigéncias ambientais. O processo esta em
andamento e indica que o municipio esta ativamente buscando alternativas que mini-
mizem impactos negativos.

Monitoramento e fiscalizagao rigorosa: O municipio mantém uma fiscali-
zacao efetiva no aterro controlado, com um fiscal fixo e rondas patrimoniais para evitar
o descarte irregular de residuos. Essas agdes ajudam a coibir praticas inadequadas, de-
monstrando o compromisso da gestao em prevenir a degradacao ambiental e proteger
a saude pubilica.

Encerramento do aterro controlado: E importante ressaltar que, até o
prazo final de 02/08/2024, Parnaiba ja havia iniciado o processo de encerramento do
aterro controlado, o que significa que o municipio esta ativamente buscando solugdes
para evitar a destinagao irregular de residuos. O esfor¢co continuo para a desativacao
do aterro indica uma proatividade em atender as diretrizes legais.

Suporte as cooperativas de reciclagem: O apoio as cooperativas de reci-
clagem também é uma estratégia adotada pelo municipio para reduzir o volume de

residuos destinados ao aterro. Essas cooperativas nao apenas ajudam a promover a
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reciclagem, mas também geram renda para familias em situacdo de vulnerabilidade
social, contribuindo para a inclusao e a sustentabilidade.

Investimentos em melhorias: Parnaiba tem se esforcado para garantir que
a prestacdo de servicos de manejo de residuos seja sustentavel e eficiente. Apesar das
dificuldades financeiras, a gestdo tem buscado alternativas viaveis para garantir a con-
tinuidade e a melhoria dos servigos, evitando a precarizagao.

Portanto, a alegacao de descumprimento de prazos para a disposigao final
adequada dos rejeitos ndo leva em consideracdo os esfor¢os continuos e coordenados
do Municipio de Parnaiba em atender as exigéncias legais, implementar melhorias no
gerenciamento de residuos e proteger o meio ambiente e a saude publica. O municipio
estd comprometido com uma gestao responsavel e sustentavel dos residuos sélidos,

buscando solu¢des a longo prazo que minimizem impactos negativos.
17.6.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

O Municipio ndo apenas descumpriu o prazo legal para o encerramento do
local de disposicao irregular, que expirou em 02/08/2022, como também sustenta uma
interpretacao incorreta do dispositivo da Lei n°® 12.305/2010, ao afirmar que o prazo
legal seria até 02/08/2024.

Cumpre destacar que, mesmo que o prazo alegado fosse correto, o Munici-
pio ainda assim ndo cumpriu sua obrigacao legal. Ademais, a alegacao de conduta pro-
ativa ndo se sustenta, considerando a auséncia de iniciativas em tempo habil, o que se
confirma pelo fato de que apenas recentemente foram tomadas medidas para a con-
tratacao de estudos visando a busca de solucdes.

Destaca-se também a prépria afirmagdo do Municipio de que esta em bus-
ca de "solucbes de longo prazo”, contudo, restou demonstrada que essa iniciativa se
deu de forma tardia, o que resulta na prolongacdo da destinacao irregular dos resi-
duos, agravando a contaminacdo ambiental e o dispéndio de recursos financeiros sig-
nificativos em uma solugdo inadequada.

Reitera-se, portanto, o entendimento desta equipe de auditoria, em

divergéncia com o posicionamento apresentado pela entidade auditada.
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17.7. Comentarios da Entidade Auditada quanto ao Achado 6 - Deficiéncia na

regulacao e fiscalizacdo do servico.

Ocorreu uma deficiéncia da ARSEPA em cumprir suas fun¢des de regulacao
e fiscalizacdo, impactando negativamente na qualidade da prestacdo dos servicos e a

sustentabilidade financeira da operacao.

17.7.1. Manifestacao da Entidade Auditada

( ) Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.7.2. Consideracao da Entidade Auditada

A afirmacdo de que houve uma "deficiéncia da ARSEPA em cumprir suas
funcbes de regulacdo e fiscalizacdo" ndo condiz com as agdes realizadas pelo municipio
de Parnaiba e os mecanismos de controle implementados. Aqui estdo os pontos que
contradizem essa alegacao:

Fiscalizacao efetiva no aterro controlado: O Municipio de Parnaiba reali-
za a fiscalizacdo diretamente no aterro controlado por meio de um fiscal fixo, que mo-
nitora a entrada e saida de caminhdes, o peso dos compactadores e a adequada cober-
tura dos residuos. Além disso, rondas patrimoniais foram instituidas para coibir o des-
pejo clandestino de residuos. Isso demonstra que, apesar das dificuldades, as fun¢des
de fiscalizacdo estdao sendo desempenhadas com rigor.

Procedimento para melhoria dos servicos: A gestdo do municipio, com o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), busca solu¢des inovadoras para a
operacao e regulacao dos servi¢os de residuos solidos, incluindo o estudo de formas
mais eficientes de cobranca de taxas e o aprimoramento do manejo dos residuos. Isso
evidencia que o municipio estd comprometido em melhorar a sustentabilidade finan-
ceira e a qualidade dos servicos.

Atuacao da ARSEPA e colaboracdo com o municipio: A ARSEPA, ainda
que possa enfrentar desafios, tem trabalhado em conjunto com o municipio para ga-
rantir a regularidade na prestacao dos servigos. O plano de gestdo de residuos solidos
ja resultou na adequacdo de servicos importantes, como a destinacdo dos residuos
hospitalares e a exclusdo dos grandes geradores da coleta publica, o que contribui para
a melhoria geral do sistema.

Fiscalizacdo da prestadora de servigos: O municipio garante que as em-

presas contratadas para o gerenciamento de residuos sejam monitoradas, assegurando
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que cumpram suas responsabilidades. Isso inclui a conferéncia de pesos, volumes e a
destinagdo correta dos residuos. A fiscalizacdo € um ponto forte nas operacdes, o que
demonstra que as fungdes regulatorias estdao sendo exercidas.

Suporte ao desenvolvimento sustentavel: O municipio também apoia
cooperativas de reciclagem, uma acao regulada e fiscalizada que ajuda a reduzir o vo-
lume de residuos destinados ao aterro e a promover a inclusdo social. Isso faz parte do
esforco para garantir a sustentabilidade financeira e ambiental do sistema de residuos
solidos.

Portanto, ao contrario do que alega a deficiéncia de regulacdo, o Municipio
de Parnaiba tem adotado diversas medidas para fortalecer a fiscalizacdo e garantir a
qualidade dos servicos de gerenciamento de residuos solidos, ao mesmo tempo em
que busca solugdes sustentaveis e inovadoras para o financiamento e operacdao dessas

atividades.
17.7.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
destaca que o papel da ARSEPA (Agéncia Reguladora) ndo deve ser confundido com as
funcbes desempenhadas pela equipe de fiscalizacdo contratual designada pelo Munici-
pio. A ARSEPA tem um campo de atuacdo bem mais amplo e estratégico, com o objeti-
vo de aprimorar a qualidade da prestacdo de servicos de saneamento basico, incluindo
a regulacao e a fiscalizacdo de todo o sistema, de acordo com as diretrizes estabeleci-
das.

Apesar de a entidade auditada reconhecer em sua manifestacao que "a AR-
SEPA, ainda que possa enfrentar desafios...", a discordancia sumaria em relacdo ao acha-
do da auditoria causa estranheza. A prépria admissao de que existem desafios na atua-
cdo da agéncia ja sinaliza deficiéncias que merecem atencdo e correcdo, conforme
apontado pela auditoria.

Ressalta-se ainda a importancia da ARSEPA no cumprimento das suas atri-
buigdes, conforme disposto na Politica Municipal de Saneamento Béasico de Parnaiba
(Lei 3.352/2019). Entre suas responsabilidades estdo o estabelecimento de padrdes e
normas para garantir a adequada prestacao dos servicos, a fiscalizacdo continua, e o
assessoramento ao Executivo Municipal em ag¢des relacionadas a gestdo dos servicos
de saneamento. A plena atuacdo da ARSEPA é fundamental para garantir ndao apenas a
qualidade dos servicos, mas também a sustentabilidade financeira das operagdes, o

que inclui o manejo eficiente de residuos solidos.
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Reitera-se, portanto, o entendimento desta equipe de auditoria, em

divergéncia com o posicionamento apresentado pela entidade auditada.
17.8. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 1

Que o PMGIRS seja revisto e atualizado nos termos do Art. 51 do Decreto
n°® 10.936/2022, incorporando diretrizes especificas para a gestdo do passivo ambiental
identificado. Devem ser incluidas medidas saneadoras detalhadas para a recuperacao

da area contaminada, conforme as melhores praticas e normas ambientais vigentes;
17.8.1. Manifestacdo da Entidade Auditada
( ) Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.8.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.8.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas. Ressalta-se que o objetivo
das sugestdes apresentadas pela equipe de auditoria visa contribuir para a melhoria
continua da gestdo de residuos solidos no Municipio, no ambito legal, social, econémi-
co e ambiental, e que o fato de a entidade auditada discordar de todas as sugestdes,
sem ao menos comentar sobre elas, indicar uma possivel auséncia de disposicdo em
dialogar sobre as oportunidades de aprimoramento.

Importante destacar que a atualizagdo do Plano Municipal de Gestdo Inte-
grada de Residuos Sélidos (PMGIRS) com diretrizes especificas para a gestdao do passi-
vo ambiental é fundamental para garantir que o municipio esteja em conformidade
com a legislacao vigente. A incorporacao de medidas detalhadas para a recuperagao de
areas contaminadas representa um avango nas melhores praticas ambientais, assegu-
rando a mitigacao de impactos e promovendo a sustentabilidade. Ao discordar dessa
sugestao, a entidade auditada perde a oportunidade de modernizar seu plano de ges-

tao, correndo o risco de prolongar problemas de contaminacao ambiental.
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17.9. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 2

Que seja previsto no PMGIRS as a¢des para garantir a sustentabilidade fi-
nanceira das atividades de manejo de residuos soélidos. Isso inclui a implantacao de um
sistema de cobranca de taxa/tarifa, conforme estabelecido pela Lei n® 12.305/2010, que
permita cobrir os custos operacionais e investimentos necessarios para a gestao efici-

ente e ambientalmente adequada dos residuos;
17.9.1. Manifestacdo da Entidade Auditada
() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.9.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.9.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Cumpre salientar que garantir a sustentabilidade financeira das atividades
de manejo de residuos sélidos é uma questao crucial para a eficiéncia operacional do
sistema. A implementacdo de uma taxa ou tarifa, conforme previsto na Lei n°
12.305/2010, permitiria a0 municipio assegurar recursos para cobrir os custos operaci-
onais e realizar investimentos em melhorias. A negativa da entidade auditada a essa
sugestao, sem apresentar justificativas, demonstra falta de compromisso com a viabili-
dade econOmica da gestao de residuos, o que pode comprometer a qualidade dos ser-

vicos prestados a populacdo e agravar a degradacao ambiental.
17.10. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 3

Que sejam adotadas medidas para garantir a participacdo efetiva da enti-
dade reguladora (ARSEPA) nas funcoes elencadas na Lei
n°® 11.445/2007. Dentre as quais: desempenhar de maneira plena e eficaz suas atribui-
¢oes legais, elaborando e atualizando normas técnicas que assegurem a qualidade e a
eficiéncia dos servigos de manejo de residuos solidos, implantacdo de sistema de fisca-

lizacdo rigoroso, que inclua a monitorizacdo continua dos servicos prestados, para ga-
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rantir que estejam em conformidade com as normas estabelecidas e que atendam as
necessidades da populacdo de Parnaiba, além disso, a ARSEPA deve revisar e ajustar
periodicamente a politica tarifaria, assegurando que as tarifas cobradas sejam justas,
proporcionais e suficientes para cobrir os custos operacionais e investimentos necessa-

rios para a gestdo adequada dos residuos sélidos.
17.10.1. Manifestacdo da Entidade Auditada
() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.10.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.10.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Impende registrar que o envolvimento pleno da ARSEPA nas suas fungdes
legais, especialmente no que diz respeito a normatizacdo técnica e a fiscalizagdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos, € essencial para garantir a eficiéncia e a quali-
dade dos servicos oferecidos a populagdo. Além disso, a revisdo periddica da politica
tarifaria asseguraria que as tarifas fossem justas e proporcionais. Ao discordar dessa
sugestdo, o municipio compromete sua capacidade de garantir que os servicos de resi-
duos sélidos sejam monitorados e ajustados conforme as necessidades reais e em con-

formidade com as normas técnicas.
17.11. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 4

Que sejam promovidas parcerias formais com as cooperativas de catadores
existentes e fomentado a criacdo de novas cooperativas. Isso inclui oferecer apoio lo-
gistico, financeiro e técnico, além de promover capacitagdes e desenvolver prover in-
fraestrutura adequada para a coleta e triagem de residuos, bem como integrar os cata-
dores avulsos em programas cooperativos, garantindo-lhes melhores condi¢bes de

trabalho e acesso a beneficios sociais;
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17.11.1. Manifestacao da Entidade Auditada
() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.11.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.11.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Importante ressaltar, que o fortalecimento das parcerias com cooperativas
de catadores, oferecendo suporte logistico e técnico, além de infraestrutura adequada,
é uma acdo que promove a inclusdo social e fortalece a economia circular no munici-
pio. Integrar os catadores em programas cooperativos é uma medida que beneficia a
sustentabilidade e gera impacto social positivo. O fato de o municipio discordar desta
sugestdo sem apresentar contrapontos concretos reforca a falta de compromisso com
a valorizacao dos catadores e a promocao da reciclagem como uma atividade formal e

digna
17.12. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 5

Que seja deflagrado um programa abrangente de coleta seletiva, comecan-
do pelos bairros e comunidades mais receptivas a adesao, e expansao gradual por toda

a cidade.
17.12.1. Manifestacao da Entidade Auditada
() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.12.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.12.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria

registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
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as sugestoes apontadas no relatorio, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

A implementacao de um programa de coleta seletiva por etapas, comegan-
do pelas areas mais receptivas e expandindo gradualmente, é uma medida estratégica
para aumentar a adesao da populagdo e melhorar a eficiéncia da reciclagem. A discor-
dancia do municipio a essa sugestao revela a auséncia de uma politica clara para pro-
mover a coleta seletiva e a segregacao dos residuos na fonte, o que compromete o

avanco em dire¢do a uma gestao ambientalmente adequada.
17.13. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 6

Promover campanhas educativas intensificadas para conscientizar a popu-
lagdo sobre a importancia da separagdo correta dos residuos, visando reduzir a conta-

minacdo e aumentar a eficiéncia na reciclagem.
17.13.1. Manifestacdo da Entidade Auditada
() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.13.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.13.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Cumpre salientar que a intensificagdo das campanhas educativas visa sensi-
bilizar a populacdo sobre a importancia da separagdo correta dos residuos, o que é
crucial para o sucesso das iniciativas de reciclagem e reducdo de contaminacdo. Ao
discordar dessa sugestao, a entidade auditada demonstra desconsidera¢do pela neces-
sidade de promover o engajamento comunitario, que € um dos pilares da gestao efici-

ente de residuos solidos.
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17.14. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 7

Instalar pontos estratégicos de coleta seletiva em locais de facil acesso e
providenciar os recursos necessarios para a separacao eficiente dos residuos sdo passos
essenciais. Isso inclui a disponibilizacdo de recipientes adequados e a organizacao lo-

gistica para o transporte dos materiais coletados até os centros de triagem.
17.14.1. Manifestacao da Entidade Auditada
() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.14.2. Consideracao da Entidade Auditada

(Campo livre)
17.14.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Cumpre ressaltar que a instalacao de pontos de coleta seletiva em locais de
facil acesso é uma medida que facilita a adesdo dos cidadados e melhora a logistica do
sistema de reciclagem. Sem esses pontos estratégicos, a coleta seletiva pode se tornar
ineficiente, levando ao descarte inadequado de materiais reciclaveis. A discordancia do
municipio a essa recomendac¢do sugere uma falta de planejamento para aprimorar a

infraestrutura de coleta seletiva.
17.15. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 8

Instalar pontos estratégicos de coleta seletiva em locais de facil acesso e
providenciar os recursos necessarios para a separagao eficiente dos residuos sdo passos
essenciais. Isso inclui a disponibilizagdo de recipientes adequados e a organizacao lo-

gistica para o transporte dos materiais coletados até os centros de triagem.
17.15.1. Manifestacdo da Entidade Auditada

() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
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17.15.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.15.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categoérica manifestada em relagdo a todas
as sugestoes apontadas no relatorio, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Importante frisar que providenciar recursos adequados para a separagao
dos residuos e garantir o transporte eficaz até os centros de triagem sdo etapas essen-
ciais para assegurar que os residuos coletados sejam reciclados corretamente. A recusa
da entidade auditada em considerar essa sugestdo compromete a eficiéncia do sistema
de manejo de residuos e a geracdo de beneficios ambientais e econdmicos resultantes

da reciclagem.
17.16. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 9

Investir na criacao de centros de reciclagem para processar materiais como
plastico, papel, vidro e metal, promovendo a economia circular e gerando oportunida-

des de emprego.
17.16.1. Manifestacdo da Entidade Auditada
() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.16.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.16.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Impende registrar que a criacdao de centros de reciclagem para processar
materiais como plastico, papel, vidro e metal € uma iniciativa essencial para fomentar a

economia circular, gerar empregos e reduzir a pressao sobre aterros. A negativa da
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entidade auditada a essa recomendacao pode atrasar o desenvolvimento sustentavel

do municipio e a criacao de novas oportunidades econdémicas.
17.17. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 10

Implementar programas de compostagem para residuos organicos e apro-
veitamento energético para reduzir o volume de residuos destinados a solucbes de

disposicao final.
17.17.1. Manifestacao da Entidade Auditada
( ) Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
17.17.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.17.3. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categérica manifestada em relacdo a todas
as sugestdes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Cumpre destacar que a implementacdo de programas de compostagem
com aproveitamento energético para residuos organicos é uma solucdo eficaz para
reduzir o volume de residuos destinados ao aterro, promovendo a sustentabilidade e
reduzindo a emissao de gases de efeito estufa. A discordancia do municipio em relacdo
a essa sugestao mostra falta de visdo para adotar praticas modernas e ambientalmente

corretas na gestdo de residuos.
17.18. Comentarios da Entidade Auditada quanto a Sugestao 11

Estabelecer um sistema eficaz de monitoramento para acompanhar a gera-
cao, coleta e destinacao dos residuos € fundamental para assegurar conformidade com

as normativas ambientais.
17.18.1. Manifestacao da Entidade Auditada

() Concordou ( ) Concordou parcialmente ( x ) Discordou
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17.18.2. Consideracao da Entidade Auditada
(Campo livre)
17.18.3. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a manifestacdo da entidade auditada, a equipe de auditoria
registra sua ressalva quanto a discordancia categoérica manifestada em relagdo a todas
as sugestoes apontadas no relatério, sem que a entidade auditada tenha apresentado
argumentos ou evidéncias contrarias as analises efetuadas.

Ressalta-se que o monitoramento continuo da geracdo, coleta e destinagao
dos residuos é fundamental para garantir a conformidade com as normas ambientais e
identificar pontos de melhoria no sistema de gestdo de residuos.

Em suma, conclui-se que os comentarios apresentados pela auditada nao
foram suficientes para modificar as conclusGes da Auditoria, as quais se basearam em
um extenso levantamento in loco e estdo devidamente fundamentadas na legislacao

vigente.
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18.  APENDICE C - MANIFESTAGAO DA ENTIDADE AUDITADA

A equipe de auditoria, com o objetivo de facilitar a manifestacao da enti-
dade auditada, enviou um modelo estruturado para os comentarios em relacao ao rela-
tério preliminar, conforme apéndice B. Nesse modelo, foram apresentadas as conclu-
sbes, os achados e as sugestdes, com opgdes para que a entidade indicasse concor-
dancia, discordancia ou concordancia parcial, além de um campo livre para manifesta-
cao adicional.

Contudo, a Administracao Publica Municipal também optou por se manifes-
tar listando os principais achados de acordo com a sua compreensao e realizando os
comentarios através de um formato préprio de perguntas e respostas.

Assim, elaboraram seis questdes, baseadas na leitura do Relatério Prelimi-
nar, seguidas pelas respectivas respostas, configurando uma manifestacdo personaliza-
da da entidade.

Neste contexto, serao apresentadas, a seguir, as manifestacdes da entidade

auditada, seguidas pelos comentarios da equipe de auditoria em relacdo a cada item.

18.1. Comentarios Preliminares da Entidade Auditada

RUBEN DE SOUSA FERREIRA, Secretario de Servicos urbanos e defe-
sa civil do Municipio de Parnaiba, por sua advogada infra-assinada,
vem a vossa presenca, apresentar esclarecimentos sobre o relatério
preliminar de avaliacdo da gestdo dos residuos solidos do Municipio
de Parnaiba:

Antes de adentrar aos esclarecimentos propriamente ditos, convém
salientar que o Municipio recebeu esse relatério em carater recomen-
datério com a finalidade de melhorar a gestdo dos residuos sélidos e,
ndo como carater punitivo. O Municipio de Parnaiba vem, ao longo
dos ultimos anos, tentando melhorar a eficiéncia dessa gestdo, porém
sabe-se que é um processo a longo prazo, e por certo, mudancas efe-
tivas ja sdo sentidas.

Principais Achados:
1. Disposicao final inadequada: Falhas no manejo dos residuos séli-
dos, sem adocdo de medidas adequadas para destinacao final, como

coleta seletiva, reciclagem e compostagem.

2. Auséncia de cobranga da taxa: O municipio ndo implementou a
cobranga da taxa de manejo de residuos solidos, conforme exigido
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pela legislacdo, comprometendo a sustentabilidade econdmico-
financeira da operacao.

3. Problemas ambientais e de satude publica: Falta de licenciamento
ambiental adequado, presenca de chorume e gases sem tratamento,
auséncia de impermeabilizacdo do solo e compactagdo inadequada
dos residuos, gerando risco de contaminacéo.

4. Gastos excessivos: Em 2023, foram gastos R$ 3,6 milhdes em ope-
ragdes de disposicdo inadequada dos residuos, sem garantir a con-
formidade com a legislacao.

Em resposta ao relatério emitido pela auditoria do TCE no Municipio
de Parnaiba, referente as diretrizes do gerenciamento adequado de
residuos sélidos, quanto a implementacdo de acdes de reducdo de vo-
lume, a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e a
efetiva cobranca pela prestagdo do servico. Baseado na Leitura do re-
latério preliminar pontuamos na intengdo de esclarecer alguns pontos,
indagados como perguntas nos seguintes itens:

18.2. Primeiro Ponto da Manifestacao da Auditada

TC/006356/2024

O Municipio de Parnaiba possui alguma area contaminada de de-
posito de residuos sélidos sem o devido tratamento e acondicio-
namento necessario, caracterizado como vazadouro a CEU aberto
ou aterro controlado?

O aterro controlado localizado em Parnaiba-Pl, atendia a legislagdo
anterior sendo aceito dentro das regras até o ano de 2008. Com a cri-
acdo da Lei 12.305/2010, quando foi criada a Politica Nacional de Re-
siduos Solidos no pais, os aterros controlados ficaram proibidos.

Destaque-se que o Municipio de Parnaiba, ao longo dos anos, vem
tomando todas as medidas dentro das suas possibilidades para se
adequar a nova legislacdo, tendo éxito ja algumas adequac¢des como:
lixos hospitalares e o encerramento dos grandes geradores.

O Municipio conseguiu, ainda, que a Agespisa assumisse o destino fi-
nal dos esgotos domésticos, e ndo fosse o aterro o receptor destes re-
siduos, de obrigagdo da AGESPISA e do governo do estado, que era a
maior dificuldade enfrentada para a destinagdo final dos esgotos do-
miciliares, sendo um dos maiores poluentes do aterro.
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Atente-se que o aterro de Parnaiba esta judicializado e o municipio
vem cumprindo os prazos estabelecidos, em razdo dos aspectos am-
bientais existentes e a recuperag¢do do local do aterro.

Diante dessa situacdo, o municipio precisa ter responsabilidade na es-
colha mais vantajosa para os seus municipes visto que o aterro sanita-
rio mais proximo ao municipio fica em outra cidade e analisando tam-
bém as inUmeras op¢des de tratamento de residuos sélidos, como di-
versos tipos de usinas, se faz necessario levar em consideracdo os ei-
xos de sustentabilidade ambiental, econdmico, social, saude publica,
técnico, dentre outros.

Com isso, optamos, conforme o prazo estabelecido na agdo judicial,
pela realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
para apresentacao de estudo com a solucdo adequada, economica-
mente e com a recuperagdo da area degradada. O municipio de Par-
naiba ndo pode ser comparado com os municipios de menor porte,
pois somos polo da regido norte, e atendemos varios Municipios da
regido, tendo uma populagdo flutuante que ultrapassa 200 mil habi-
tantes.

18.2.1. Consideragdes da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da Prefeitura de Parnaiba reconhece que o local de disposi-
cao final dos residuos sélidos nao esta em conformidade com a Lei n® 12.305/2010,
que proibe aterros controlados e vazadouros a céu aberto.

Apesar das alegacdes de melhorias e adequacdes implementadas, a audito-
ria constatou a persisténcia de praticas irregulares, como a auséncia de licenciamento
ambiental adequado e a falta de tratamento e acondicionamento apropriado dos resi-
duos. Portanto, ainda ha diversos aspectos a serem aprimorados para garantir um ge-
renciamento eficaz e sustentavel dos residuos solidos.

A realizacao do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) pode re-
presentar um avanco significativo, desde que seja conduzido com a devida qualidade e
adequacao. E fundamental que as decisdes tomadas considerem nao apenas a viabili-
dade econdmica, mas também os aspectos ambientais e de salde publica, asseguran-

do a conformidade com a legislacdo e a protecdo do bem-estar da populagao.
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18.3. Segundo Ponto da Manifestacao da Auditada

O Municipio de Parnaiba tem promovido as agées necessarias e
adequadas para o cumprimento ambientalmente sustentavel das
etapas de destinacao final?

Sim, Parnaiba iniciou o processo para encerrar a Ultima etapa de desa-
tivacdo do aterro, conforme o Decreto n® 135/2024. Isso inclui resi-
duos domiciliares, de construcéo civil e residuos verdes. O edital foi
publicado em 17/09/2024. O municipio apoia cooperativas de recicla-
gem que geram renda para inimeras familias carentes envolvidas. Em
razdo disso, solicitamos um prazo maior para que o estudo que esta
sendo realizado possa abranger a destinacao final adequada, que tra-
ga retorno ao municipio de forma a amenizar o gasto com destinacao
final dos residuos, a recuperacdo de area degradada, bem como a
continuidade do trabalho dessas cooperativas de forma a atender a
parte social que esta envolvida e que se mantém através desta ativi-
dade.

O Municipio evidenciou a existéncia de cooperativas que inclusive fa-
zem uso de um galpéao dentro das imedia¢des do aterro controlado.

18.3.1. Consideragdes da Equipe de Auditoria

A realizacao do Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) pode ser
um passo importante, desde que seja executado com qualidade e adequacao. As deci-
sOes devem levar em conta nao apenas a viabilidade econdmica, mas também os im-
pactos ambientais e de saude publica, garantindo a conformidade com a legislacdo e a
protecao da populacao e meio ambiente.

Embora o Municipio mencione o apoio as cooperativas de reciclagem, a
auditoria observou que a relacdo entre a gestdao municipal e essas cooperativas nao é
formalizada. Foi constatada a presenca de catadores avulsos no local de destinacdo
final dos residuos e o uso de um galpdo por uma cooperativa. Contudo, durante a reu-
nido com representantes da prefeitura, foi informado que nao ha vinculo entre a prefei-
tura e os trabalhadores da cooperativa, que operam de forma independente da gestdo

municipal.
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18.4. Terceiro Ponto da Manifestacao da Auditada

A Prefeitura de Parnaiba tem promovido medidas para a concreti-
zacao dos objetivos da politica nacional de Residuos Soélidos (Lei
n° 12.305/2010?

Sim, tanto que foi elaborado o PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB) E PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RE-
SIDUOS SOLIDOS (PMGIRS), e o Municipio vem se adequando as exi-
géncias de forma gradativa, inclusive foi apresentado aos auditores o
Plano Municipal de Gestdo Integrada instituido através da lei de n°
4.368-2018.

18.4.1. Consideragoes da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria verificou a existéncia do Plano Municipal de Sanea-
mento Basico (PMSB) e do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), o que indica um avango na adequacdo da gestdo municipal as exigéncias da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010). No entanto, conforme ob-
servado ao longo do relatério, ainda ha lacunas a serem preenchidas para que os obje-
tivos da referida politica sejam plenamente alcancados. Como a promoc¢do de agdes
efetivas relacionadas a reciclagem, a redu¢do do volume de residuos, ao aproveitamen-

to energético e a disposicao final adequada dos rejeitos.

18.5. Quarto Ponto da Manifestacdao da Auditada

O Municipio de Parnaiba tem realizado a cobranca de taxa de ma-
nejo de residuos sdlidos para promover a sustentabilidade eco-
nomico-financeira da operacao do sistema?

A taxa referente ao lixo é cobrada de maneira geral no IPTU, no entan-
to, com a publicacdo do edital para PMI, e com a finalizagdo deste es-
tudo serad apontado a maneira mais eficaz de cobranga. Ressalte-se
que essas acdes ndo podem ser feitas em curto prazo, é um a trabalho
minucioso que requer prazos mais adequados e proceder assim com
as diretrizes de encerramento da operagdo no aterro controlado. Apos
a definicdo da solucdo mais vantajosa, conforme o Chamamento Pu-
blico n°® 03/2024 sera enviada a cdmara municipal para aprovacao.
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18.5.1. Consideragoes da Equipe de Auditoria

Em resposta a solicitagdo de informacdes feita pela equipe de auditoria, por
meio do oficio n° 1.280/2024 do TCE-PI, a representante da Prefeitura Municipal de
Parnaiba informou que o municipio ainda ndo havia instituido a cobranca referente ao
manejo de residuos sélidos. Além disso, durante a reunido na sede da prefeitura, os
representantes ndo mencionaram a existéncia da taxa nem o montante arrecadado
anualmente. Essa situacdo indica a necessidade de melhorias no fluxo de informacdes,
bem como a implementacdo ou atualizagdo da referida taxa, a fim de garantir a viabili-

dade econdmico-financeira do gerenciamento de residuos sélidos.

18.6. Quinto Ponto da Manifestacao da Auditada

O Municipio de Parnaiba esta cumprindo o prazo estipulado na
Lei n° 14.026/2020 para implantacao de disposicao final ambien-
talmente adequada dos rejeitos?

O Municipio deu inicio a este processo com a elaboragdo do PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
(PMGIRS), onde ja culminou com a saida do residuo hospitalar, o qual
¢é dado a destinacao correta de acordo com os parametros estabeleci-
dos na lei, bem como a saida dos grandes geradores. O aterro, por sua
vez, estd sendo discutido judicialmente e o Municipio vem cumprindo
os prazos estabelecidos, onde ird culminar com o encerramento por
completo da operacdo do aterro controlado, assim que o estudo soli-
citado apontar a melhor solucao.

18.6.1. Consideragdes da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria reconhece a existéncia do PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) e os avancos na adequacdo da
destinacdo final dos residuos de saude, conforme os parametros estabelecidos pela
legislacdo. Contudo, foram observados residuos de saude descartados de forma inade-
quada, como seringas e tubos de injecao, no local de disposic¢ao final atual.

E importante ressaltar que o prazo para a destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos se esgotou em 2 de agosto de 2022, conforme estabele-
cido pelo novo marco do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020), e Parnaiba ainda

continua a destinar seus residuos para um local inadequado.
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18.7. Sexto Ponto da Manifestacdao da Auditada

Ha fiscalizacdo e regulagao dos servicos de manejo de residuos s6-
lidos por parte de entidade reguladora de servicos publicos?

A fiscalizacdo na prestadora de servico é feita de maneira eficaz com a
conferéncia através de fiscal fixo no aterro, onde sdo inspecionadas
saidas e entradas, peso dos caminhdes compactadores dentre outras
observagdes como a cobertura adequada dos residuos. Bem como
tem colocado a ronda patrimonial no intuito de coibir a colocacdo de
residuos de forma irregulares nas imedia¢es do aterro, inclusive resi-
duos provenientes de carros limpa fossas que eram descartados de
maneira clandestina no aterro, por falta de local adequado para este
tipo de residuos, que se diga de passagem deveria ser feito pela em-
presa responsavel pelos servicos de dgua e esgotos que opera no mu-
nicipio AGESPISA.

Baseado nas indicacOes relatadas e mostrando o bom senso do Muni-
cipio em resolver a situagdo, esclarecemos aqui que foi dado inicio sim
a este processo de encerramento, no entanto o Municipio de Parnaiba
é polo de salide da regido, onde o lixo hospitalar foi a primeira verten-
te a ser atacada no intuito de prevenir e ao mesmo tempo implantar
as diretrizes indicadas na lei n°® 14.026/2020. Portanto entendemos
que Parnaiba deve ser tratada de forma diferenciada, pois ela faz parte
de um polo da regido e que atende as diversas cidade, englobando
Piaui, Ceard e Maranhdo, e como foi demonstrado o Municipio tem
empenhado esfor¢os de maneira singular para atender as diretrizes da
Lei citado acima, e solicita a ampliacdo do prazo de encerramento das
atividades de acordo com o que for apontado nos estudo dentro de
um cronograma economicamente viavel e correto para o cumprimen-
to completo da lei.

Quanto ao item que trata da fiscalizacdo da ASERPA, imputando a es-
sa deficiéncia no servico, ndo condiz com a realidade, posto que a
ASERPA é uma autarquia municipal, criada pela LEI COMPLEMENTAR
N°. 053, DE 13 DE JUNHO DE 2014 e que disciplina logo em seu art. 2°
0s servigos publicos que devem ser regulados e fiscalizados por ela.
Veja, que o rol é taxativo e ndo exemplificativo, ou seja, ndo cabe ou-
tros servicos, apenas os descritos nesse artigo Vejamos o que ele
prescreve:

Art. 2° - A ASERPA tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar os
servicos publicos municipais aqui compreendidos:

| — Transporte Coletivo urbano de passageiros;
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Il — Coleta de residuos sélidos;
IV — lluminacdo publica;
V — Limpeza publica;

VI— Saneamento basico, especialmente os de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario, nos termos do artigo 3°, da Lei Federal n° |
1.445/07,

VII- gestdo do terminal rodoviario, e
VIIl- administracao de abatedouro publico.

Logo, é de competéncia da ARSEPA, por forca de Lei Municipal, dentre
outros enumerados no dispositivo legal, o controle e fiscalizagdo ape-
nas DA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS, no ambito do Municipio,
sendo que a destinagdo desses residuos ndo esta incluida nesse rol ta-
xativo que deve ser controlada e fiscalizada por ela, razédo pela qual
ndo ha de se falar em deficiéncia da autarquia municipal nesse parti-
cular.

Nesses termos, certos de que a Prefeitura de Parnaiba esta envidando
esforcos para sanar os achados na gestdo dos residuos sélidos, consi-
deramos prestadas as informacdes e nos colocamos a disposi¢do para
demais esclarecimentos.

18.7.1. Considerac¢oes da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria reconhece que a ARSEPA possui responsabilidades
de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos, conforme esta-
belecido na Lei Complementar n® 053/2014. No entanto, evidéncias indicam que a AR-
SEPA ndo tem cumprido essas funcdes de forma satisfatoria. A solicitacdo por meio do
Oficio n° 1.280/2024, do demonstrativo das atividades realizadas, a entidade auditada
respondeu apenas com “informacdo ndo fornecida”. Além disso, na reunido realizada,
nao foram apresentados dados que comprovassem a execucao das atividades de fisca-
lizagao.

O papel da entidade reguladora é crucial para assegurar a qualidade e a
eficiéncia dos servicos de manejo de residuos solidos, conforme previsto nos Arts. 21 a
28 da Lei n° 11.445/2007. Isso inclui a implementacdao de um sistema de fiscalizagao

rigoroso e a atualizacdo de normas técnicas. A auséncia de acdes efetivas da ARSEPA
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pode impactar negativamente na prestacao dos servicos e contribuir para a insustenta-
bilidade financeira do sistema, especialmente na auséncia de uma politica tarifaria ade-
quada e transparente.

A equipe de auditoria observou os avangos na elaboracao dos planos de
saneamento e gestdo integrada de residuos sélidos, bem como na destinacao final dos
residuos da saude em Parnaiba.

No entanto, ainda faltam pontos a serem alcangados para a disposicao final
adequada dos residuos, incluindo a implementacao de medidas de reciclagem, a redu-
¢do de volume e o aproveitamento energético. Por outro lado, torna-se essencial a im-
plementacdo de taxas adequadas para garantir a sustentabilidade financeira do manejo
de residuos sélidos e a disposicdo final dos rejeitos em aterros sanitarios ou em outra
estrutura ambientalmente adequada.

Em suma, conclui-se que os comentarios apresentados pela auditada nao
foram suficientes para modificar as conclusées da Auditoria, as quais se basearam em
um extenso levantamento in loco e estdo devidamente fundamentadas na legislacdo

vigente.
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