Tribunal de Contas
== do Estado do Piaui

INSTRUGAO NORMATIVA N° 01, DE 24 DE ABRIL DE 2025.

Disp6e sobre a forma de avaliacio dos sitios
oficiais e portais da transparéncia dos drgaos e
entidades jurisdicionados do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui, incorpora e revoga a

Instrugdo Normativa 001/2019.

Art. 1° A fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas que visam
garantir e promover a transparéncia publica, compreendida como elemento
fundamental ao efetivo direito dos cidadaos ao livre acesso a informacgao e a
receber dos 6érgaos publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou
geral, sera desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI)
a partir:

| - da identificacdo dos sitios oficiais e portais da transparéncia de seus
jurisdicionados;

Il - dos critérios constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, bem
como dos principios que integram o ordenamento juridico;

[Il - das diretrizes expedidas no ambito de 6rgéos e entidades represen-
tativas do Sistema de Controle Externo com a finalidade de coordenar agoes
sistémicas voltadas ao aprimoramento e a uniformizagao dos entendimentos e
procedimentos dos Tribunais de Contas do Brasil em relacdo a avaliagao da

transparéncia dos jurisdicionados.

Art. 2° Serao objeto de avaliacao os sitios oficiais e portais da transpa-
réncia:
| - dos 6rgaos publicos integrantes da Administragao Direta dos Poderes
Executivo, inclusive Defensoria Publica, Legislativo, sejam eles Municipal ou
Estadual, e do Poder Judiciario;
Il - do Ministério Publico do Estado;
[Il - do Tribunal de Contas do Estado;
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IV - das entidades da Administrac&o Indireta, inclusive empresas estatais
que operam de modo nao dependente do orgamento publico;

V - dos consorcios publicos;

VI - das demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Es-

tado do Piaui ou seus Municipios.

Art. 3° A avaliagdo da transparéncia podera ser realizada:

| - nos processos de contas do art. 239, inciso |, alineas a e b, da Reso-
lugdo TCE-PI n° 13, de 26 de agosto de 2011 (Regimento Interno do TCE-PI),
inclusive naqueles para apreciagao das contas dos governantes;

Il - processos oriundos do controle social, conforme art. 239, incisos V e
VI, do Regimento Interno do TCE-PI;

[l - quaisquer dos instrumentos de fiscalizacdo descritos nos arts. 177 e
239, inciso VII, do Regimento Interno do TCE-PI;

IV - outros tipos de processos que venham a ser criados a partir dos ins-
trumentos de fiscalizagao descritos no art. 177 do Regimento Interno do TCE-
PI.

Art. 4° O Tribunal de Contas promovera iniciativas de estimulo e reco-
nhecimento de boas praticas de transparéncia publica, acesso a informacao e a
servigos digitais, com os seguintes objetivos:

| - Incentivar a adogao de mecanismos efetivos de transparéncia ativa e
passiva pelos jurisdicionados;

Il - Reconhecer e valorizar os 6rgaos e entidades que se destacarem na
implementacgao de inovag¢des na area transparéncia, governo digital e acesso a
informacéo;

[l - Desenvolver mecanismos de premiagao e reconhecimento publico
que estimulem a melhoria continua dos niveis de transparéncia governamental,

da consolidagao da gestao participativa e do aprimoramento do controle social,
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IV - Compartilhar, via elaboragcdo de cartilhas, manuais e outros meios
disponiveis, metodologias, estratégias e solu¢des tecnoldgicas que aprimo-
rem a transparéncia, o acesso a informagao publica e a servigos digitais;

V - Fomentar uma cultura organizacional comprometida com a transpa-
réncia, integridade e com a promog¢ao do controle social,

VI - Reconhecer e estimular inovagdes que promovam a acessibilidade
informacional para pessoas com deficiéncia, garantindo o acesso amplo e in-
clusivo as informacgdes publicas.

Paragrafo unico. Para consecugao dos objetivos previstos no caput, po-

derédo ser utilizadas premiag¢des ou certificacbes de ambito nacional, tais como
aquelas desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Pu-

blica (PNTP), sem prejuizo de outras iniciativas de reconhecimento.

Art. 5° Os sitios oficiais e portais de transparéncia dos 6rgaos e entida-
des listados no Art. 2° serdo avaliados segundo critérios e classificados em ni-
veis definidos em Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia, aprovada por meio
de portaria da Presidéncia deste Tribunal, ouvida a Secretaria de Controle Ex-
terno.

§ 1° O TCE-PI podera adotar a metodologia, critérios e diretrizes de ava-
liacbes nacionais da transparéncia, tais como aqueles utilizados no ambito
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) ou em outra iniciativa que
venha a o substituir.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, fica dispensada a expedi¢ao da por-
taria a que se refere o caput se a adogao dos critérios ocorrer por meio de

Acordo de Cooperagao Técnica ou instrumento congénere.

Art. 6° No ambito de processo de levantamento para afericao dos niveis
de transparéncia dos 6rgaos e entidades do Art. 2°, sempre que possivel, sera
concedida oportunidade, previamente a avaliacdo por técnicos deste Tribunal,

aos jurisdicionados para:
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| - implementar melhorias e adequacdes dos sitios oficiais e portais da
transparéncia aos critérios da Matriz de Fiscalizacdo da Transparéncia;

Il - realizar autoavaliagao dos sitios oficiais e portais da transparéncia.

Paragrafo unico. Os responsaveis pela agdo do inciso | do caput pode-
réo ser demandados para sanar duvidas ou corrigir falhas na transparéncia no
processo de validagdo da autoavaliagdo realizada, conforme metodologia defi-

nida no planejamento da fiscalizagao.

Art. 7° As fiscalizagbes poderdo se utilizar de sistema informatizado
para a realizacdo do preenchimento das matrizes a que se refere o Art. 5° desta
Instrugcdo Normativa, assegurado o direito de acesso, por qualquer interessado,
aos dos e informacdes anexas ao preenchimento dos critérios e as respectivas

evidéncias.

Art. 8° Independentemente da metodologia adotada, os documentos
comprobatérios colhidos durante a execugao das analises conterdo a data e a
hora em que a informacéo foi extraida dos sitios oficiais ou dos portais de
transparéncia das entidades avaliadas, permitida a obtengao de provas em re-

positérios de memoria Web, como Web Archive ou Web Wayback.

Art. 9° Os resultados obtidos em processos de levantamento ou em
outro instrumento de fiscalizagdo poderao ser utilizados na instrugao de pro-
cessos de contas, devendo ser expressamente informado(a) pelo auditor ou
equipe de fiscalizagao:

| - a data da avaliacao realizada;

Il - a URL dos portais avaliados;

lIl - no caso de pagina inexistente ou ndo encontrada, captura da tela
demonstrando a tentativa de acesso pela provavel URL com dominio oficial que
seria utilizada para hospedar o sitio ou o portal;

IV - no caso de indisponibilidade, captura da tela com explicitagdo do

erro ou motivo de negativa do acesso;
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V - evidéncias, no formato de capturas de telas, de modo a exibir data e

hora da coleta, para cada item de transparéncia desatendido.

Art. 10 Em caso de bloqueio de acesso a sitio oficial ou portal da trans-
paréncia de jurisdicionado devido a configuragbes de infraestrutura da rede
organizacional deste Tribunal, os avaliadores deverao observar o procedimento
a segquir:

| - realizar diligéncia junto a Secretaria de Tecnologia da Informagao des-
te Tribunal para identificar o motivo do bloqueio;

Il - solicitar exce¢ao de seguranga para obter acesso a pagina e realizar
a avaliagao normalmente;

[l - Em caso de negativa formal da Secretaria de Tecnologia da Informa-
¢ao deste Tribunal, oportunizar ao avaliado, em prazo improrrogavel de 10
(dez) dias uteis, a apresentacao de solugéo técnica que resolva ou mitigue o(s)
risco(s) de segurancga apontado(s);

IV - continuando a situagao de impossibilidade de acesso, atribuir pontu-
acao zero ao avaliado.

§ 1° Considera-se bloqueio de acesso digital qualquer impedimento téc-
nico que impossibilite a navegacao ou utilizagado de recursos web, caracteriza-
do por:

a) Filtros de seguranca em firewall corporativo;

b) Bloqueio em camada de proxy;

c) Restricdes por portas de comunicagédo nao padrao;

d) Politicas de seguranga da informacao;

e) Protegbes contra potenciais vetores de ameagas cibernéticas.

§ 2° A negativa formal da area de Secretaria de Tecnologia da Informa-
cao deste Tribunal em providenciar excegao de segurancga, devidamente fun-
damentada, devera explicitar:

a) Riscos de segurancga identificados;

b) Politicas de seguranga corporativas vigentes;

c) Motivacgao técnica para manutencao do bloqueio.
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§ 3° A comunicagao de que trata o inciso Il do caput sera realizada via
sistema de Cadastro de Aviso, com envio de cdpia ao e-mail do responsavel
pela autoavaliagcao (Art. 6°), se disponivel.

§ 4° A negativa formal devera ser obrigatoriamente juntada ao conjunto
de evidéncias da fiscalizagdo.

§ 5° No caso do inciso IV do caput, tratando-se de processo instaurado
para fins de responsabilizagdo pessoal dos agentes envolvidos, sera admitida
como matéria de defesa a demonstragdo de conformidade com as politicas de
seguranga da informagao ao tempo do bloqueio, bem como quaisquer contes-
tacdes relativas ao mérito da justificativa apresentada pela Secretaria de Tec-
nologia da Informacéao deste Tribunal.

Art. 11 O Tribunal dara ampla publicidade aos resultados gerais apura-
dos na avaliagado da transparéncia das entidades avaliadas, bem como do pro-
prio TCE-PI, apresentando os resultados periodicamente de forma ranqueada.

Paragrafo unico. Sera divulgada série histérica dos indices de transpa-
réncia das entidades jurisdicionadas pelo Tribunal em secéo dedicada a fiscali-
zacao da transparéncia, de modo a destacar os avancgos e retrocessos ao lon-
go dos anos.

Art. 12 Revoga-se a Instrugao Normativa n° 001/2019, de 11 de abril de
2019.

Sala das SessoOes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Tere-
sina, 24 de abril de 2025.

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva — Presidente em exercicio
Cons?. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Cons?. Flora Izabel Nobre Rodrigues

Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

Proc. Plinio Valente Ramos Neto — Procurador-Geral do MPC

Este texto n&o substitui o publicado no DO do TCE/Pl em 25.04.25



